QUESTAO URBANA, MORADIA E GESTAO DAS CIDADES: revisitando o projeto da

reforma urbana de interesse popular

ENTREVISTA COM HERMINA MARICATO

Frederico Lago Burnett !

Desde os anos 70 do século passado e em
resposta a atuacdo dos movimentos populares
urbanos, uma determinada producédo teédrica da
Academia vem contribuindo para desvendar as
bases da desigualdade urbana no Brasil e consolidar
uma forca politica em defesa da construcdo de
cidades mais justas. Unificadas a partir do processo
de redemocratizacdo do pais e da Assembléia
Constituinte em torno do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, liderancgas populares, intelectuais
e profissionais da area do urbanismo passaram a
defender a necessidade de politicas publicas para
as cidades brasileiras capazes de permitir, aos mais
pobres, 0 acesso a terra urbanizada e a moradia
digna por meio da criagdo de espac¢os democraticos
de gestdo urbana e controle da especulagao
imobilidria e da apropriacdo privada dos
investimentos publicos na cidade.

ApO6s uma longa trajetéria que se inicia com a
Constituicdo Federal de 1988 — e seu capitulo inédito
sobre politica urbana — estende-se com aprovagao
do Estatuto da Cidade, em 2001 — com a
regulamentacdo dos instrumentos para um
planejamento democratico e distributivo —
institucionaliza-se com a criacdo do Ministério das
Cidades, em 2003, e culmina com a destinagdo de
fundos federais para producéo habitacional de baixa
renda, assistimos atualmente a inimeras iniciativas,
dispersas em milhares de municipios de todo o
Brasil, que contemplam as caréncias de
urbanizagdo e moradia dos bairros de periferia e
parecem apontar para uma nova dindmica urbana
capaz de equilibrar as graves e histéricas
desigualdades sociais das cidades brasileiras.

Entretanto, esse quadro favoravel aos interesses
da populacéo urbana de baixa renda convive com
indicadores contraditérios: o crescimento acelerado
das favelas e periferias, a continuidade de acdes
de despejo e remocao, a fragilidade e ineficicia dos
conselhos paritarios de gestdo urbana, a
inaplicabilidade de instrumentos juridicos e
urbanisticos de combate & especulacao imobiliaria,
a nao efetivacdo dos novos planos diretores e a
permanéncia de tradicionais praticas clientelistas da
administracao publica local.

Por outro lado, os recursos financeiros e as
acOes publicas parecem favorecer ndo apenas as
camadas de baixa renda, pois a abertura do capital
das grandes incorporadoras nacionais, a protecéo
legal com que passaram a contar os investimentos
contra a inadimpléncia e a aplicagdo compulséria
de recursos das instituicdes financeiras no mercado
imobiliario contribuiram para consolidar um
gigantesco “boom imobiliario” nas principais cidades
do pais, que voltam a colocar a iniciativa privada no
comando de um novo processo de
“desenvolvimento urbano”.

Observa-se, assim, uma tendéncia na qual,
apesar de um relativo atendimento de suas
demandas nas areas periféricas de moradia e sua
inclusédo em novos espacos de participacéo popular,
a populacao de baixa renda assiste a consolidacéo
da prépria exclusao territorial, pois, mantidos a
margem dos espacos valorizados, continuam sem
acesso as regides mais dindmicas e integradas da
cidade ao mesmo tempo em que, sob pressao
politica dos interesses do capital imobiliario,
avolumam-se as demandas por investimentos
publicos nas chamadas zonas nobres, aumentando
as diferencas entre a cidade legal e a cidade ilegal.
Configura-se, assim, uma tendéncia na qual, ao
invés de combate a segregacgédo sdcio-territorial, a
sociedade passa a reconhecer e legitimar as
condi¢des da propria exclusao fortalecendo, por
meio dos atendimentos localizados, a consolidacédo
do lugar dos ricos e dos pobres na cidade brasileira.

Para tratar deste conflitante quadro atual, que
demonstra a persisténcia de histéricos impasses
da questédo urbana brasileira, a Revista de Politicas
Publicas conversa com Erminia Maricato,
Professora Titular da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de S&o Paulo —
FAUUSP e do Laboratério de Habitacdo e
Assentamentos Humanos, LABHAB. Autora de
inimeros livros e artigos sobre a realidade urbana
brasileira, referéncia internacional de militancia
urbana, intelectual organica dos movimentos
populares de luta por terra e habitagdo, com sélida
experiéncia na gestdo publica — foi Secretéria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano no governo
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municipal de Luiza Erundina em S&o Paulo (1989-
1992), membro da equipe de transi¢cdo do primeiro
governo Lula e Secretaria Executiva do Ministério
das Cidades durante a gestéo de Olivio Dutra (2003-
2005) - a professora Erminia Maricato tem sabido
manter uma atitude critica e, ao mesmo tempo,
propositiva em relacdo as politicas publicas de
carater urbano e a atuacéo da frente popular que
reane movimentos populares e intelectuais
progressistas.

Revista de Politicas Publicas (RPP) — Funcéo
Social da Cidade, Estatuto da Cidade, Ministério das
Cidades, centenas de conferéncias municipais e
estaduais, trés encontros nacionais sobre o tema
das cidades, uma gigantesca campanha por
planejamento urbano democratico e seus mais de
1500 planos diretores realizados em todo o pais,
volumosos recursos federais destinados a habitagdo
de interesse social e mais os investimentos do
chamado PAC Social em favelas e bairros de
periferia: vinte anos apds a Constituicao Federal, o
Projeto da Reforma Urbana entrou na agenda
governamental e o pais tem, finalmente, uma
politica urbana nacional, construida de forma ampla
e democratica e voltada para a populacdo mais
pobre?

Erminia Maricato (EM)- Eu diria que se trata de
uma construcdo interrompida. A maior parte dos
movimentos sociais relacionados a habitagédo e a
reforma urbana foi incluida na esfera institucional
e, em parte, engolida por ela. As conquistas no
campo juridico (Constituicdo Federal de 1988,
Estatuto da Cidade em 2001, Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social em 2005, os 1500
Planos Diretores Participativos), as conquistas no
campo da participacdo democréatica - eu
questionaria o quanto ela é realmente democrética
ou corporativa e comunitaria - nos conselhos
federais, estaduais e municipais e as conquistas de
programas de financiamento, que antes néo
existiam (regularizacé@o fundiaria, urbanizacao de
favelas, construcéo subsidiada de novas moradias,
etc.), constituiram motivos de euforia para muitos
que lutaram durante muitos anos por elas.
Entretanto, mesmo considerando as experiéncias
das administragdes municipais democréticas dos
anos 80, o resultado em matéria de avanco politico
€ muito precério. Até podemos constatar uma
melhoria de vida em alguns aspectos. Eu diria que
alguma distribuicao de renda na base da piramide
€ o melhor deles, decorrente da melhoria do salario
minimo, do bolsa familia, do aumento do emprego
e do crédito consignado.

Mas se o ganho econdmico é perceptivel, o ganho
politico € pequeno. Parte dos movimentos e partidos
perderam autonomia e independéncia e tentam
“governar”. O pragmatismo, o clientelismo, a politica
do favor recrudesceram e ganharam parte das
liderangas sociais que se contentou (ndo sem raz&o)
em ganhar bénus para suas bases no lugar de lutar
por uma politica impessoal universal ou republicana.

O Estado brasileiro € uma maquina de cooptacéo.
Dificil resistir.

Corrigindo uma expressdo contida na pergunta
acima, ndo ha “volumosos recursos federais
destinados a habitagdo de interesse social”. Por
enquanto, 0s recursos sdo 0s mesmos da era do
BNH, durante a ditadura militar: FGTS (Fundo de
Garantia de Tempo de Servico) e SBPE (Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo) sédo as
principais fontes de financiamento habitacional.
Ambas séo onerosas. Os subsidios sdo pequenos.
As demais fontes significativas de recursos
financeiros séo capital obtido na bolsa de valores
ou capital internacional que se interessa por resorts
e hotéis. Os recursos que estdo previstos para
urbanizagéo de favelas no PAC perfazem 10% de
tudo que serd investido em habitagdo nos quatro
anos do segundo mandato de Lula. Parece um
volume muito grande de investimento porque nos
anos anteriores - podemos falar em mais de 20 anos
- 0 investimento foi ridiculo, seguindo a premissa
neoliberal de corte nos gastos publicos. Mas, para
mudar os destinos das cidades, € pouco.

RPP — Apesar do atual perfil conservador do
comando politico do Ministério das Cidades, a
permanéncia de instancias democraticas de gestao,
a manutencdao de significativos recursos financeiros
para a habitacdo de interesse social e o
envolvimento de estados e municipios em acdes
de “urbanismo social” sdo fatos que comprovam a
irreversibilidade e hegemonia, dentro do Estado, do
projeto de intervir na “cidade ilegal” em favor das
camadas populares?

EM - Sem davida, ha um reconhecimento
progressivo das dimensdes da cidade ilegal que,
em algumas metropoles, estdo engolindo a cidade
oficial. Todos nés trabalhamos durante muitos anos
e 0 movimento social se mobilizou para sair da
invisibilidade. Mas ainda ndo deixamos as relacdes
que colocam os movimentos sociais como
dependentes de favor e ndo detentores de direitos.
Héa exceg¢bes tanto nos movimentos quanto no
Estado, evidentemente. Mas, lutar contra essa
I6gica que nos fez perder o Ministério das Cidades
€ muito dificil, embora ndo impossivel.

RPP - Como entender o fato de que, apesar dessa
politica favoravel as necessidades de moradia e
urbanizacdo das camadas populares nas principais
cidades do pais, mantenham-se indices de
crescimento acelerado das favelas e periferias,
continuem ocorrendo a¢6es de despejo e remogao
em determinadas areas, com o0s mais pobres
mantidos a margem dos espacos valorizados e das
regibes mais dindmicas e integradas da cidade?

EM - A politica proposta pela primeira equipe que
fazia parte do Ministério das Cidades foi
parcialmente implantada e o que estd sendo
implementado é mais funcional para o mercado do
gue para o déficit habitacional. J& mencionamos
acima que os recursos subsidiados ndo séo
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volumosos e as principais fontes dos recursos sédo
onerosas: 0 FGTS e o SBPE. Sem recursos a fundo
perdido e sem uma regulagdo mais definida visando
priorizar o déficit habitacional, o mercado assume
0 comando.

Para evidenciar como uma equipe de governo mais
comprometida com os interesses sociais faz falta,
basta lembrar que o Conselho Curador do FGTS
fez uma mudanca na aplicagdo dos recursos, em
2006, voltando a concentra-los na classe média. O
governo tem a maior parte dos integrantes desse
Conselho Curador, mas ndo houve uma orientacao
clara nessa votacao.

RPP — Por outro lado, com o crescimento e
expansdo dos negodcios imobiliarios — também
beneficiados com os recursos para habitacdo de
interesse social e vivendo, nacionalmente, o “boom
imobilidrio” dirigido as classes médias e altas -
alcancamos finalmente um pacto social urbano,
consagracdo de uma politica que conseguiu
conciliar o atendimento das necessidades populares
com os interesses de acumulacgdo e reproducédo do
capital imobiliario?

EM - Estamos vivendo um boom imobiliario no
mercado e incorporando ao mercado privado uma
parcela da classe média, antes excluida. Vou repetir:
isso & melhor do que nada, pois a classe média
sempre disputou com a baixa renda os subsidios
habitacionais. E evidente que o atendimento da
classe média cria algum alivio para os de baixo. Os
espacos has favelas sdo menos disputados. Ainda
nao estou convencida de que estamos vivendo um
boom de atendimento da parte inferior e majoritaria
do déficit habitacional. As classes atendidas
formam, evidentemente, um leque de apoio aos
governos. Vocé pode chamar isso de pacto social.
E tenho ddvidas se esse pacto ndo esta mais
presente na PEC da Moradia (a PEC da Moradia -
Proposta de Emenda Constitucional 285/08, vincula
recursos publicos para a habitacdo de interesse
social, sendo 2% das receitas orcamentarias da
Uniéo e de 1% das receitas dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios para os Fundos de
Habitacdo de Interesse Social) defendida por
empresarios e movimentos.

RPP — Neste cenario contraditério, qual a razdo da
recorrente ineficdcia dos conselhos paritarios de
gestédo urbana local, da persistente inaplicabilidade
de instrumentos juridicos e urbanisticos de combate
a especulagdo imobiliaria e da dificil efetivacéo dos
novos planos diretores?

EM - A historia da propriedade da terra no Brasil
mostra uma sucessao de leis bem intencionadas e
néo aplicadas a partir da lei de terras de 1850. O
interesse social, e até a distribuicao de terras para
0S que necessitam, estdo presentes nessa historia
o tempo todo. No entanto, a aplicacéo das leis conta
outra historia. Uma histéria de violéncia,
mandonismo, arbitrio que garantiu que o latifindio
persistisse no Brasil até o século XXI quando as

transnacionais - e ndo mais 0s coronéis - buscaram
se apoderar dele. Infelizmente, deixamo-nos levar
pela euforia de acreditar que bastava aprovar uma
lei bem intencionada e um Plano Diretor *“
participativo “ para resolver o problema. A histéria
do Brasil nos mostra que leis ndo bastam.
Conselhos sé@o novidades, mas também néo
substituem a luta social independente.

RPP — Apesar de tal impasse, € necessario insistir
na efetivacdo dos planos diretores ou fora do
planejamento urbano existem alternativas para
alcangar um ordenamento territorial nas cidades
assegurando espaco bem localizado para as
camadas de baixa renda? Ou essa ndo é uma
bandeira de luta adequada para a atual conjuntura?
EM - Sim, é preciso insistir na fung¢édo social da
propriedade e mostrar que estamos num pais onde
a elite e o Estado ndo cumprem a Constituicdo. E
preciso gritar isso em todas as oportunidades, como
faz o MST.

RPP — Como avaliar o papel desempenhado pelo
Forum Nacional de Reforma Urbana, FNRU, no
processo histdrico de lutas populares por cidades
mais justas, na definicao da atual politica urbana e
perante as acBes que estdo acontecendo nos
estados e municipios?

EM - O Férum de Reforma Urbana teve um papel
importantissimo nas conquistas mencionadas no
inicio deste texto. Poucos paises do mundo
lograram alcangar a unidade dos movimentos
urbanos como o Brasil, com o FNRU, durante os
anos 80 e 90. Entretanto, ele perdeu o vico e a
rebeldia. Assumiu um acento demasiadamente
influenciado por profissionais de classe média da
area do direito e do urbanismo. Também néo soube
se renovar e abrir espaco para o debate
democratico. Infelizmente, o FNRU esté deixando
de ser unanimidade. Muitos novos movimentos
urbanos o desconhecem.

RPP — Qual a raz&o do tratamento recebido pela
organizacdo nacional de luta urbana, que desfruta
de influéncia e consideracao junto ao poder central,
em oposicao aquele dado aos movimentos
populares locais, sistematicamente marginalizados
ou combatidos em estados e municipios?

EM - Foi importante tocar nesse assunto e ele tem
muito a ver com o da pergunta anterior. Por que um
Conselho de Representantes na esfera federal,
estadual e municipal tende a ser ineficaz? Os
motivos sdo muitos, o que inclui a capacidade de
cooptacéo do Estado e a vida dificil das liderancas.
Mas chama a atencdo que muitos dos
representantes querem se perpetuar como
representantes e dificultam a renovacéo, o
aparecimento de novas liderancas. Uma das
condicdes que definimos desde o inicio da formacéo
do Conselho das Cidades é que apenas movimentos
com representacdo nacional participariam dele. Ainda
acho que isso esta correto, pois na esfera federal
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nao deveria haver lugar para reivindicacdes locais.
O que ndo esperavamos, entretanto, € que essa regra
pudesse ser usada para frear a constituicdo de novos
movimentos ou redes no territorio nacional. E uma
natural forma de disputar poder, mas acho que
devemos discutir a necessidade de renovacgéo das
liderancgas.

RPP — No campo do planejamento urbano as novas
propostas conceituais e suas praticas participativas
contribuiram para enriquecer e requalificar a
disciplina enfrentando e superando seus tradicionais
métodos autoritérios e elitistas?

EM - Acho que agora estamos preparados para dizer
novamente e espero que definitivamente: a lei
adequada é necessaria, mas nao basta. A euforia
dos Planos Diretores Participativos e seus resultados,
até agora, mostraram que precisamos fazer uma
critica radical (que va as raizes). Ndo vamos nos
esquecer que interpretaram que a CF de 1988 exigia
uma regulamentacao que veio 13 anos depois sob a
forma do Estatuto da Cidade. Seus instrumentos
foram remetidos ao Plano Diretor que, por sua vez,
esta remetendo-os a leis complementares. Alguns
instrumentos do EC levardo 15 anos para serem
implementados (desapropriacdo com titulos da divida
publica, por exemplo). Estamos falando de 35 anos,
na melhor das hipoteses, para aplicar a func¢éo social
da propriedade prevista na Constituicdo! Volto a
lembrar que precisamos lutar por Planos de Acéo e
ndo planos normativos em um pais que cumpre alei
apenas de acordo com as circunstancias.

RPP — Tem procedéncia a critica que alguns
estudiosos da atual politica urbana fazem sobre a
possibilidade de ampliarmos os espacos segregados
do BNH em razao do caréater periférico da
urbanizacdo que vem sendo implantada pelos
programas estatais?

EM - Concordo que tem procedéncia, pois nao vejo
mudanca nas definicbes de localizacdo dos
empreendimentos pela Caixa ou pelas prefeituras.
Caberia também ao movimento social “empurrar”
essa mudanca. E sempre importante lembrar que o
acesso a terra urbanizada ou a uma localizacéo
razoavel na cidade sdo fatores fundamentais para
assegurar o direito a cidade. Eles tém definicdo na
escala municipal onde o capital imobiliario e os
proprietérios de terra sdo mais fortes. Eles dependem
da correlagdo de for¢as e o governo federal ndo pode
fazer muito sendo nas terras da Unido (o que é
diferente da situacdo no campo onde o governo
federal tem mais instrumentos e as terras devolutas
poderiam ser objeto de discriminatérias). Sem davida,
0 movimento social precisa entrar nessa disputa de
forma mais ativa novamente.

RPP - E possivel considerar que houve avangos no
combate ao déficit habitacional com os atuais
programas voltados para habitacdo de interesse
social? Estaria assegurada a continuidade de tais
programas ou ha riscos de uma recorréncia da
situacdo ocorrida no periodo militar?

EM - Os ‘booms’ habitacionais tém acontecido aos
solucos: segunda metade dos anos 70, segunda
metade dos anos 90 (mais ligados ao mercado
privado) e agora, na segunda metade da década
de 2000. Em todos eles os avangos se esbocam,
mas nao se sustentam. Por enquanto, ndo ha nada
que garanta que isso va acontecer, embora haja
algum acumulo em alguns aspectos. Para mudar
sua natureza desigual as cidades exigem mais
investimentos subsidiados e mais controle fundiério
que dependem da correlacdo de forcas em nivel
municipal. A conquista de leis no Brasil pouco
significa se tivermos em conta a histéria da
propriedade fundiéria, por exemplo. A euforia com
a promulgacédo do Estatuto da Cidade promoveu
uma acomodacdo. Todas essas conquistas do
governo Lula podem resultar no encarecimento da
terra e nainclusdo de uma classe média, ela mesma
antes excluida do mercado privado. Isso é melhor
do que nada, mas nédo atingiremos o centro do déficit
habitacional.

RPP — Nesses vinte anos como se deu a relacéo
da Universidade com o Projeto da Reforma Urbana?
E possivel constatar contribuicdes tedricas e
propostas préaticas para subsidiar intervencfes
urbanas e arquitetbnicas com vistas a construgdo
da cidade de todos?

EM - Enquanto a maior parte da Academia se
manteve longe dessa discussdo, alguns
professores e pesquisadores trabalharam para dar
visibilidade & dimenséo da cidade informal que,
apesar de ndo constituir um produto capitalista,
contribui funcionalmente para o processo de
acumulacdo. Produzi um filme em 1975, que
apresentei na reunido anual da SBPC, mostrando
as condi¢c6es de producdo das periferias
metropolitanas durante o processo de
industrializacdo (“Urbanizacdo dos baixos
salérios”). De |4 para ca formou-se uma verdadeira
escola de pensadores que mostraram que 0S
espacos precarios, produtos da autoconstrucgéo,
sdo mais regra do que excecdo nas nossas
cidades, embora a representacdo (ideoldgica)
dessas cidades os ignorem - menos quando
alimentam a relacgédo clientelista que ajuda a manter
a politica da dependéncia e da subordinacéo. Essa
contribuicdo da academia ao desvendamento da
realidade, além da critica a politica habitacional do
Regime Militar, foi muito positiva. As propostas
alternativas que pretendiam superar essa injustica
e garantir o direito a cidade exigem uma reflexdo
que vai muito além destas péginas e da prépria
academia. Exigiria pensar no rumo tomado pelos
movimentos sociais, pelos partidos e pelo Estado
num contexto em que o capitalismo internacional
revolucionou nossa realidade profundamente.
Poucos se dao conta sobre o quanto a globalizacéo
transformou nossas vidas: a economia, a politica,
a cultura, o cotidiano e a prépria subjetividade.
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NOTA

1. Para entrevistar Erminia Maricato a Revista de
Politicas Publicas convidou Frederico Lago Burnett,
pesquisador da cidade e suas questdes, com artigos
publicados em livros e na imprensa local e ativo
sujeito politico das lutas urbanas em Séo Luis por
meio de cursos e oficinas de capacitacdo para
liderancas populares e da atua¢do nos Planos
Diretores Participativos. Membro do Conselho da
Cidade de Sao Luis, na gestdo 2006-2008. Compés
0 nucleo de representantes da sociedade civil que
lutou pela inclusado, no texto basico do Plano Diretor
da cidade, de leis favoraveis a regularizacao e
urbanizacdo dos bairros de periferia, € doutorando
do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas
Pablicas da UFMA, com projeto de tese sobre o
Movimento Popular da Reforma Urbana e suas
relagdes com o planejamento urbano.
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