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SOJICULTURA E MERCADO DE TERRAS NA AMAZONIA

Resumo: Este artigo apresenta os resultados obtidos na pesquisa sobre a relagéo da sojicultura com o mercado de terras na Amazonia,
com recorte de pesquisa nos municipios que compdem a regido do Baixo Amazonas, usando como procedimentos metodoldgicos
o levantamento bibliografico e estatistico, acrescido de pesquisa de campo e levantamento de dados dos iméveis rurais registrados
junto ao Cartdrio do 1° Oficio de Santarém-Para, no periodo de 1997 a 2009. Conclui que o volume de areas plantadas, em parte, foi
composto pela negociagao de imdveis abaixo de 100 ha que, em sua totalidade, correspondem a Titulos de Reforma Agraria emitidos
pelo INCRA, agravando, assim, a concentragdo de terras rurais na regio.
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SOYBEAN PRODUCTION AND MARKETING OF LANDS IN AMAZON

Abstract: This paper presents the results obtained in the research on the relationship of soybean production and the land market in
the Baixo Amazonas River region, using as methodological procedures the bibliographic and statistical survey, plus with field research
and survey data of rural properties registered with the Registry of the 1ST Notary of Santarém-Para, in the period 1997 to 2009. It
is concluded that the volume of planted areas, in part, was composed by negotiation of buildings below 100 ha, which in its totality
corresponding to Titles issued by INCRA, aggravating the concentration of rural land in the region.
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1 INTRODUGAO

O acentuado e continuo crescimento do
agronegocio de graos destinado a exportacdo tem
favorecido o saldo da balanga comercial brasileira,
sobretudo pela elevacdo dos pregos das principais
commodities no mercado internacional, com aumento
de sua participagdo na pauta do comércio exterior,
conferindo ao Brasil o status de um dos principais
exportadores de produtos e tecnologias de produgao
de gréos.

Atualmente, dezessete estados brasileiros
e o Distrito Federal mantém produgdo de soja:
Roraima, Amazonas, Para e Tocantins, na Regido
Norte; Maranh&o, Piaui, Ceara e Bahia, na Regiao
nordeste; Minas Gerais e Sao Paulo, na Regido
Sudeste; Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés e
o Distrito Federal, na Regido Centro-Oeste; Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, na Regido Sul.
O desenvolvimento da produgao nessas Unidades da
Federagdo resultou em um expressivo aumento da
area plantada a partir da safra 1991, passando de 9,5
milhdes de hectares para 27,7 milhdes de hectares
na safra 2013.

Esse crescimento exponencial nas duas
ultimas décadas gerou expectativas de que o Brasil
venha a ser um dos mais competitivos paises
ofertantes de bens agropecuarios do mundo, desde
que supere as dificuldades de logistica, que oneram
os custos do escoamento da producdo de gréos.
Constitui-se, ainda, em um fator decisivo para que
esse crescimento se mantenha; a area disponivel
para a expansdo agricola no pais é estimada pelo
Ministério da Agricultura entre 90 a 106 milhdes de
hectares.

As projegdes oficiais indicam que a area
destinada ao plantio de soja deve abranger 30,0
milhdes de hectares em 2020/2021, representando
um acréscimo de 5,3 milhGes de hectares em relagéo
a2010/2011, com estimativa de crescimento de 1,9%
ao ano. A soja deve manter essa tendéncia, por meio
de uma combinacdo de expanséo da fronteira em
regides onde ainda ha terras disponiveis, ocupacao

de terras de pastagens e pela substituicdo de
lavouras (BRASIL, 2011).

A Amazénia, em decorréncia do volume
de terras araveis, que, segundo o Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes
(GEIPOT) (1999), tem 22 milhdes de hectares,
e da sua posicao estratégica para o escoamento
da produgao, tem sido considerada uma fronteira
agricola imprescindivel para o crescimento do
agronegocio de graos. Um fator que influenciou
para a rapida expansao das lavouras de soja nos
estados amazonicos foi 0 grande estoque de terras,
comercializadas a pregos bastante inferiores
aqueles praticados em regides de plantacao ja
consolidadas.

Na Amazénia Legal?, o volume de éarea
plantada, que em 1990 era de 1.602.975 hectares,
passou para 8.223.381 hectares em 2012 (IBGE,
1990-2012). Segundo os dados do IBGE, na década
de 2000, dos nove estados localizados na Amazdnia
Legal, apenas no estado do Amapa n&o foi registrada
a producao de soja.

Neste artigo discute-se a expansédo das
areas plantadas de soja na Amazoénia, tendo como
referéncia de andlise a implantagéo da sojicultura
na regido do Baixo Amazonas, uma area de
317.273,50 km?, composta por 13 municipios:
Alenquer, Almeirim, Belterra, Curud, Faro, Juruti,
Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Placas, Prainha,
Porto de Moz, Santarém, Mojui dos Campos® e
Terra Santa, que sofreu um processo de intensas
mudancas e conflitos provocados pela chegada da

sojicultura.
Este artigo  busca  desenvolver
argumentos acerca da estreita relagdo

estabelecida entre a expansdo da sojicultura, o
aquecimento das negociagdes e a concentragao
de terras na Amazoénia, a partir da pesquisa de
imoveis registrados junto ao Cartdrio do 1° Oficio
do municipio de Santarém (PA), no periodo de
1997 a 2009, acrescido de pesquisa de campo,
com a realizagéo de entrevistas junto a liderangas
sindicais e produtores de soja.

R. Pol. Publ., Séo Luis, v. 19, n. 1, p. 173-185, jan./jun. 2015



SOJICULTURA E MERCADO DE TERRAS NA AMAZONIA

2 APRODUGAO DE SOJA NA AMAZONIA

A expansdo da soja para os estados
nortistas da Amazonia Legal toma como referéncia
0 modelo adotado na Regido Centro-Oeste, mais
especificamente no Estado do Mato Grosso. A
producédo de soja no Centro-Oeste se desenvolveu
em médias e grandes propriedades, por meio da
utilizacdo de técnicas modernas de produgao,
diferente da Regido Sul do pais, onde pequenos
produtores participam da cadeia produtiva.

A produgdo da soja na Amazonia Legal
apresenta um crescimento exponencial a partir da
década de 1990, conforme pode ser observado na
Tabela 1. Até 1990 havia 1.602.975 hectares de terras
utilizados em plantios de soja, em quatro estados:
Maranh&o, Mato Grosso, Roraima e Tocantins. No
ano de 2012, a area plantada ja era de 8.223.381

hectares, envolvendo sete estados da Amazonia
Legal: Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Rondonia, Roraima e Tocantins.

Cotejando os dados sobre a area plantada
e 0 numero de estabelecimentos rurais existentes nos
estados plantadores de soja, foi possivel observar que
em todos os estados da Amazénia Legal, na década
de 1990, ha um decréscimo do nimero de imoveis
rurais menores que 100 hectares, e um crescimento
de iméveis entre 100 e 1000 hectares (Tabela 2), o
que pode indicar uma estratégia de composi¢do de
uma propriedade rural a partir da aquisi¢éo de varios
imoveis com areas menores de 100 hectares por um
Unico proprietario®.

A relac@o entre a expansao da sojicultura
e a concentracdo de terras é mencionada em
diversos estudos. Costa (2000) identificou que
no Mato Grosso, em 1980, 37% da producao

Tabela 1 - Soja - area plantada (em hectares) por estados da Amazénia Legal e Brasil

1990 1995 2000 2005 2010 2012
Brasil 11.584.734 11702919 13693677 23426756 23339620  25.090.559
Amz. Legal 1.602.975 2.451.353 3.158.368 7.008.004 7.285.548 8.223.381
AC : : 55 100 .
AP : i i i i i
AM ! : 1.060 2.256 180 220
MA 15.305 87.690 178.716 372,074 495.756 556.178
MT 1552.910 2.338.926 2.906.648 6.121.724 6.227.044 6.980.690
PA ) i 2.025 68.410 85.450 119,686
RO 4,640 4500 11.800 75.275 122.743 146.144
RR i : i 13.000 1.400 5.000
T0 30.120 20.237 57.919 355.300 352,875 415.463

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA. Banco de Dados Agregados. Rio de Janeiro, [20--?]. Disponivel
em:<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda.>Acesso em: 25 ago. 2011.

Tabela 2 - Nimero de estabelecimentos rurais por tamanho do imével nos estados produtores de soja

na Amazoénia Legal

Total de iméveis >100 (ha) 100 >1000 (ra) >A000 (ra
1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006
AC 23.788 294822 21,16 19,2 39,2 47,17 39,64 33,03
AM 83.289 66.784 3442 2461 2938 3300 36,20 42,38
MA 368.191 287.037 2224 2150 4141 4238 36,35 36,12
MT 78762 112,978 3,28 5,52 1452 1696 82,20 77,51
PA 206.404 222.028 1922 1833 29,91 32,48 50,87 49,14
RO 76.956 87.077 2146 2684 3120 39,29 47,34 33,87
RR 7476 10.310 6,0 22,78 20,3 31,76 737 45,46
T0 44.913 56.567 541 9,21 3749 3353 57,09 57,27

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agropecuario 2006. Rio de Janeiro, 2007.

R. Pol. Publ., Séo Luis, v. 19, n. 1, p. 173-185, jan./jun. 2015

175




176

Solange Maria Gayoso da Costa

vinha de propriedades com 100 hectares ou menos,
enquanto 25% de propriedades superiores a 1.000
hectares. Ja em 1985, apenas 20% da producao
pertencia ao primeiro grupo e 45% ficavam com as
grandes propriedades.

No Maranh&o, segundo Miranda (2010),
os anos de 1990 foram marcados por intenso
processo de concentracdo de terras e de violentos
conflitos entre especuladores de terras, sojicultores,
trabalhadores rurais, liderangas sindicais € membros
das igrejas Catdlica e Luterana.

No estado do Tocantins, Castilho e
Castro (2005) identificaram um processo intenso
de deslocamento de pequenos agricultores para a
periferia da area urbana de Campos Lindos, com a
chegada de produtores de soja e a instalagéo das
empresas multinacionais Cargill, Bunge, Multigreen
e Agrenco, que fornecem crédito aos produtores de
soja, sob a forma de compra antecipada.

No estado do Amazonas, Lima (2008)
menciona que, apesar do processo de concentracao
fundiaria ndo ser recente na regido, ao longo da
década de 1990, e na década seguinte, apresentou
trajetoria ascendente. Na regido sul do estado,
os dados do INCRA apresentados pela autora
mostraram que

[...] 17% do ndmero dos imoveis
rurais desse territério sdo de
médias e grandes propriedades
que representam 96% dos
iméveis cadastrados.  (LIMA,
2008, p. 284).

No Para, Gayoso da Costa (2012),
observando os dados do levantamento da produgéo
agricola do IBGE entre os anos de 1997 a 2010,
identificou o crescimento do cultivo da soja, pela
incorporacao de novas areas. No ano de 2012, treze
anos depois das primeiras experiéncias, dezessete
municipios ja possuem plantios, ocupando uma area
total de 119.686 hectares, dentre os quais se incluem
0s municipios do Baixo Amazonas, onde também
houve um intenso processo de deslocamento de
pequenos produtores e conflitos agrarios.

2.1 Achegada da produgao de soja no Baixo Amazonas

A producdo da soja na regiao do Baixo
Amazonas ocorreu a partir de investimentos
privados, estimulados pela agédo interventiva e
programatica da esfera estatal. Considerando a
acao prevista no Polo Agroindustrial para a regido
Oeste do estado, o governo do Pard, em 1996,
antecipando um possivel asfaltamento da BR-163,
contratou a Agraria Engenharia Consultoria S.A. para
estudar a viabilidade da agricultura empresarial no
polo Santarém. Seguindo as recomendagdes desta
consultoria, implantou um projeto piloto de cultivo
de soja na area do cerealista e pecuarista Francisco
Quincd na PA-370, rodovia Santarém-Curua-Una
(COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2004; PUTY,
2007).

Ap6s os primeiros resultados, e munidos
dos estudos do zoneamento agroecoldgico, técnicos
do governo e empresarios de Santarém viajaram para
0 Mato Grosso, a fim de divulgar o potencial agricola
da regido, para atrair os grandes produtores de graos.
Em 1997, comegaram a chegar sojicultores a regiéo;
primeiro 0s pequenos e médios produtores, que
migraram do Sul do pais, do estado de Mato Grosso
e de Roraima. Foram arrendadas terras do proprio
Francisco Quincd, além de aquisicdes de lotes de
agricultores familiares. Naquele ano, o prego da terra
na PA-370 e nos municipios de Santarém e Belterra
variava entre R$ 200,00 e R$ 300,00 o hectare. As
primeiras plantagdes foram de milho e arroz, e apos
o periodo de dois anos foi iniciado o plantio da soja,
em regime de rotagao com aquelas culturas, além do
sorgo e do milheto®.

De acordo com as estimativas da prefeitura
de Santarém, em 2004, o municipio tinha entre 500 a
600 mil hectares de floresta antropizada, aptos para o
uso agricola (PUTY, 2007). Em 2005, Aimeida e outros
(2006), em pesquisa sobre arranjos produtivos locais,
identificou a existéncia de 340 produtores. Em 2012,
eram 205 cadastrados no programa de monitoramento
da Cargill (GAYOSO DA COSTA, 2012). Relatos de
liderangas sindicais apontaram para esta queda e
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suas diferentes causas. Os sindicalistas vinculados
ao Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTR) estabelecem uma relagéo direta entre
0 processo e o resultado das pressdes internacionais
contra 0 desmatamento causado pelo plantio da soja
na regido, que resultou na assinatura da moratoria
da soja, prejudicando o financiamento da produgao,
e estimulou a partida de muitos da regido: “[...] eram
carretas e carretas com maquinas na Santarém-
Cuiabg, saindo de Santarém.” (Informagao verbal)®.
Ja os sindicalistas vinculados ao Sindicato dos
Produtores Rurais (SIRSAN) acrescentam a essa
causa anterior, 0 prejuizo financeiro dos pecuaristas,
donos de grandes extensbes de terras, que se
aventuraram no plantio de soja quando da queda dos
precgos ocorrida durante a safra de 2004/2005".

Entrevistas com liderangas sindicais em
Santarém indicaram que os plantios da soja na
regido do Baixo Amazonas foram desenvolvidos
nos municipios de Santarém e Belterra, Monte
Alegre, Alenquer, Obidos e Prainha. Contudo, no
levantamento sistematico da produgdo agricola
realizado pelo IBGE, ndo constam informag6es sobre
a produg&o no municipio de Prainha e Obidos.

Os dados sobre a produgéo agricola nos
municipios do Baixo Amazonas sinalizam também a
diminuig&o da érea plantada nos anos de 2006 e 2007,
havendo uma recupera¢do nos anos posteriores,
chegando em 2012 com 29.820 hectares utilizados
nos plantios de soja, conforme demonstrado na
Tabela 3. Isso nos leva a afirmar que os produtores
que permaneceram na regido superaram a crise

desencadeada pela queda dos pregos da soja nos
anos de 2004/2005, mantendo uma estabilidade na
produgdo nos anos seguintes.

Santarém e Belterra sdo os dois municipios
com maior volume de terras ocupadas com plantio
de soja, por consequéncia, respondem por 96% da
produgéo local. Os primeiros produtores de gréos
tiveram apoio da esfera estatal, principalmente da
prefeitura de Santarém, bem como da Associagao
Comercial. Os custos dessas primeiras plantagoes
foram cobertos pelos préprios produtores. Segundo
Puty (2007), o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO) financiou a producdo de grdos no
municipio somente a partir da safra 1999/2000.
Coincidentemente, ou melhor, estrategicamente, foi
nesse periodo que teve inicio a constru¢do do porto
da empresa exportadora de graos Cargill, o que
atraiu o interesse de grandes produtores de gréos do
Mato Grosso.

Em 2003, tem-se 0 que se convencionou
chamar de segunda onda de invaséo da soja na
regido santarena, quando chegaram grandes
produtores, ocupando dreas de terras devolutas
ao leste, na gleba Pacoval; e ao sul, no Projeto de
Assentamento Mojui | e I, no planalto santareno.
Parte dessas areas era de floresta primaria, e
demarcada em lotes maiores que a média, ou seja,
acima de 2.500 hectares (COMISSAO PASTORAL
DA TERRA, 2004). Simultaneamente, iniciou-se um
intenso comércio ilegal de terras, acompanhado
de agbes violentas contra pequenos agricultores
familiares, nas areas de maior especulagao.

Tabela 3 - Area plantada de soja (em hectares) por municipio, na regido do Baixo Amazonas (2004-2012)

Ano/

Municipio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alenquer 475 600 600 - - - - - -
Belterra 5.000 13.500 8.000 10.000 15.000 10.150 11.400 11.800 11.800
Curua 400 400 - - - - - - -
Monte Alegre 100 100 - - - - - - -
Placas (-) (-) 35 - 160 80 80 220 220
Santarém 11.000 22.000 19.500 15.000 17.250 18.000 17.100 17.800 17.800
TOTAL 16.975 36.600 28135  25.000 32.410 28.230 28.580 29.820 29.820

Fonte: PARA. Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agropecuério e de Pesca. Dados Agropecuarios. Belém, 2012. Disponivel

em:<http://www.sagri.pa.gov.br/>. Acesso em: 21 nov. 2011.
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O processo de especulagdo fundidria
provocou o deslocamento de muitas familias para a
area urbana da cidade de Santarém, como também
a fuga para areas de terras devolutas ou para
regibes mais afastadas das principais rodovias,
como o Projeto de Assentamento Cota Corda,
onde posteriormente também foram atingidas pelos
conflitos gerados pelas disputas de terras. O STTR
estimou que cerca de 500 familias foram deslocadas
de suas terras, em decorréncia da implantacéo da
soja na regido. A chegada da sojicultura provocou
uma violenta valorizagdo das terras e intensificou a
concentragdo fundiaria, como apresentaremos mais
adiante.

3 SOJICULTURA E MERCADO DE TERRAS NA
AMAZONIA

A dindmica do mercado de terras na
Amazdnia tem como base uma estrutura fundiaria
que, segundo Costa (2011), apresenta quatro
caracteristicas: alto grau de assimetria distributiva;
permite a formagao estratégica de estoques de ativos
de existéncia finita; admite tratamento indistinto de
ativos distintos; e suporta o uso dos recursos publicos
por critérios privados, ou seja, permite a grilagem
de terras. Combinadas, essas caracteristicas da
estrutura fundiéria fundamentam o mercado de terras
que, segundo o referido autor, se expressa nos pregos
e na natureza do que movimentam. Com base na
pesquisa anual da FNP (Agra FNP Pesquisas Ltda.)
nos estados do Acre, Amapa, Amazonas e Par3,
Costa (2011) aponta trés grandes categorias da terra
mercadoria: Terras com Mata, Terras de Pastagem
e Terras de Lavoura. Dentre essas, 0s precos das
Terras com Matas sao parcelas das demais. Isso que
dizer que, para o0 mercado, as Terras com Matas sao
consideradas como componentes de formagao de
precos das pastagens e das terras agricolas, num tipo
de regulagao que n&o inviabilize a transformagao das
Terras com Matas em Terras de Pastagens e Terras
de Lavoura, como podemos observar no processo de
incorporagao de terras na regiao do Baixo Amazonas
a partir da chegada da soja, onde as areas com

matas serviram como capitalizagao para a instalagao
das lavouras de graos.

Analisando os dados dos Censos
Agropecudrios de 1995 e 2006, Costa (2011)
identificou que, em onze anos, os operadores dos
estabelecimentos rurais adquiriram 5,4 milhdes
de hectares de Terras para Lavoura, 8,2 milhdes
de Terras de Pastagem e 0,5 milhdes de hectares
adicionais aos seus estoques de Terra com Mata.
Costa (2011) chegou a conclusao de que o estrato
que mais se apropriou do estoque de terras foram
os estabelecimentos patronais que convergiram para
a pecuaria de corte, chegando, no ano de 2006, ao
percentual de 39,6%, entre reservas de matas e o
total apropriado por todos os estabelecimentos.
O autor conclui que 11,3 milhdes de hectares de
florestas originarias foram transformados em terras
ocupadas pelo estrato patronal voltado a pecuéria de
corte®,

A redugdo das florestas originarias a
terras destinadas a oferta de Terras de Pastagens
e Terras de Lavoura pressupde uma adequagéo
dos custos, de acordo com a atividade a que se
destinam. O autor afirma que isso é possivel pelas
condicdes institucionais vigentes, que, de um lado
igualam os ativos distintos — terra e bioma, e de outro
garante a sistematica institucional (patrimonialista)
de apossamento privado da coisa publica. Tais
processos sao operacionalizados pelo mecanismo
da grilagem. A grilagem, mais do que uma questao
ética, firmou-se como mecanismo de evolugdo de
um determinado estrato, como modus operandi
de agentes e organizagbes que processam uma
‘[...] economia com leis proprias de estruturagéo e
movimento.” (COSTA, 2011, p. 340).

Pesquisas sobre desmatamento e
pecuaria (CASTRO, 2007; CASTRO; MONTEIRO;
CASTRO, 2002; CASTRO; MONTEIRO, 2007),
sojicultura e mercado de terras (GAYOSO DA
COSTA, 2012), demonstraram a intensa relagdo
entre a transformacdo de florestas originarias em
terras, em que a exploracdo madeireira serviu para
a capitalizagdo monetaria e financeira, constituindo-
se, logo depois, em Terra de Pastagem, para
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posteriormente transformar-se, toda ou em parte,
em Terras de Lavoura. No caso da regido do Baixo
Amazonas, observou-se que a essa dinamica
agrega-se outra, que suprime a constituigdo da Terra
de Pastagem. Ou seja, passa-se da transformagéo
das florestas originarias em terras, para Terras de
Lavoura.

O mercado de terras na Amazonia
estabelece pregos para os trés tipos de mercadoria:
Terras com Mata, Terras de Pastagem e Terras de
Lavoura. Desde meados da década de 1990, quando
se iniciaram os experimentos com a produgédo de
soja, as terras na mesorregido do Baixo Amazonas
sofreram aumento nos precos. Naquele ano, o prego
da terra na PA-370 e no municipio de Belterra, locais
em que foram instaladas as primeiras areas de
agricultura mecanizada, erade R$ 200,00 e R$ 300,00
0 hectare. A partir de 2000/2003, com o aumento
da migragdo dos produtores de soja, segundo as
estimativas da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural do Estado do Para (EMATER, 2006
apud PUTY, 2007), o preco da terra passara de R$
300,00/ha para até R$ 3.000,00/ha no municipio de
Santarém, com uma variagao percentual de 1.500%
de aumento do prego da terra.

Liderangas sindicais dos trabalhadores
rurais apontaram um incremento no preco da terra
bem superior aquele apresentado por Puty (2007),
com precos variando entre R$ 30,00 o hectare em
1999, para R$ 15.000,00 nos anos de 2005/2006,
uma variagao percentual de 75.000% no aumento, em
menos de dez anos. Ainda que os dados possam ser
questionados, o que importa ressaltar é a variagao no
aumento do prego da terra, que indica um mercado
de terras extremamente aquecido com a chegada
dos sojicultores, gerando lucros altissimos para 0s
especuladores e grileiros de terras.

Pesquisa sobre o mercado de terras no
Brasil, feita pela empresa Informa Economics South
American (FNP)?, apontou que as valorizagbes
relativas registradas no ano de 2010 estdo nas areas
de mata, terras agricolas, caatingas e pastagens,
nos estados do Para, Rondbnia, Amazonas, Mato
Grosso, Paraiba e Piaui. Tais variagdes relativas

ocorrem principalmente porque 0s pregos iniciais sao
muito baixos, como no caso do Baixo Amazonas, 0
que gera aumentos percentuais elevados. A empresa
indica que ha uma forte valorizagdo do mercado
madeireiro, assim como o0 manejo florestal tem
servido para valorizar essas areas de mata.

Segundo os dados da Informa Economics
América South-FNP (2011), as areas destinadas a
produgéo de grdos mais valorizadas no ano de 2010
estdo nas regides de Santarém, no Para, com 88 a
111% de valorizacdo, seguido da regido de Balsas,
no Maranhdo, com valorizagbes de até 55%. O
preco do hectare em Santarém era de R$ 475,00
em margo-abril/2010, chegando a R$ 1000,00 em o
preco do hectare ficava em R$ 4.200,00 em 2010,
chegando ao valor de R$ 6.500,00 no ano de 2011.
Nota-se que o crescimento da produgdo de soja
tem mantido a valorizagdo das terras na Amazonia
Legal, notadamente naquelas regides cuja producao
de graos pode ser considerada estabilizada e que
possuem melhor infraestrutura de escoamento, onde
0 prego da terra fica ainda mais elevado. Outro
fator de influéncia € a sua condi¢ao de mecanizavel
ou nao. Tais variagbes podem ser observadas na
Tabela 4.

Ao examinar os dados da Tabela 4,
identifica-se a valorizagdo das terras de pastagem
formada, que podem ser mecanizadas, € a terra
agricola em Santarém, Belterra, Monte Alegre,
Alenquer e Oriximina, municipios da regido do Baixo
Amazonas, o que reforga o interesse do mercado
de terras nessa regido. Pode-se verificar também
que as terras de matas préximas a BR tém seu
preco equivalente as terras agricolas, enquanto que
aquelas areas de matas distantes das principais
rodovias de escoamento da produgdo apresentam
um prego inferior a 50%, em média.

3.1Vendas de terras e sojicultura no Baixo
Amazonas

Adinamica do mercado de terras, em parte,
pode ser identificada a partir dos registros cartoriais
de imdveis rurais. No levantamento realizado nos
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Tabela 4 - Preco da terra por tipos, na regidao de Santarém (2010-2011)

Tipo de Terra 2010 (R$/ha) 2011 (R$/ha)
Mata (Monte Alegre/Alenquer/Oriximina) distante da BR 220 400
Mata (Monte Alegre/Alenquer/Oriximina) proxima a BR 450 500
Mata (Santarém/Belterra/Transamazénica) distante da BR 350 500
Mata (Santarém/Belterra/Transamazdnica) proxima a BR 750 1.000
Pastagem formada (Monte Alegre/Alenquer/Qriximina) mecanizavel 450 900
Pastagem formada (Monte Alegre/Alenquer/Qriximind) ndo mecanizével 400 550
Pastagem formada (Santarém/Belterra /Transamazonica) mecanizavel 850 1.200
Pastagem formada (Santarém/Belterra/Transamazo6nica) ndo mecanizavel 500 600
Pastagem nativa em varzea (Monte Alegre/ Alenquer/Oriximina) 80 120
Terra agricola (Monte Alegre/Alenquer/Oriximind) 475 1.000
Terra agricola (Santarém/Belterra /Transamazonica) 800 1.500
Terra agricola com café/cacau (Trairdo/Ruropolis/Medicilandia) 3.500 5.000

Fonte: Retirada da Informa Economics América South-FNP (2011) reproduzida em: GAYOSO DA COSTA, S. Graos na Floresta:
estratégia expansionista do agronegdcio na Amazonia. 2012. 322 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do
Trépico Umido) - Nucleo de Altos Estudos Amazénicos, Universidade Federal do Para, Belém, 2012.

Livros de Registro Geral do Cartdrio do 1° Oficio de
Santarém, no periodo de 1997 a 2009, identificou-se
a existéncia de 992 aberturas de novas matriculas,
correspondentes aos imdveis rurais. Destas, 711
referem-se ao registro de titulos oriundos da Politica
de Reforma Agraria emitidos pelo INCRA, e 20 ao
registro de Escrituras Publicas de Permuta, realizadas
entre o governo estadual e particulares, com areas
da Gleba Nova Olinda. Conforme demonstrado na
Tabela 5.

A pesquisa de imdveis registrados,
realizada no Cartorio do 1° Oficio de Santarém,
indicou a efetivagdo de 257 negdcios, atingindo uma
area total de 57.538,8507 ha (Tabelas 6 e 7). No
periodo de 1997-2000 sdo 17 negdcios, envolvendo
uma area de 1.158,3522 ha; no periodo de 2001-
2005, 188 transagdes, com uma area de 17.266,5685
ha; e entre os anos de 2006-2009, 39.113,9300 ha
foram negociados em 52 operagdes, envolvendo
compra e venda, permutas e contratos de comodatos,
conforme demonstrado na Tabela 6.

Tabela 5 - Operagoes de registros cartoriais por ano: 1997-2009

Ano Mgtriculas Reg’is_tro de titulos da reforma  Registro dt_a escrituras publicas de permuta de
criadas agraria terras rurais

1997 40 32 -
1998 37 30 -
1999 32 26 -
2000 45 25 -
2001 70 26 -
2002 139 78 -
2003 178 138 =
2004 12 96 -
2005 72 67 -
2006 41 36 -
2007 70 59 02
2008 101 50 17
2009 56 48 1
Total 992 711 20

Fonte: Pesquisa no Cartdrio do 1° Oficio, em Santarém/2010, apresentado em Gayoso da Costa (2012).
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Tabela 6 - Nimero de negécios por estrato de area na Regidao do Baixo Amazonas, de 1997-2009.

Numero de Negdcios

Ano 0<100 Esnat% g§<%e§o(ha) 1000 <5000 Total
N % N % N %
1997- 2000 16 9410 1 5,9 - : 17
2001- 2005 162 8617 24 12,77 2 1,06 188
2006- 2009 31 5061 4 7,69 17 32,70 52
Total 209 8132 29 11,28 19 7,40 257

Fonte: Pesquisa no cartério do 1° Oficio, em Santarém/2010, apresentado em Gayoso da Costa (2012).

Tabela 7 - Area negociada por estrato de area na Regido do Baixo Amazonas, de 1997-2009

Area de Negdcios

Ano Estrato de Area (ha) Total em 1.000
0< 100 100< 1.000 1.000 < 5.000 ha
N % N % N %
1997-2000 1.158,3522 100 1.158,3522
2001- 2005 6.855,2479 39,70 5.065,2956 29,33 5.346,0250 30,97 17.266,5685
2006- 2009 1.146,6260 2,93 1.749,3080 4,48 36.218,0000 92,59 39.113,9340
Total 9.160,2261 15,92 6.814,6036 11,84 41.564,0250 72,24 57.538,8547

Fonte: Pesquisa no Cartorio do 1° Oficio, em Santarém/2010, apresentado em Gayoso da Costa (2012).

De acordo com os dados levantados,
durante esse periodo de treze anos (1997-2009),
preponderaram as transagbes de compra e venda
de imdveis abaixo de 100 ha. Isso representou
81,32% do total de imdveis que foram objeto de
compra € venda, correspondendo a uma area de
9.160,2261 ha, equivalente a 15,92% do total da
area negociada. Em contraposi¢do, no estrato de
1.000 e mais hectares foram efetuados 19negécios,
0 que correspondeu a 7,40% do total,equivalendo
a uma area de 41.564,0250 ha, ou seja, 72,24%
da érea total negociada no periodo. Os negocios
envolvendo o estrato de imdveis entre 100 e 1.000
ha corresponderam a 29 transagoes, isto &, 11,28%
do total de imdveis, equivalente a 6.814,6036 ha ou
11,84% do total de area (Tabela 7).

Os dados da pesquisa de imdveis
registrados revelam a expressiva quantidade de
negacios realizados envolvendo os imdveis abaixo de
100 ha, em sua totalidade, correspondendo a titulos
emitidos pelo INCRA, fruto da Politica de Colonizagao
e ocupacao da Amazoénia. O aumento do numero de
registros em cartorio dos titulos emitidos pelo INCRA

durante os referidos anos acompanhou o volume de
transacdes de vendas realizadas no periodo. Isso
indica que os produtores que chegaram a regido do
Baixo Amazonas compuseram o volume de terras
necessario a produgdo de grdos, além das areas
acima de 100 ha, que foram objeto das investigacoes
sobre grilagem, adquirindo varios imoveis com areas
menores que 100 ha, antes destinados a agricultura
familiar. Como exemplo, destacamos 11 produtores
migrantes das regides Sul e Centro Oeste (Tabela
8), que utilizaram essa estratégia para aquisicao
de terras, e com ela conseguiram acumular areas
superiores a 100 ha, que corresponderam a cerca de
32,14% do total de areas negociadas nesse estrato
de imdveis. Isso explicita o processo de concentragdo
de terras,proprio da atividade de producao da soja.

Os  depoimentos dos  produtores
entrevistados confirmaram a concentracdo de terras,
0s quais possuem areas entre 500 ha e mais de 1.000
ha, ainda ndo regularizadas, utilizadas na producao
de graos. Os entrevistados informaram, ainda, que a
garantia da posse da terra foi dada pelo contrato de
compra e venda:
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Tabela 8 - Area negociada por extrato de area
e produtor na Regidao do Baixo
Amazonas, de 1997-2009:
abaixo de 100 ha.

imoveis

NQm’«ero. Volume de area
Produtor de iméveis (ha)
negociados
01 11 516,1580
02 06 478,3903
03 05 294,7963
04 06 486,5339
05 05 177,6164
06 02 112,2748
07 02 116,5642
08 02 129,9776
09 02 192,0852
10 02 197,4789
11 08 2425095
Total 51 2.944,3851

Fonte: Pesquisa no Cartério do 1° Oficio, em Santarém/2010,
apresentado em Gayoso da Costa (2012).

[...] em Santarém somente 10% tém
a terra regularizada. Ninguém tem
terra regularizada. A minha area eu
tenho contrato de compra e venda,
tenho o protocolo do INCRA, mas
ndo posso regularizar a terra. Sao
lotes menores de 100 ha que foram
comprados pelo outro produtor
de quem eu comprei. (Informagao
verbal)'.

Com essa estratégia, as fazendas de
soja véo sendo ampliadas, pela aquisicdo de lotes
contiguos ou fronteiri¢os, o que facilita a continuidade
das areas e a organizagao do sistema de plantio.

A pesquisa realizada possibilitou destacar
0s seguintes procedimentos utilizados pelos
produtores de soja, na aquisicdo das terras dos
assentados na regido: 1) O produtor de soja instalado
ha mais tempo na regiéo negocia a compra da terra
para um novo produtor; 2) Uma vez que fecha as
primeiras negociagdes, dirige-se ao cartorio para
a emissdo da procuragéo de carater irrevogavel e
irretratavel, dando-lhe plenos poderes para alienar,
vender, transmitir e proceder aos encaminhamentos
junto aos 6rgéos oficiais para a quitagdo do imdvel;
3) De posse da procuragdo, o comprador vai até

o INCRA, quita a divida com a UNIAO, e solicita a
certiddo de quitacdo do imovel; 4) De posse da
certiddo de quitacdo, vai até o cartdrio e faz-se o
registro da certidao de quitagé@o. Acertiddo de quitagao
cessa a condicdo anterior do imdvel rural financiado
pelo INCRA. No levantamento realizado no cartorio,
das 257 operagdes de compra € venda de imdveis
rurais, foram identificados 172 registros de certiddes
de quitagdo emitidas pelo INCRA"; 5) Examinando
os dados do cartorio, foi possivel observar que, na
maioria das operagdes realizadas no periodo de 2001
a 2005, apos cerca de um ou dois meses (em alguns
cas0s um pouco mais), 0 comprador volta ao cartério
e faz a averbagdo da Escritura Publica de Compra
e Venda na matricula do imével, fato que concretiza
a mudancga de proprietario, na cadeia dominial do
imovel.

Outra situagdo observada em alguns
registros foi que logo apds a averbagao da Escritura
Publica de Compra e Venda foi feito o registro da
hipoteca, resultado do empréstimo bancério junto
ao Banco do Brasil ou ao BASA, ou ainda junto
a Cargill. Outro tipo de estratégia utilizada como
garantia da posse da terra € a manutengéo do imdvel
usando somente a procuragdo, ou seja, mantém-se
a propriedade do imdvel com o contrato de compra
e venda e com a procuragé@o publica irrevogavel e
irretratavel. Trata-se do uso de uma pratica juridica nos
moldes do chamado contrato de gaveta, comumente
utilizado nos casos de compra e venda de imoveis
financiados pela politica governamental habitacional
urbana. No contrato de gaveta ha a venda do imovel,
porém mantém-se o financiamento ainda no nome
do primeiro comprador. Contudo, no caso de imovel
rural, diferente do imdvel urbano, estando de posse
da procuragédo e usando os esquemas de grilagem,
pode-se pleitear a certidao de posse, 0 que permitira
0 acesso ao financiamento para a produgao de graos.

4 CONCLUSAO

A expansdo da sojicultura na Amazonia
constitui um processo de longa duracdo na
consolidagéo dessa atividade econémica no Brasil,
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sendo que as areas de fronteira agricola representam
uma alternativa para a sua expansdo em larga escala.
Os processos de indugdo da expansao da soja na
regido do Baixo Amazonas sdo extremamente fortes
e contam com as vantagens competitivas que foram
criadas com a implantagéo do porto da Cargill, e com
a promessa de ampliagdo da infraestrutura e logistica
para 0 escoamento da produgdo. H& também o
avango no investimento tecnoldgico direcionado ao
plantio da soja, que demonstrou ser uma atividade de
alto poder competitivo, pelo fato de contar, na regiao,
com um grande estoque potencial de terras, em
razéo da existéncia de grandes areas devolutas e de
terras ndo regularizadas, o que facilita a apropriagao
de ativos fundiarios.

Além da disponibilidade de terras, outros
fatores contribuiram para esse quadro, como a
formulacdo de politicas publicas para abertura
de novas areas de terras destinadas ao plantio,
financiamento, construcdo de estradas, instalagdo
de portos, investimento em pesquisas, formagao
de mercado e prego das commodities em alta no
mercado mundial. Portanto, 0 que se evidencia no
processo de implantagdo da sojicultura na regido
amazénica é o efeito da produ¢do de um ambiente
(ou de um conjunto de relagdes sociais) que favorece
e torna possivel a sua consolidagao, com processos
que diferem em muito das demais culturas agricolas
tradicionalmente praticadas.

Na regido do Baixo Amazonas, pode-
se asseverar que as estratégias utilizadas
pelos produtores de grdos, somadas as
acdes governamentais que visam o alardeado
desenvolvimento sustentavel, aglutinam interesses
especificos, objetivando a consolidagdo dessa
cultura agricola na regido, que tem como um de
seus efeitos 0 aquecimento do mercado de terras
e maior concentragdo fundiaria nos municipios
produtores.

Os dados da pesquisa de imoveis
registrados revelam a expressiva quantidade de
negocios realizados envolvendo os imdveis abaixo
de 100 ha, que em sua totalidade correspondem

a Titulos emitidos pelo INCRA, fruto da Politica de
Colonizacdo e ocupacdo da Amazénia. Durante
0 periodo analisado, o aumento do numero de
registros de Titulos emitidos pelo INCRA em cartério
acompanhou o volume de transagdes de vendas
realizadas. Isso indica que os produtores de soja que
chegaram a regido do Baixo Amazonas compuseram
0 volume de terras necessario a produgao de graos,
adquirindo varios imdveis com areas menores que
100 ha, antes pertencentes a pequenos agricultores.
Com essa estratégia, os produtores conseguiram
acumular cerca de 30% do volume total de areas
negociadas nesse estrato de iméveis. Isso explicita
0 processo de concentragdo de terras, proprio da
atividade de producdo da soja. Como decorréncia
da expanséo da soja na regido houve uma elevada
valorizagéo das terras.

Esse aquecimento do mercado de terras
tem levado ao aumento dos conflitos no campo,
sendo as principais vitimas da disputa os povos
e comunidades tradicionais que habitam as areas
de florestas preservadas. Também se encontram
no centro dos conflitos os pequenos agricultores
familiares que, pressionados pela produgéo de soja,
tém sido expropriados de suas terras, pela pressao
para a venda ou pela expulsao por meio de violéncia
fisica. Em levantamento realizado entre maio de
2007 e junho de 2008, pelo Grenpeace, Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém
e Projeto Saude Alegria, na regido de Belterra e
Santarém, foram identificadas 27 comunidades
reduzidas e duas extintas, em funcdo das plantacdes
de soja.

Levando-se em conta o estoque de areas
existentes e 0 aquecimento dos mercados de terras e
madeireiro, pode-se vislumbrar que a pressao sobre
as terras do Baixo Amazonas continuara colocando
em risco a sobrevivéncia dos agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais da Amazdnia.
Soma-se a isso, a posigdo estratégica da Regido
Norte para o escoamento da produgdo de graos,
0 que potencializa ainda mais a pressao sobre as
terras nas areas analisadas.
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NOTAS

' Os dados aqui apresentados foram obtidos durante a pesquisa
e elaboragéo da tese de doutorado da autora, defendida
em junho de 2012, no Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
(NAEAJUFPA), intitulada Grdos na floresta: estratégia
expansionista do agronegocio na Amazoénia.

2 Amazonia Legal compreende os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranh&o.

® Desmembrado do municipio de Santarém, o municipio de
Mojui dos Campos, criado em 1999, teve sua primeira eleigao
somente em 2012, ano em que de fato passou a ter uma
organizagdo administrativa municipal. Em decorréncia disso,
todos os dados sobre a produgéo agricola desse municipio
ainda sdo considerados como do municipio de Santarém.

* Esta estratégia foi utilizada por produtores de soja nos
municipios do Baixo Amazonas, sendo identificada quando
examinamos os registros do Cartério do 1° Oficio Nogueira
Sirotheau, em Santarém.

5 A introdugdo do milho e do arroz, como uma etapa anterior,
permite a preparagao total do solo para o cultivo mecanizado
em terrenos que ainda ndo estejam totalmente limpos dos
restos de florestas. Ambas as culturas apresentam um custo
menor de producdo, assim como requerem uma menor
extensdo de terra. Dessa forma, o milho e o arroz acabam
financiando também o cultivo da soja, uma vez que essas
culturas “amansam” o solo através do aplainamento exigido
pelo tipo de mecanizagdo associadas “[...] as reduzidas
proporgdes da propria planta de soja, quando garantem a
capitalizagdo para o investimento em maior escala por parte
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dos médios produtores.” (PUTY, 2007, p. 242).
¢ Entrevista realizada com E. M., lideranga sindical.

7 Depois de seis anos de alta nos pregos, em novembro de
2005, no estado do Parana, a cotagdo era de R$ 27,90, o
mais baixo nivel desde maio de 2003. O processo de queda
nos pregos foi deflagrado em junho de 2004, quando a média
ficou em R$ 44,00. Desde 14, o preco médio nunca mais
rompeu a barreira dos R$ 40,00. Ao contrério, caiu, ficando
abaixo dos R$ 30,00 a partir de setembro de 2005.

¢ Sobre as formas e percentuais de apropriagdo dos outros
extratos, ver Costa (2009; 2011).

® Informa Economics FNP é o novo nome que a Agra FNP
passou a ter desde janeiro de 2011. A agdo é parte do
processo de integragdo com a Informa Economics, empresa
de consultoria e informagéo para 0 agronegdcio nos Estados
Unidos, Europa e agora na América do Sul, pertencente a
Informa Group (FNP, 2011).

10 Entrevista realizada com A. N. em 27 de agosto de 2010.

" Corresponde ao nimero de averbagdes de certiddes de
quitacdo explicitamente identificadas na ficha de matricula
dos imoveis. Foi observado que em algumas operagdes de
compra e venda envolvendo Titulos emitidos pelo INCRA,
nao constavam da ficha de matricula a averbagéo da certiddo
de quitagdo. Havia o registro do titulo, e posteriormente o
registro da Escritura Publica de Compra e Venda, acrescido,
em alguns casos, da observagdo de que o titulo estava
devidamente quitado.
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