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UTILIZAGAO PRIVADA DE DINHEIRO PUBLICO: alguns apontamentos sobre a gestdo dos recursos do Sistema S

Resumo: O objetivo desta investigacéo € apresentar algumas consideragdes a respeito do Sistema S e a gestao de recursos publicos
a ele destinados. Esse sistema é formado por 11 entidades criadas pelo Estado e mantidas por contribuigdes compulsérias retiradas
dos trabalhadores a elas vinculadas, além do pagamento de cursos ofertados pelo Sistema. Inicialmente, discute o contexto neoliberal
e suas politicas de privatizagdo que se utilizam das chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPP’s). Em seguida, expde um breve
histérico da Gestéo Publica no contexto brasileiro. Posteriormente, apresenta as entidades do Sistema S e seus objetivos e, por fim,
realiza uma analise sobre a gest&o financeira dos recursos a ele destinados, envolvendo debates entre dirigentes do prdprio sistema,
de outras instituicdes privadas e do poder publico.
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PRIVATE USE OF PUBLIC MONEY: some notes on the management of the resources of the system S

Abstract: This research aims to present some considerations concerning the S-System and the management of public resources
allocated to it. This institution is made up of 11 entities, created by the State and maintained by compulsory contributions taken
from workers related to them, besides the payment of courses they offer. Although it is a private institution, it is maintained by public
resources. Firstly, discusses the context of neoliberalism and Public-Private Partnerships (PPPs) followed by a brief history of Public
Management in the Brazilian context; thereafter, the entities of the S-System and its goals will be presented. Lastly, this work will hold
an analysis on the financial management of the resources allocated to that system, involving discussions between leaders of the
S-System itself and leaders of other private institutions and public authorities.
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1 INTRODUGAO

O debate sobre as chamadas Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) tornou-se recorrente
na contemporaneidade. No Brasil, elas foram
oficialmente regulamentadascomaLein® 11.079/04
que legalizou tais praticas, ja corriqueiras na
relagdo entre empresas privadas e governo. Com
essa Lei, a colaboragdo do setor publico para
com o privado, comumente presente no cotidiano
politico-econdmico-social do pais, apenas recebe
normatizagao oficial.

O Sistema S, objeto especifico desta
investigacdo, pode ser apontado como uma das
mais antigas (quica a primeira) PPP que se tem
noticia no Brasil, comemorando, nos dias atuais, sete
décadas de existéncia. A escassez de investigacoes
sobre o Sistema S e seu contexto historico ja
seria suficiente para justificar esta comunicagao,
todavia a recente polémica envolvendo o Governo
e empresarios sobre a finalidade dos recursos
financeiros administrados por esse Sistema envolve
ainda mais de relevancia a empreitada da pesquisa
hora apresentada. Pretendemos aprofundar o debate
sobre as mudangas ocorridas desde a criagdo das
instituicbes do Sistema S até os dias atuais, inclusive
no que compete a questao financeira, uma vez que,
os valores repassados e geridos por esse sistema
aparentam nao passar por uma fiscaliza¢éo rigorosa
do controle publico; fato comum nas chamadas
PPPs, mesmo aquelas que tém como fonte principal
de recursos o repasse do Estado.

Ocorre que, segundo Nunes e outros
(2009), o capital publico é posto a disposi¢do das
organizagdes privadas a tal ponto de ser dificil para
a sociedade, de maneira geral, e o Estado, de modo
especifico, fiscalizarem o destino dos recursos
disponibilizados. Esta exposi¢do, portanto, busca
compreender como se da a composi¢ao e a aplicagao
desses recursos, no caso especifico do Sistema S.
Concisos nos limites de uma investigagdo como esta,
especulamos que talvez nossa pesquisa seja capaz
de esclarecer novos caminhos de agdo, ndo apenas
na perspectiva do aclaramento da relagdo Estado-

capital, mas também no ponto de vista da dificuldade
que a sociedade enfrenta para entender como se
concretiza esse tipo de parceria.

Em acordo com o modelo de analise
indicado pelo materialismo histérico-dialético,
reafirmamos que para se conhecer qualquer objeto,
sobretudo os que tratam dos organismos sociais,
é preciso ir até sua génese, a fim de encontrar
e compreender sua estrutura. Desse modo, é
necessario resgatar, mesmo que brevemente, o
contexto histérico das entidades que compdem o
Sistema S. Creditados na teoria geral do ser social,
ou seja, na ontologia marxiana recuperada por
Lukacs, encaminhamos nossa analise tendo como
pressuposto desencobrir a trama de relagdes que
esconde a esséncia do objeto no emaranhado do
fenémeno.

No caso especifico de nosso objeto é
seguro adiantar que, de maneira geral, as discussoes
sobre 0 publico e o privado s&o controversas. Ha um
grande obstaculo, sobretudo na contemporaneidade,
de se distinguir um do outro e, por isso, essas
esferas acabam se confundindo, ja que a linha que
as separa perante o capitalismo é muito ténue. Para
que possamos debater essa confusdo, ndo basta
procurar numeros indicadores de quanto o Estado
disponibiliza recursos as PPPs. E preciso entender
as mediagdes que entrelagam o repasse de dinheiro
publico para a esfera privada, portanto, somente um
método que pretende ir além da aparéncia é capaz
de esclarecer melhor essa problematica. Escrito de
outra forma: para um problema como esse, somente 0
materialismo historico-dialético é capaz de desnudar
o fenémeno, ou seja, ir a esséncia para revelar o que
se esconde por tras da gestdo de recursos destinados
ao Sistema S.

2 ACRISEDO CAPITALISMO CONTEMPORANEO
COMO PANO DE FUNDO PARA AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL: breves notas

A crise do capitalismo contemporaneo esta
presente em todos os lugares da vida cotidiana. Ela
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aparece nas discussdes a respeito da economia, da
politica ou da sociedade como um todo. Nao podemos
mais nega-la, mesmo que alguns analistas tentem se
distanciar dos alarmantes indices que indicam haver
no mundo uma crise sem precedentes na historia do
capitalismo.

Como indicado por Mészéros (2002),
a crise estrutural que passou a afetar a sociedade
contemporanea no se restringe apenas aos paises
da periferia do sistema; os Estados de capitalismo
central passam a acumular também alguns dos mais
diversos e cruéis problemas sociais vistos a olhos
nus nos Estados periféricos. Segundo esse autor, a
novidade historica da crise contemporanea é que ela
atua na economia, em particular, e na sociedade, de
um modo geral, de forma estrutural. Para o filsofo,
ela se manifesta em quatro aspectos principais, a
saber: universal, global, extensa e rastejante.

A principal receita dos defensores da
ordem capitalista para tentar corrigir problemas
gerados pela crise recai, infalivelmente, na
reordenacao das relagdes entre Estado e mercado;
assim, o publico deve se metamorfosear para abrigar
as necessidades do privado. Para os economistas
da nova ordem neoliberal globalizada, o Estado
de Bem-Estar Social encontra-se desatualizado.
Esses tedricos, ao anunciarem suas solugdes para
tais problemas, apontam n&o restar mais lugar para
politicas publicas universalistas, exigindo, ademais,
que o Estado deixe agir o mercado sem embaraco.
Contudo, como rigorosamente apontou Mészaros
(2002), enquanto as crises ciclicas apenas serviram,
em Ultima instancia, para proporcionar novas
estratégias de sobrevivéncia ao capitalismo, a crise
contemporanea, por ser de natureza estrutural,
requer do capital um aprofundamento ainda maior das
estratégias de exploragéo sobre os trabalhadores.
As reformas dos chamados Estados periféricos,
particularmente, efetivadas a partir da década de
1990, no Brasil, servem para expor o proprio limite
do sistema, fadado a impoténcia de, por dentro da
ordem capitalista, subverter a situagdo de barbarie
com que a humanidade convive.

Sistema S

Esse é o pano de fundo no qual Santos
e Costa (2012) apontam a globalizagdo e o
neoliberalismo como agentes dialéticos de tal crise.
Para esses autores, essas duas categorias ndo sao
as principais responsaveis pelos problemas atuais,
como passou a ser costume nas analises da ciéncia
politica contemporénea, mas sao caracteristicas
de uma crise sem precedente na historia do
capitalismo. Nao é possivel, para exemplificar o
pensamento desses dois autores sobre a chamada
cultura global-neoliberal, pensar na quantidade de
comida produzida e desperdicada no mundo inteiro
por falta de compradores, sem relaciona-la a onda
de contendas geradas pela chamada liberdade do
mercado. A globalizagdo e o neoliberalismo atuam
juntos e, conforme indicam aqueles pesquisadores,
sdo constituicdes do prdprio capital em crise profunda,
tentando recuperar as perdas, ou parte delas.

O neoliberalismo, como teoria politico-
econdmica, ganhou forca a partir dos anos 1970 e se
espalhou rapidamente por todo o0 mundo. A dignidade
e a liberdade individual foram os ganchos dessa
conjectura, até entdo limitadas pela intervencéo
constante do Estado provedor/controlador, ou, assim
chamado, Estado de Bem Estar Social, que iniciou
sua descredibilidade a partir, aproximadamente, do
final da década de 1960 e inicio de 1970.

Quanto ao caso do Brasil, é possivel
verificar que a grande inflagao presente na economia
dos anos de 1980 influenciou a adesdo a novas
concepgdes econdmicas. A burguesia saiu na frente
com a bandeira da estabilizag&o dos pregos e apontou
o Estado intervencionista como o vildo. Dessa forma,
nao foi dificil ganhar a simpatia popular para seguir
em frente com as reformas (ou contrarreformas)
sugeridas pela elite local em parceria com o
imperialismo.

Alguns dos principais teoricos do
neoliberalismo como, Friedrich Hayek, Leopold Von
Wiese, Ludwig Von Mises, Milton Friedman, entre
outros, veem-no como 0 Salvador da economia
mundial. Para muitos outros autores, todavia, o
neoliberalismo aparece como vildo. Para as analises
que radicam sua base na materialidade historica,

R. Pol. Publ., Séo Luis, v. 19, n. 1, p. 187-203, jan./jun. 2015

189




190

Deribaldo Santos e Geisiane Cristina Pereira da Silva

com efeito, a exemplo de Santos e Costa (2012), o
neoliberalismo e a globalizagdo sdo gerados pela
propria crise com o objetivo de salvaguardar o lucro
para o capital.

Para esses autores,
neoliberalismo a responsabilidade de

caberia ao

[...] propor a leitura politico-
econbmica da realidade, como
resposta a faléncia das politicas
totalizantes do Estado de Bem
Estar Social operacionalizadas pelo
Estado Providéncia [...] (SANTOS;
COSTA, 2012, p. 25).

Restando agora a liberalizagdo total do
publico a iniciativa privada;
[..] aos governos compete
apenas operacionalizar as
politicas focalistas, parcelizadas,

contingencialistas e particularistas.
(SANTOS; COSTA, 2012, p. 25).

A globalizag&o, por seu turno,

[...] seria responsavel por garantir
a condicdo ideoldgico-cultural
capaz de fazer com que todos os
habitantes da aldeia global se sintam
incluidos no mar de usufrutos dos
bens produzidos pelo capitalismo.
(SANTOS; COSTA, 2012, p. 25).

Esse é o contexto em que o Estado é
chamado a agir como o grande gerente (agora,
chamado pomposamente de gestor) da crise. Ele
que antes era o provedor, agora, pretende abster-se
para deixar livre 0 mercado competidor. A reforma do
Estado deve estar relacionada ao mercado. Como
comenta Harvey (2008), o controle politico deve ser
abandonado e os recursos devem ser restringidos de
forma a dar maior margem de atuagdo aos grandes
empresarios.

3 ALGUNS ELEMENTOS HISTORICOS SOBRE
O SISTEMA S

Com esse contexto aclarado, podemos
iniciar a compreenséo das festejadas PPPs e sua

ascensao dentro da conjuntura atual. As discussdes
a respeito dessas parcerias estao bastante presentes
nas grandes esferas tedricas atuais. Tais discussdes
tratam de debater a atuagéo politica do Estado frente
as grandes transformagdes ocorridas no mundo
como um todo, nomeadamente, no Brasil, apds os
anos de 1990, como comenta Alvarenga (2005).
De forma geral, conforme pensa esse autor, tais
parcerias podem

[...] servir a variados objetivos de
servicos publicos e particulares
pelos instrumentos da concessdo
e da permissdo de servigo publico.
(ALVARENGA, 2005, p. 2).

Seguindo essa linha de raciocinio, essas
politicas aparecem com o objetivo de servir aos
interesses do Estado, mas, ao mesmo tempo,
transferir para a iniciativa privada atividades antes
exclusivas ao poder estatal. Portanto, esta limpido o
fato de que a principal caracteristica das reordenagdes
do Estado, por intermédio das PPP’s, é o (re) ajuste
entre a administracdo publica e a gestéo privada.

No Brasil, é possivel perceber esse ajuste
desde o periodo colonial, quando a Coroa buscava
realizar seus empreendimentos com a participacao
de investimentos privados. O caso da criagdo do
Banco do Brasil pode ser um exemplo disso. Segundo
Gomes (2007, p. 171), a criagdo desse banco

[...] € um exemplo do compadrio que
se estabeleceu entre a monarquia
e uma casta de privilegiados
negociantes, fazendeiros e
traficantes de escravos a partir de
1808.

Os investimentos dos particulares seriam
recompensados com titulos de nobreza, cargos
publicos e favoresemgeral. Esse caso, noentanto, nao
prosperou, uma vez que as contrapartidas ofertadas
aos atrasados senhores brasileiros eram maiores que
as condi¢des que o Estado tinha de manté-las. Esse
primeiro experimento, para a abertura do Banco do
Brasil, faliu logo em 1829, sendo reaberto em 1953,
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ainda com investimento privado (GOMES, 2007).
Esse exemplo € apenas um dos muitos que poderiam
ser descritos sobre a relagdo publico-privada no
Brasil. E importante perceber que esse padrdo de
gestdo acompanha o Brasil em toda sua formagao. O
privado sempre em busca de parceiros publicos para
desenvolver e potencializar seus empreendimentos,
ressaltando que a aparéncia enganosa das politicas
brasileiras, as vezes, nos mostra o contrario: parece
ser o publico em busca da iniciativa privada.

Um bem acabado exemplar dessa
aparéncia enganosa € o chamado Sistema S.
Definido por Gomes (2005, p. 87) como

[...] o conjunto de organizacbes
das entidades corporativas dos
empresarios  voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia
social, consultoria, pesquisa e
assisténcia técnica [...], foi criado
a partir de varios decretos, para
congregar entidades que além de
terem em comum seu nome iniciado
com a letra S, tém raizes comuns
e caracteristicas organizacionais
similares.

As entidades que 0 compdem sao: Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) (criado
em 1942); Servigo Social do Comércio (SESC) (criado
em 1946); Servigo Social da Industria (SESI) (criadoem
1946); Servigo Nacional da Aprendizagem Comercial
(SENAC) (criado em 1946); Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
(criado em 1972); Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) (criado em 1991); Servigo Nacional
de Aprendizagem e Transporte (SENAT) (criado em
1993); Servigo Social dos Transportes (SEST) (criado
em 1993) e Servico Nacional de Aprendizagem do
Corporativismo (SESCOOP) (criado em 1998). Todos
esses estabelecimentos estdo ligados de alguma
forma ao setor produtivo.

Esse proficuo experimento capitalista de
como gastar dinheiro publico pela via empresarial
vem demonstrando, nas ultimas sete décadas, ser
uma das mais importantes PPPs do Brasil. Para
conseguir esse feito, durante os seus mais de setenta

Sistema S

anos de vida, algumas dessas entidades corporativas
tiveram que operar mudancas internas. A escassa
documentagdo que historia esse Sistema registra
que tais transformagdes foram de cunho estrutural
e politico, pois as instituicdes que sofreram as
modificagcdes ndo atenderam aos objetivos tragados
quando de sua criagao.

Um exemplo disso é a criacdo, em 1942,
do SENAI, que tinha por objetivo

[...] ministrar ensino de continuagdo
e do aperfeicoamento e
especializagdo, para trabalhadores
industridrios  ndo  sujeitos &
aprendizagem.

Hoje, € possivel perceber, conforme
sintese apresentada pelos documentos oficiais do
SENAI (2013), que ela é uma instituig&o voltada para
a chamada inovagéo e desenvolvimento tecnoldgico.
Nos anos 1960, escreve o documento desta entidade:

[...] o SENAI investiu em cursos
sistematicos de formagéo
profissional, intensificou 0
treinamento dentro das empresas e
buscou parcerias com os Ministérios
da Educagéo e do Trabalho, e com o
Banco Nacional da Habitagao.

Em seguida, procurando contextualizar
sua mudanca de objetivos, continua o texto:

Na crise econdmica da década
de 1980, o SENAI percebeu
0 substancial movimento de
transformagdo da economia e
decidiu investir em tecnologia e
no desenvolvimento de seu corpo
técnico. (SENAI, 2013).

Com isso, complementa a comunicagao, 0
SENAI (2013):

Expandiu a assisténcia as
empresas, investiu em tecnologia
de ponta, instalou centros de ensino
para pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico. Com o apoio técnico
e financeiro de instituicbes da
Alemanha, Canada, Japao, Franga,
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ltdlia e Estados Unidos, o SENAI
chegou ao inicio dos anos 1990
pronto para assessorar a industria
brasileira no campo da tecnologia de
processos, de produtos e de gestéo.

Aparentando nao estar satisfeito com o
resultado alcangado, a entidade declara que hoje se
prepara para dar um novo salto. O SENAI afirma que
até o ano de 2014 instalara uma rede nacional com
38 institutos de tecnologia e 23 institutos de inovagao,
que serdo associados a construgdo de 53 centros
de formagao profissional. O 6rgdo acredita que com
essa nova estrutura e juntamente com

[..] a reforma e manutengdo de
escolas e a compra de 81 unidades
moveis, o SENAI reforca sua
atuacdo para apoiar a inovagao e a
capacitagao de trabalhadores para a
industria brasileira. (SENAI, 2013).

O contexto que exigiu a reestruturagao
do Estado também exigiu modificagbes nessas
instituicbes. O sistema S, nesse cendrio, aparece
como uma parcela do capital privado que se confunde
com o publico, ou que, na aparéncia, nao quer a
interferéncia do Estado, pois considera que seus
recursos sao originarios de seus proprios bolsos:
tem seu capital protegido. Ou seria capital publico
absorvido pelo privado, onde a sempre bem-vinda
interferéncia do Estado neoliberal protege o privado
em favor do lucro capitalista?

N&o podemos nos enganar que O
capitalismo fara, por sua prépria iniciativa,
revolugdes nas relagdes politico-econdmico-sociais;
0 que em esséncia ha, sdo apenas adaptagdes as
novas necessidades do mercado. Ou como melhor
esclarece Frigotto (2010, p. 27): as crises que afetam
0 Brasil séo

[...] superadas mediante processos
de rearticulagdo do poder da classe
burguesa, numa estratégia de
conciliagdo de interesses entre o
dominado arcaico e 0 moderno.’

Reconhecemos ser dificil compreender

abstratamente a reestruturacdo do Estado em um
pais de capitalismo periférico, como é o caso do
Brasil. Entretanto, quando se procura fugir das
costumeiras analises que ficam apenas na aparéncia
e se opera com profundidade a dialética histérica,
chega-se a resultados esclarecedores sobre como
se apresentam as politicas publicas neoliberais que
pretendem proteger o privado, fazendo uso dos
espagos publicos.

O capitalismo, em sua versao neoliberal,
ndo tem como dispensar o aparato estatal para
garantir o acumulo do lucro. Na contemporaneidade,
como jamais houve em periodos anteriores, o Estado
nao tem como se afastar da economia. Hoje, ao
contrario da miopia muito bem aparelhada ao conluio
necessario para a manutencdo da ordem, como
observou Mészaros (2003), o capitalismo néo viveria
nem um dia sequer sem a ajuda luxuosa do aparato
estatal que o protege cotidianamente. Na esséncia,
a missao neoliberal ndo é a de se afastar do campo
econdmico para deixar livre a operagdo do mercado
(a liberdade mercadoldgica), mas criar instrumentos
cada vez mais sofisticados para que 0s empresarios
garantam seus lucros.

N&o deveria o Estado afastar-se para que
o0 capitalismo seguisse com suas proprias pernas?
Essa retdrica tem uma intengdo clarissima. Porque
enquanto pensarmos que o problema esta no
neoliberalismo globalizado e ndo no capital que se
utiliza dessas suas crias, esqueceremos a esséncia
do problema: “[...] o Estado se comporta de forma a
proteger o capital privado.” (SANTOS, 2012, p. 144),
ao invés de gerir ele mesmo aquilo que lhe cabe,
por exemplo, a educagdo enquanto servigo publico
essencial, campo em que o Sistema S tem, ou deveria
ter, sua atuagao principal/originaria.

4 A GESTAO PUBLICO-PRIVADA NO BRASIL:
alguns elementos sobre a vitdria do atraso

Quando observamos com rigor 0
desenvolvimento econémico do Brasil, assim como de
muitosvizinhos periféricos, percebemosamanutencao
dialética do atraso sociocultural-econémico desses
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paises. Interessante é entender como esse atraso se
mantém ainda hoje. Impulsionado por essa dialética
do atraso, ou dialética da cova, como preferimos
chamar, o desenvolvimento do brasileiro apenas
ocorreu quando foi de interesse do acordo entre a
subserviéncia da elite colonizada com as ordens dos
colonizadores. Estes sao motivados pela manutengéo
subordinada de seus doceis mercados e aqueles
se interessam principalmente em se manterem
nas cercanias do poder pela for¢ca opressora da
propriedade rural. Portanto, 0 ndo desenvolvimento
ou desenvolvimento precario brasileiro tem uma
teleologia. Usando outras palavras: a miséria de
muitos como garantia de riqueza para poucos.

Com essa dialética em tela, ndo é de se
estranhar que apenas em meados dos anos de 1920,
impulsionados principalmente pela escassez de
importagdes geradas pela Primeira Guerra Mundial,
0 mercado interno brasileiro tenha comegado a se
desenvolver, ou desenvolver-se precariamente,
passando a substituir, aos poucos, a grande
quantidade de produtos importados por produgdes
nacionais.

As teses de Fernandes (1975; 1973)
permitem-nos entender que as grandes mudangas
conjunturais da primeira metade do século XX
demandavam, da administragdo publica brasileira,
certo remodelamento do aparato estatal para se
adequar ao capitalismo que iniciava seus 30 gloriosos
anos, para utilizar a expressdo de Hobsbawm
(1995). A administragdo publica de entdo mantinha
uma subserviéncia descabida aos importadores
de produtos industrializados do exterior. Os tracos
clientelistas desses administradores permaneciam
0S mesmos, com algumas variagdes em relagdo ao
periodo colonial. Sua proposta de investimento para
o desenvolvimento interno inexistia, ou ndo eram
sistematizados com o rigor cientifico necessario
a evolugdo social dos paises de capitalismo
desenvolvido.

O primeiro governo de Getulio Vargas, a
reforma administrativa de 1967 e a reforma do Estado
de 1990, compdem o que Costa (2008) denomina de

Sistema S

as trés grandes fases da gestdo publica brasileira. No
primeiro momento, ha o que ele chama de passagem
do Brasil agrério para industrial, isto é, o comego do
desenvolvimento industrial propriamente dito. Aquele
governo buscava, entre outras coisas, “[...] promover
a racionalizagdo do servigo publico.” (COSTA, 2008,
p. 844); havia preocupagdo em separar o publico do
privado, pretendia-se dissolver as velhas oligarquias,
sem deixar de lado a importancia da burguesia
industrial ascendente para o desenvolvimento do
pais. O desenrolar dos fatos mostrou um Vargas
fazendo concessbes complexas para os setores
ligados & agricultura. Nesse momento, a gestao
estd voltada para o desenvolvimento econdmico e
politico; a industria ascendente ganha destaque no
contexto de crescimento dos entdo chamados paises
de 3° mundo no pds-guerra e ha uma preocupagao
constante quanto a formalizagdo do Estado.

A reforma administrativa de 1967
aconteceu em meio a ditadura empresarial-civil-
militar. De forma autoritaria, o Estado instituiu normas
de organizagdo e funcionamento da administragéo
publica. O nacionalismo empresarial-civil-militar,
marcadamente forte nesse periodo, “[...] ambicionava
expandir a intervengdo do Estado na vida econdémica
e social.” (COSTA, 2008, p. 852). Apesar da tentativa
de modernizagdo estatal, a burocratizagdo é
caracteristica marcante desse periodo.

A chamada Gestdo Gerencial foi como
ficou conhecida a reforma dos anos de 1990, que
tinha como discurso de frente a eficiéncia como carro-
chefe do movimento de privatizagdo que o Estado
pds em marcha nesse periodo. Como comenta Costa
(2008, p. 863), a reforma estatal

[..] deve ser entendida dentro
do contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de
ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico social,
para se tornar seu promotor e
regulador.

Nesse momento, 0 neoliberalismo ganha
forca e se instala para formar o Estado regulador,
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aquele que procura espagos para a iniciativa privada
desenvolver-se em busca da recomposi¢cdo das
perdas dos lucros do capital em crise profunda.

Passados os anos de 1990, quando muitas
empresas estatais foram privatizadas e as relagdes
entre o publico e o privado ficaram opacas, seja por
concessoes, privatizagdes ou contratos de gestao,
apenas em 2004 foi instituida uma lei formal que
propde regulamentar as praticas das chamadas
PPPs.

Ndo obstante, como ja mencionamos,
datam de muito tempo as relagbes obscuras entre o
publico e o privado no Brasil. Da monarquia aos dias
atuais, as politicas publicas brasileiras apresentam-
se maledveis ao assédio do capital privado, seja
para suprir uma necessidade social, ou, na maioria
esmagadora dos casos, para incentivar o capital
privado a se perpetuar. O que caracteriza o atraso
das elites locais, a despeito dessa constante relagao
de favorecimento ao capital privado, & que, agora,
ganha legalidade oficial. Com efeito, a Lei n"11.079,
de 30 de dezembro de 2004 apenas regulamenta
aquilo que ha muito ja se praticava no Brasil: as
Parcerias Publico-Privadas.

O contexto em que foram criadas as
primeiras instituicdes que compdem o Sistema S diz
respeito as contradi¢cdes da elite atrasada brasileira
que aspirava se desenvolver industrialmente; ja seu
desenvolvimento se desenrola no contexto neoliberal
crescente no mundo inteiro e, consequentemente, no
Brasil.

No bojo da chamada globalizagao e
da Reforma do Estado ganha vulto a
ideia de Estado baseado no principio
da subsidiariedade. De acordo
com esse principio, de um lado, o
Estado deve abster-se de exercer
atividades que o particular tem
condigdes de desempenhar por sua
prépria iniciativa e com seus proprios
recursos; de outro, o Estado deve
fomentar, coordenar, fiscalizar a
iniciativa privada, de sorte a permitir
aos particulares, sempre que
possivel, 0 sucesso na condugao de
seus empreendimentos. (GROTTI,
2012, p. 1)2

Muitas foram as mudangas que culminaram
comacriagdodasinstituicdes que compdem o Sistema
S, tais acontecimentos marcaram a década de 1930.
Dentre eles destacam-se a Guerra Constitucionalista
de Sdo Paulo, a fundagdo da USP, e o golpe de
1937. O contexto politico-educacional do Brasil,
nesse quadro, apontava para algumas reformas
educacionais, como a de Francisco Campos, em
1931, que criou 0 Conselho Nacional de Educagdo
(ROMANELLI, 1984). Apds o Golpe de 1937 e
com o Brasil demandando grande necessidade de
se industrializar, a gestdo publica buscou parcerias
que pudessem impulsionar o desenvolvimento
industrial interno, o que, por sua vez, necessitava de
investimentos em mao de obra especializada, isto
é, técnicos para suprir as necessidades da industria
crescente. E nesse quadro que a criacdo das Leis
Orgénicas origina o Sistema S, em meio a outras
grandes reformas educacionais empreendidas no
periodo.

Entre 1942 e 1998, além do SENAI,
designado acima, foram criadas as instituigdes
que compdem o referido Sistema. Verificamos que
as nove entidades surgiram de decretos-lei e leis
estatais brasileiras: SESI, criado pelo Decreto-Lei n°
9.403, de 25 de junho de 1946, objetivando o estudo,
o planejamento e a execugéo direta ou indireta, de

[...] medidas que contribuam para o
bem-estar social dos trabalhadores
na industria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para
a melhoria do padrdo geral de
vida no pais, e, bem assim, para
o aperfeicoamento moral e civico
e o desenvolvimento do espirito
de solidariedade entre as classes.
(BRASIL, 1946b, art. 1°).

SESC, criado pelo Decreto-Lei n* 9.853,
de 13 de setembro de 1946 com o objetivo de

[..] planejar e executar direta
ou indiretamente, medidas que
contribuam para o bem-estar social
e a melhoria do padréo de vida dos
comerciarios e suas familias, e,
bem assim, para o aperfeicoamento
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moral e civico da coletividade.
(BRASIL, 1946c, art. 1°).

SENAC, criado pelo Decreto-Lei n°* 8.621,
de 10 de janeiro de 1946 com [...] o encargo de
organizar e administrar, no territorio nacional, escolas
de aprendizagem comercial.” (BRASIL, 1946a, art.
1°). Nesse sentido, 0 SENAC também deveria manter
escolas que oferecessem “[...] cursos de continuagao
ou praticos e de especializagao para os empregados
adultos do comércio, ndo sujeitos a aprendizagem.”
(BRASIL, 19464, art. 1°, paragrafo unico). SEBRAE,
inicialmente foi denominado de Centro Brasileiro
de Apoio & Pequena e Média Empresa (CEBRAE),
criado em 1972, por iniciativa do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE) e do Ministério
do Planejamento, vinculado ao Governo Federal. Em
1990, através da Lei n®8.029, de 12 de abril de 1990,
foi transformado em um servigo social autdbnomo,
vinculado a iniciativa privada, denominado SEBRAE.
Interessante notar que quando o CEBRAE foi
criado pelo Estado e para ele, em 1972, havia um
movimento de nacionalizacdo e estatizagdo; em
1990, quando desvinculado do poder publico, o
movimento de desestatizagdo e privatizagéo ja era
crescente (SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - Ceara, [20-
-?]). A despeito do movimento de estatizagdo dos
anos de 1970, Grotti (2012, p. 11) afirma que a partir
dos anos de 1980 iniciou-se um movimento inverso
e varias empresas estatais ou areas absorvidas pelo
Estado foram transferidas para o setor privado; “[...]
0 regime de exploragdo dos servigos publicos sofreu
alteracOes, admitindo-se a exploracdo em regime
privado [...]".

Nesse contexto de desestatizagao, foram
criadas mais quatro instituigdes que compdem esse
sistema: SENAR, criado pela Lei n* 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, com o objetivo de organizar,

[.] administrar e executar em
todo o territdrio nacional o ensino
da formagéo profissional rural e a
promogdo social do trabalhador
rural, em centros instalados e

Sistema S

mantidos pela instituicdo ou sob
forma de cooperagdo, dirigida aos
trabalhadores  rurais.  (BRASIL,
1991, art. 1).

SEST, criado pela Lei n° 8.706, de 14 de
setembro de 1993, pretendendo atuar em estreita
colaboragao com as instituicdes do Poder Publico

[...] e com a iniciativa privada de,
gerenciar, desenvolver, executar,
direta ou indiretamente, e apoiar
programas voltados a promogao
social do trabalhador em transporte
rodoviario e do transportador
autdbnomo,  notadamente  nos
campos da alimentagdo, saude,
cultura, lazer e seguranga no
trabalho. (BRASIL, 1993, art. 2°).

SENAT, criado pela Lei n" 8.706/1993,
devendo também agir em estreita cooperagdo entre
os orgéos do Poder Publico e da iniciativa privada,
para gerenciar, desenvolver, executar, direta ou
indiretamente, o apoio

[.] a programas voltados a
aprendizagem do  trabalhador
em transporte  rodoviario e
do  transportador  auténomo,
notadamente nos campos
de  preparacdo, treinamento,
aperfeicoamento e  formagao
profissional. (BRASIL, 1993, art. 2°).

SESCOOP tem a autorizagdo de sua
criacdo pela Medida Proviséria n° 1.715, de 3 de
setembro de 1998. O Decreto n* 3.017, de 6 de abril
de 1999, define seus objetivos da seguinte forma:

[...] organizar, administrar e executar
0 ensino de formagao profissional e
a promogao social dos trabalhadores
e dos cooperados das cooperativas
em todo o territdrio nacional.

[€]

[...]operacionalizar o monitoramento,
a supervisao, a auditoria e o controle
em cooperativas, conforme sistema
desenvolvido e aprovado em
Assembleia Geral da Organizagéo
das Cooperativas Brasileiras — OCB.
(BRASIL, 1999, art. 2°. paragrafos |
ell).
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E possivel perceber, com essa breve
explanagéo sobre os objetivos para as quais foram
designadas, que as instituicbes que compdem o
Sistema S foram criadas, com excegdo do SEBRAE,
no intuito de suprir uma necessidade social,
econdmica ou educacional do Estado delegada a
elas.

Essas entidades receberam
regulamentagdo do Estado nédo sO sobre sua
concepgao e funcionamento, mas também sobre as
contribuicdes que as sustentariam. Hoje, é possivel
encontrar nos documentos oficiais dessas entidades
referéncias a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
que orienta a elaboracdo de orgamentos anuais no
Brasil; quanto aos Contratos de Gest&o, feitos entre a
iniciativa privada e o Estado e ainda relatérios anuais
referente aos valores recebidos e gastos, levando
em consideragdo os recursos repassados pelo erario
publico e, através dele, pela Receita Federal, uma
vez que

[...] compete exclusivamente a Unido
instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico
e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas. (BRASIL, 1988,
art. 149).

Partindo da CF/88 e de outras leis menores
que regem o funcionamento estatal brasileiro,
a presente investigacdo procura demonstrar
como o Sistema S, apesar de instituicdo privada,
contrariamente funciona e se desenvolve a partir
do erario publico: o financiamento é publico, porém
a gestdo e o lucro sdo privados. No préximo item,
procuraremos problematizar melhor essa contradigéo.

5 GESTAO DO SISTEMA S: financiamento publico,
lucro privado!

As instituicdes do Sistema S ja foram
criadas com a forma de custeio definida. A lei que as
fundou tratou de estabelecer a forma como deveriam
se manter. Em diferentes percentuais, foram criadas

contribuicdes compulsérias para que elas se
mantivessem. Essas contribuices deveriam ser feitas
pelos trabalhadores de cada categoria: as do SENAI,
por exemplo, seriam bancadas pelos trabalhadores
ligados a industria; as do SESC, por seu turno,
pelos trabalhadores do comércio e assim por diante;
além disso, foram feitas dotagdes orgamentarias
publicas, quando da criagcdo do sistema, para que
se estabelecessem as primeiras bases dessas
entidades. Podemos perceber, entdo, que, desde
0 inicio, o Estado teve participagédo indispensavel
para a criacdo e manutengao dessas institui¢des. No
entanto, as entidades que compdem esse Sistema se
autodenominam instituicdes privadas e, portanto, ndo
seguem principios basicos da administragao publica
como o da transparéncia em suas contas.

Segundo dados do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), expostos pelo Senador Ataides de
Oliveira® (2013a), existem algumas duvidas sobre a
quantidade de dinheiro arrecadado. O parlamentar
salienta que ndo h& como saber ao certo a quantia
exata que essas instituicbes manipulam. Além do
problema de descentralizacdo exagerada, o TCU
informa que as arrecadagdes feitas, a partir das
contribui¢des dos trabalhadores ligados ao SENAI
e ao SESI, estdo sendo feitas diretamente com os
industriarios, o que fere gravemente os ditames
da Lei Magna, a CF art. 149. Anteriormente, as
contribuicdes eram arrecadadas pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), mas, a partir
de 2007, com a Lei 11.457, de 16 de margo de 2007,
deveriam ser arrecadadas pela Receita Federal.

Além das competéncias atribuidas
pela legislagdo vigente a Secretaria
daReceitaFederal, cabe a Secretaria
daReceita Federal do Brasil planejar,
executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributagéo,
fiscalizagdo, arrecadagao, cobranga
e recolhimento das contribuigdes
sociais previstas nas alineas a,bec
do paragrafo dnico do art. 11 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991, e
das contribuigGes instituidas a titulo
de substituicdo (BRASIL, 2007, art.
2°, grifos do original).
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Depois de arrecadadas, deveriam ser
repassadas as entidades do Sistema, o que nao esta
acontecendo.

De todo modo, alguns dados apresentados
pelo TCU indicam haver um acumulo de capital por
parte dessas entidades. Esse capital €, segundo
defende o Sistema S, investido nas prdprias
instituicdes. Em documentos oficiais do SENAI-CE,
por exemplo, é possivel encontrar cursos que variam
entre R$100,00e R$ 1.500,00; os valores encontrados
no SENAC-CE sdo proximos, mas isso leva a mais
uma pergunta: se o valor investido no Sistema é fruto
de contribuicdes dos proprios trabalhadores e de
contratos de Gestao entre o Estado e os empresarios,
por que 0s Cursos sao pagos?

Em debate sobre a apropriagéo do erario
publico pela iniciativa privada, Frigotto (2011, p. 246-
7) afirma que

[.] o Sistema S, em 2010,
mobilizou  aproximadamente 16
bilhdes [de reais] de recursos
publicos, somando-se os recolhidos
compulsoriamente pelo Estado e
a ele repassados, e a venda de
servigos ao setor publico.

O TCU afirma que a arrecadacédo de 2011
foi de 14,2 bilhdes de reais. O Senador Ataide Oliveira
(2013a), entretanto, nos apresenta dados de 2012,
apontando uma arrecadacao equivalente a 15 bilhdes
de reais, valor que, de acordo com o parlamentar,
apenas diz respeito as arrecadag¢des compulsorias,
sem a somatoria dos servigos que o Governo paga
a esse sistema. Os valores apresentados pelos
documentos oficiais, segundo argumenta Frigotto
(2011), mostram que as arrecadagbes realizadas
pelo Sistema S excedem valores pagos, por exemplo,
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica (FUNDEB) ou ao programa Bolsa-
Familia.

O montante de dinheiro é relente, além do
fato de que néo é possivel, para o TCU, conseguir
dados corretos, o que fere a transparéncia do
dinheiro publico. Esses indicadores mostram que ha
um acumulo de superavit, ano a ano, 0 que provoca
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desacordo com a finalidade primaria do Sistema que
deveria ser uma pessoa juridica de direito privado,
sem nenhuma finalidade lucrativa.

O Acérdao* 2527/2012 apresenta, a
respeito do Sistema S, muitos nimeros que assustam
o leitor, ndo porque esse montante seja demais para
se investir especificamente em educagao, qualquer
outro servigo publico, ou mesmo para alavancar a
economia de um pais periférico, mas porque todos
os valores arrecadados pelo Estado e repassados
a essas entidades s@o considerados por muitos,
principalmente os empresarios e seus defensores,
dinheiro pertencente a administracdo privada. Esse
dinheiro é arrecadado por meio de tributo, taxa a ser
cobrada exclusivamente pelo Estado, por meio de
Contrato de Gestéo, ou por meio de pagamento pelos
cursos oferecidos. A maior fonte de arrecadagéo
é o tributo: dinheiro retirado do salario bruto dos
trabalhadores. Nesse caso, 0s cursos custeados por
essa contribuicdo deveriam ser oferecidos de forma
gratuita aos trabalhadores.

Segundo as reflexdes de Paduan (2008),

Ndo ha como negar que, ao
longo de quase sete décadas, as
entidades do Sistema S sofreram
um desvirtuamento. Metade dos
cursos do SENAI atualmente é paga
pelas empresas ou pelo estudante —
isto é, paga-se além da contribuigdo
compulsoria.

Essa autora, a partir de uma investigacao
feita nos sites do SENAC, concluiu ndo ser

[...] possivel encontrar nenhum curso
gratuito. A justificativa, segundo
a direcdo nacional da entidade, é
que a cobranga ajuda a subsidiar a
formag@o de um nldmero maior de
profissionais. (PADUAN, 2008).

Como forma de aprofundar a questéo,
a pesquisadora expde a opinido do presidente da
Associagdo de Educagdo Tecnoldgica, Fernando
Leme. Para esse representante dos donos das
escolas que vendem cursos profissionalizantes, as
entidades do Sistema S
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[...] vivem no melhor dos mundos,
pois recebem dinheiro faga chuva ou
faca sol e, portanto, ndo tém de se
esforgar em operar da maneira mais
competitiva possivel. (PADUAN,
2008).

As conclusdes de Leme, como legitimo
defensor dos empresarios que exploram a venda de
servicos educativos, tem o mérito de ser sincera: “[...]
certamente é possivel fazer mais com o mesmo.”
(PADUAN, 2008).

Nesse ponto, hd uma intrigante celeuma.
De um lado, encontramos o Sistema S que detém
generosos recursos estatais; de outro, um grupo de
empresarios que, mesmo contra a ideia neoliberal de
liberdade do mercado, quer que o Estado se intrometa
nas desavengas entre os empresarios que disputam
a ‘tdo saudavel’ venda de servigos educacionais,
seja pela via das PPPs, ou simplesmente pela esfera
diretamente privada. O comentario supracitado de
Fernando Leme, mesmo sem ele intentar defender,
como € natural, o espago publico, mostra que nao
ha consenso entre as ideias que 0s empresarios tém
a respeito das prodigiosas arrecadagdes concedidas
parcimoniosamente pelo Estado ao Sistema S. Ha
divergéncias néo so entre o Estado e esse Sistema,
mas também entre os prdprios empresarios, isto
¢, os industriarios defensores do seu Sistema,
contra comerciantes avidos por vender ‘livremente’
educacéo aos trabalhadores: capital versus capital.

Segundo pesquisa exposta por Paduan
(2008), 53% dos empresarios entrevistados nédo
acham que os recursos do Sistema S sdo bem
empregados. Em outra pergunta, a autora mostra
que 71% dos empresarios entrevistados séo contra
a contribuicdo compulséria. A pesquisadora ainda
comunica que 80% dos respondentes prefeririam
usar o dinheiro para oferecer treinamento proprio
aos funcionarios (PADUAN, 2008). Portanto, existem
varios empresarios insatisfeitos com a administragao
do Sistema S.

Diante de tamanha controvérsia, alguns
projetos foram apresentados para diminuir a
insatisfagdo dos contribuintes diretos e indiretos.

Fernando Haddad, quando foi Ministro da Educagéo,
comegou a tomar partido para conseguir mais
cursos gratuitos oferecidos pelo Sistema S, sem
contar com a pacifica compreensdo dos gestores
desse Sistema. Atualmente ja acontece um acordo
que garante determinado aumento do numero de
vagas gratuitas®. Apesar de parecer um acordo
razoavel diante de todo o dinheiro repassado a esse
Sistema, o presidente da Confederagdo Nacional
da Industria (CNI), Armando Monteiro Neto, afirma
que “[...] esse projeto é estatizante, burocratizante
e intervencionista.” (PADUAN, 2008). Percebemos
a existéncia de uma tensdo entre representantes
de duas entidades: de um lado, Fernando Leme,
presidente da Associagdo Nacional de Educacao
Tecnoldgica, representando os empresarios ligados
a chamada educacao profissional e tecnoldgica, e,
do outro, Armando Monteiro Neto, presidente da CNI
que defende os industriarios donos do Sistema S.

O Senador Ataides Oliveira (2013b),
contudo, encabega o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 72 de 2013, que solicitou ao TCU um relatdrio sobre
os valores captados pelo Sistema S, bem como seus
gastos. O resultado obtido com esse relatério apontou
inumeras divergéncias: o balango apresentado pelas
instituicdes e pela Receita Federal ndo converge.
No final, tal balango apenas reforgou as convicgdes
do Senador de que nao ha transparéncia quanto ao
montante que o Estado repassa ao sistema.

Como forma de melhor compreender a
problematica, vale o esforco para a leitura de um
trecho da PLS n* 72/2013:

Art. 1°Esta Lei estabelece as normas
gerais aplicaveis aos servigos
sociais autbnomos instituidos pela
Unido, que recebam recursos
publicos originarios do produto
da arrecadagdo de contribuigdes
sociais e adicionais.

Art. 2° Na aplicacdo dos recursos
publicos referidos no art. 19,
0S servigos sociais autbnomos
observaréo, dentre outros,
os principios da legalidade,
legitimidade, proporcionalidade,
moralidade, interesse publico ou
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social, economicidade e eficiéncia.
Paragrafo  dnico. Os  recursos
publicos previstos no art. 1°, inclusive
os decorrentes de superavit, so
poderdo ser utilizados por servigo
social autdnomo para a realizagao
das atividades previstas na lei que
autorizou a respectiva criagdo.

Art. 3° Os servicos sociais
auténomos se vinculardo, mediante
cooperagdo, ao Ministério cuja
area de competéncia guarde
compatibilidade com os seus
objetivos institucionais, a quem
incumbira supervisionar a gestdo
e administragdo dos recursos
publicos. (BRASIL, 2013).

Nesse caso, os dados apresentados pelo
TCU séo suficientes para a seguinte conclusdo: o
Sistema S é contemplado duas vezes pelo mesmo
servico; embolsa do Estado, quando o dinheiro passa
por ele, e aufere dos empresarios ou trabalhadores
autbnomos, quando estes contratam seus servigos e
pagam 0s Cursos, ou servigos oferecidos.

O PLS n° 72/2013 solicita ndo s6
transparéncia quanto aos valores recebidos e gastos
pelo Sistema S; exige também que os valores
repassados pelo Estado sejam investidos em cursos
exclusivamente gratuitos. A justificativa do projeto se
fundamenta no fato de que as leis que criaram as
entidades do Sistema S possuem

[...] diversas controvérsias: (i) acerca
da natureza juridica e forma de
arrecadagédo da contribuigdo social
fonte dos recursos financeiros que
sustentam essas entidades; (i) em
relacdo ao dever de transparéncia;
(i) a respeito do verdadeiro
regime juridico aplicavel; (iv) sobre
0 controle e a fiscalizagdo da
utilizagao dos repasses; e (v) assim
como a imputabilidade de sangdes
previstas no Codigo Tributario e
Civil. (BRASIL, 2013, p. 10).

Para esta pesquisa ndo deve existir ilusao
quanto ao fato de que, agora, as autoridades estéo
mais interessadas nesse assunto. Na esséncia,
0 que existe &€ mais uma das muitas contradigdes
inerentes a crise crénica do sistema capitalista em
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sua versao periférica atrasada. Isto é, uma disputa
acirrada do capital contra ele mesmo: empresarios
lutando contra empresarios pelo poder de melhor
controlar o dinheiro publico. Ao mesmo tempo, é
preciso analisar o fato de que o Brasil possui leis
que regem 0S servigos sociais autbnomos, e pensar
no por que de essas leis ndo serem suficientes para
manter a transparéncia exigida sobre as entidades
que contratam com o Estado ou que recebem valores
dele, como é o caso do Sistema S.

6 CONCLUSAO

Segundo dados do TCU, os valores
que sustentam o Sistema S sd3o, em sua
maioria, repassados pelo Estado e, apesar de se
autodenominarem instituicdes sem fins-lucrativos,
é possivel verificar que os valores de superavit sdo
investidos em transagdes financeiras no mercado
de investimentos especulativos. Porém, indagamos:
para quem vao os lucros desses investimentos? Essa
e outras perguntas continuam sem resposta, uma
vez que as discussdes a respeito do assunto estéo
apenas no inicio e ainda ndo se chegou a questionar
a crise cronica do capitalismo contemporaneo que
exple sua necessidade de recomposi¢ao de perdas
através do neoliberalismo globalizado.

Destarte, 0 que estende a polémica é o
fato de que, apesar de ter sido fundado pelo Estado
e ser sustentado por ele, o Sistema S foi criado como
pessoa juridica de direito privado e se resvala nos
principios neoliberalistas para lutar por sua posi¢ao de
autonomia. Nesse caso especifico, pois 0 problema
da crise estrutural do capital (MESZAROS, 2002) n&o
se pode abarcar nos marcos de uma comunicagao
como esta, o Estado aparece como mediador dessa
tensdo, dentro da conjuntura neoliberal globalizante.
Mas que tipo de neoliberalismo é esse em que o
Estado toma partido e sustenta uma instituicao
privada em detrimento de outras?

A partir de um estudo teérico-bibliografico,
foi possivel levantar a discussdo a respeito desse
assunto, que é bastante controverso: o publico e
o privado se confundem e fica dificil distingui-los,
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pois 0 que 0s separa, sobretudo em meio a crise do
capitalismo contemporaneo em um pais periférico,
parece ser uma linha muito ténue.

As PPPs séo realidade no Brasil ha muito
tempo. Nesse caso, como lembra Oliveira (2003),
quando a questao é o atraso para a maioria, as elites
locais s&@o a vanguarda, mas quando, ao contrario, a
questéo é o avango para os trabalhadores, nossa elite
representa a mais arcaica e anacrénica vanguarda do
atraso. Portanto, para deleite dessa estranha elite, ja
temos uma PPP ha quase setenta anos, mesmo que
nao tenha sido batizada com este nome, no inicio. As
divergéncias sobre as nomenclaturas ndo mudam o
fato de que a iniciativa privada e a publica mantém,
ha muito, relagdes bem préximas, com propésito de
prote¢do aquela. O Sistema S, com efeito, uma das
mais antigas PPPs do Brasil, transformou-se num
importante conglomerado de instituicdes que detém,
em suas entidades, valores superiores a muitos
projetos governamentais, como 0 FUNDEB e o Bolsa
Familia.

Diante desse contexto, & inaceitavel o
fato de que uma grande parte do dinheiro gerido
pelo Sistema S, valor que corresponde, em sua
maioria, as importancias repassadas pelos prdprios
trabalhadores, seja gerido indiscriminadamente pelos
empresarios e, ainda por cima, nomeados como
dinheiro privado.

Tivemos a oportunidade de discutir alguns
aspectos das politicas publicas brasileiras e levantar
questionamentos que precisam de espacgo de debate
no cendrio politico-ideoldgico atual. E necessario
compreender, contudo, que o Sistema S é apenas
uma das muitas parcerias que o Estado possui e que
¢ imprescindivel pensar na questao tendo a totalidade
social como pano de fundo.

A breve investigacdo que ora realizamos
ndo permite ir muito além da discussdo sobre o
publico e o privado, mas € possivel dizer que, apesar
dos acordos e leis que estdo em disputa a respeito
do Sistema S, o dilema pelo qual passa o Brasil vai
além dessas entidades, e, caso ndo seja analisado
no todo, sera encarado apenas como mais uma crise
ciclica do atrasado capitalismo local a ser superada.

Por fim, entendemos que enquanto ndo
se discutir a superagao do capitalismo como forma
organizacional da vida humana, os exemplos
como o caso do Sistema S, poderdo apenas, e
quando muito, serem aperfeigoados quanto a sua
transparéncia para garantir a continuidade do
acumulo do capital.
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NOTAS

' Frigotto tem o mérito de insistir no modo como o fundo publico
brasileiro é apropriado pelo privado. Em alguns de suas
pesquisas, como por exemplo, Frigotto (2011; 2010; 2006),
vem criticando como a relagdo Estado-Sistema S define a
gestao financeira desta entidade.

2 Quando essa autora se refere ao Estado enquanto fomentador
da iniciativa privada, ela o faz discutindo o Governo brasileiro
dos anos de 1980 e 1990 e o processo de privatizagdo e
desestatizagdo, caracteristicos desse periodo. Porém, como
vimos, é possivel relacionar esse empreendimento de apoio
da iniciativa privada ao poder publico, em meados dos anos
de 1940, momento em que o Sistema S aparece no contexto
politico, econdmico, social e ideoldgico do Brasil. Foi preciso,
por isso, apresentar um breve relato da situagdo da gestéo
brasileira entre os anos de 1930 e os dias atuais, uma vez
que o surgimento das instituicbes que compdem esse sistema
nao deve ser analisado sem a devida contextualizagéo e
historicidade.

® O senador Ataides Oliveira, segundo site do Senado Federal,
no Ultimo pleito eleitoral, langou 0 seu nome ao lado do senador
Jodo Ribeiro, sendo eleito como primeiro suplente de senador
da Republica. Antes de trabalhar no legislativo brasileiro foi
responsavel pela fundagdo da empresa Consdcio Araguaia,
que chegou a estar na lista das oito maiores empresas
brasileiras nos anos de 1990. Em 1993, fundou a Construtora
Araguaia, empresa de destaque no cenario empresarial
brasileiro. Para além dos interesses eleitorais de Oliveira,
seus dados, proveniente do TCU, s&o utilizados aqui com o
intuito de melhor problematizar a questao (BRASIL, [20--7]).

* Acérddo é um tipo de decisdo de 6rgdo colegiado de um
tribunal. Nesse caso, o referido Acorddo foi um relatério
solicitado pelo senador Ataides Oliveira sobre as contas do
Sistema S. Foram solicitados documentos as entidades que
o compdem. Posteriormente, foram solicitados dados da
Receita Federal, relacionados as instituigdes do Sistema S,
a partir dai, foi redigido um relatério contendo a apresentagao
de todos os dados coletados, tanto os convergentes quanto
os divergentes.

5 Lamentamos o fato da impossibilidade de tratarmos aqui a
importante polémica sobre o percentual de gratuidade que o
Sistema S tera que oferecer.
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