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Resumen: Este articulo enfatiza las tendencias y los sentidos politicos de esos procesos en los
marcos de la experiencia reciente de la sociedad argentina. Configura la centralidad de la pobreza
y la expansién del modelo de proteccidon social, destinado a los mas pobres en el contexto de la
contrarreforma neoliberal, ya que se trata de un modelo que promueve la despolitizacion de las
desigualdades y la naturalizacion de las necesidades sociales. De entre los trazos caracteristicos
de ese modelo, destaca la individualizacién, la fragmentacion y la culpabilidad. Llama la atencion,
por lo tanto, para el desafio intelectual de comprender la reconfiguracion de la intervencion social del
Estado en atender a las demandas relacionadas a la pobreza, en el ambito de las transformaciones
generales de la sociedad capitalista.
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THE SOCIAL ISSUE IN THE CONTEMPORARY CAPITALISM: tendencies, political senses, and
reflections based on the recent experience in Argentina

Abstract: The social issue and the social politics in the contemporary capitalism are the main focus
of this paper. The tendencies and the political senses of these processes on the recent experience
of the Argentinean society are emphasized. The centrality of poverty and the expansion of the social
protection model aimed at the poorest in the context of the neoliberal counter reform are outlined. It
is a model which promotes the depoliticization of the inequalities and the naturalization of the social
needs. Among the peculiar traces of such model, we may highlight: individualization, fragmentation,
and blaming. The attention is therefore aimed at the intellectual challenge of understanding the
reconfiguration of the State’s social intervention while satisfying the demands regarding poverty, in the
scope of the general transformations of the capitalist society.
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1 INTRODUCCION'

Desde fines de la década del sesenta y
principios de la década del 70, el capitalismo,
como sistema mundial, sufre mutaciones
significativas. Entendiendo que su esencia como
sistema de produccion es el mantenimiento
de la tasa de ganancia, la posibilidad del
cuestionamiento global a la misma, por la forma
histérica que asume la distribucion de la riqueza
al comienzo de la década del setenta, induce
transformaciones que tendran consecuencias
sociales profundas.

En términos de la caracterizacién de las
politicas sociales en el ultimo periodo, estas
transformaciones implican un deslizamiento
conceptual de profunda significacion practica,
la reduccion del tratamiento politico-institucional
de la “cuestion social” a la atencion de la
pobreza. Predomina una concepcion minimalista
y simplificadora de la pobreza, entendiéndola
centralmente como carencia.

Sin embargo, el término pobreza en la
sociedad moderna hace referencia a un
proceso relacional que soélo puede explicarse
comprendiendo los niveles de desigualdad
social, y que por ende se remite a la constitucién
de la riqgueza en la sociedad. En este sentido,
comprender su configuracion nos remite a
observar los procesos de organizacion que
constituyen la sociedad, tal como se ha
planteado en los estudios clasicos del periodo
de consolidacién del capitalismo industrial, que
conforman una matriz de reflexion critica sobre
los tratamientos habituales de la cuestion social
en nuestros dias. Esta perspectiva critica nos
permite superar las mistificaciones construidas,
comprendiendo el caracter relacional vy
conflictivo que contiene la denominada “cuestion
social” y las respuestas institucionales para
su “tratamiento”. Expresa el proceso histérico
de politizacién de la desigualdad social en el
marco del desarrollo de la sociedad capitalista,
expresando al mismo tiempo la lucha politica de
los trabajadores y las estrategias de dominio de
la burguesia.

Lo que se expresaenlaactualidad entérminos
hegemodnicos como “nueva cuestion social”
no implica la superacién de las relaciones de
desigualdad, sino nuevas maneras de nombrar
las histdricas relaciones antagonicas contenidas
en las relaciones sociales fundamentales.
Pretendemos con este trabajo comprender,
desde una perspectiva histérica amplia, los
rasgos caracteristicos de la intervencion social
del Estado en los ultimos afios, observando el
desplazamiento de los sistemas de proteccién
social colectivos constituidos bajo principios del
seguro y la seguridad social, al mundo de los
programas asistenciales.

2 LA ETAPA ACTUAL CAPITALISTA:
contrarreforma neoliberal, la centralidad de la
pobrezay la expansion de la asistencia minima.

Atendiendo a las distintas fluctuaciones y
crisis del capitalismo contemporaneo, se podrian
establecer al menos dos periodos: una primera
etapa que abarcaria desde la salida de la crisis
mundial de 1929/30, hasta la crisis del petréleo
de inicios de la década del 70; y un segundo
periodo que daria cuenta, a grandes rasgos, y
teniendo en cuenta la desigualdad entre paises,
de lo ocurrido entre mediados de los afos
setenta y la actualidad con la crisis capitalista en
el corazon del imperio.

Partir de estos grandes periodos nos
presenta la utilidad de permitirnos observar el
todo como grandes movimientos en la relacion
del capital. Asi, en la conformacion de esta
relacion en “los afios dorados del capitalismo”
(HOBSBAWM, 1995), se manifiesta con claridad
tanto la expansion del mercado, inherente al
sistema capitalista desde su conformacion
como capitalismo mercantil, y también del
Estado, novedad que trae aparejada esta etapa
y que permitio tanto en los paises centrales del
sistema capitalista como en los de la periferia o
“tercer mundo” la implementacion de una serie
de politicas que ponian de manifiesto el peso
especifico del movimiento obrero a través de la
legislacion social, la fuerza sindical, el control
del proceso de trabajo y el peso politico a
través de sus organizaciones. Esta combinacion
manifiesta, de acuerdo a como lo senalara
oportunamente E. Mandel, la imposicion por el
movimiento obrero de un aumento cuantitativo
del nivel objetivo de solidaridad de clase El peso
del movimiento obrero actué en la sociedad
para mejor proteger a todas las capas mas
desfavorecidas. Este es el contenido mas
general de todo cuanto ocurri6 desde la crisis de
los afios 30.2.

La nueva etapa en esta periodizacion general
dara lugar a una nueva relacion entre Estado y
mercado, ahora bajo el predominio claro de la
rama financiera del gran capital. Esto significara
un retroceso respecto de las conquistas del
periodo previo, asi como diferencias sustanciales
entre los paises.

Para el caso de la Argentina, como pais
dependiente con un capitalismo desarrollado, el
cambio de etapa comienza a cobrar forma hacia
1975/1976, con el advenimiento de la ultima
dictadura militar, proceso que se manifiesta
en forma similar a otros paises de la region:
la imposicién del capital de la asuncién de las
fuerzas armadas del control del Estado para
garantizar el cambio en la correlacion de fuerzas
sociales que permita la imposicion de un nuevo
modelo de sociedad. El fin del proceso evidencia
la culminacion de la forma de organizacion social
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centrada en el capital industrial, y su reemplazo
por la forma de organizacion social que impone el
capital financiero. Se da un cambio fundamental
en las condiciones generales de la produccion,
lo cual supone que la sociedad argentina actual
sea cualitativamente distinta de la que llega
hasta la década del 70.

En esta nueva etapa, la “cuestién social”
pasa a ser la “pobreza”. Las estrategias politico
institucionales se centran en programas
asistenciales de “enfrentamiento de la pobreza”.

El desempleo elevado y masivo, la
precariedad, lareduccion de los salarios reales, y
el deterioro de la participacioén de los asalariados
en la distribucion de la riqueza durante las
ultimas tres décadas, dieron lugar a elevados
porcentajes de poblacion situada debajo de la
linea de pobreza y del minimo de subsistencia,
calculados en términos monetarios; y con
multiples necesidades basicas insatisfechas.

La expansiéon de esta masa de pobres,
constituida por multiples situaciones de
privacion y resultado de diversas trayectorias
de descenso social, empieza a ser visualizada
por los organismos financieros internacionales,
en especial el Banco Mundial®, como una
situacion potencialmente conflictiva. Por lo cual
advierten a través de diversos documentos a los
gobiernos y al mismo tiempo construyen desde
perspectivas tedricas econdmicas neoclasicas
ortodoxas, definiciones sobre las causas de
la pobreza, de las cuales se desprenden una
bateria de propuestas.

El debate quedd reducido centralmente a
la consideracion de “las necesidades basicas”
entroncadas a la idea de provisién de bienes
y/o ingresos minimos a los que quedan fuera
del mercado. Es a partir de estos principios que
se disefiaron politicas sociales y asistenciales
focalizadas, dirigidas a sectores o categorias
socio-profesionales especificas, las cuales
actuarian “conteniendo” los efectos negativos
de las reformas estructurales. ElI Estado
tiene el papel de proveer minimos niveles de
satisfactores a los pobres, debido a “fallas de
mercado” promoviendo niveles “minimos de
equidad™.

La atencion ala cuestiéon social se reduce alos
pobres, se construye un modelo de “proteccion
social para pobres™®, desplazamiento que implica
la desvinculacion de la condicion de ciudadania
universal y la fragmentacion de la intervencion
social del Estado en multiples territorios,
adquiriendo formas tutelares asistenciales a
nivel local, pero asociadas con las estrategias y
transformaciones globales del capital®.

Se abandona la preocupaciéon por la
reducciéon de la desigualdad y se sustituye la
preocupacioén por la construccion de una politica
social “eficiente”, cuyo objetivo principal fuese
el “combate a la pobreza”, atendiendo a las

fallas del mercado que se van presentando. Las
principales respuestas debian desprenderse
del crecimiento econémico sostenido, para lo
cual se debia atribuir primacia a la inversion,
controlando los costos laborales, centralmente
el crecimiento de los salarios reales. Esto
crearia empleos en empresas dispuestas a
invertir en el pais, en un contexto institucional
donde el mercado debia desplegar su légica sin
obstaculos extraecondmicos, de modo tal de
“derramar” sus beneficios a toda la estructura
social y contribuir a la eliminacién o reduccion
de la pobreza. La experiencia historica de las
ultimas décadas nos muestra que el crecimiento
econdmico no implica pleno empleo ni una
equitativa distribucion del ingreso. Prevalecio un
crecimiento econémico basado en el crecimiento
del desempleo, subempleo, precariedad,
informalidad y trabajo no registrado’.

3 EL CORRIMIENTO DE LA PROTECCION
SOCIALHACIALAPOBREZA:Fragmentacion,
individualizacion, culpabilizacion

Los procesos asociados de concentraciéon
y centralizacién del capital se consolidan en
el periodo, dejando como secuela una nueva
fisonomia social, en donde los cambios en
la composicion de los sectores trabajadores
aparecen como los mas notables, pero
no son los unicos: la centralizacion de la
riqueza en menos manos, la pauperizacion y
proletarizacion son procesos imbricados en
un proceso unico que lleva a la conformacion
de las nuevas caracteristicas que asume
la organizacién social en la Argentina®. El
conjunto de estos procesos concuerdan con un
proceso de desciudadanizacion o de pérdida de
niveles de ciudadania de la mayor parte de la
sociedad, una de cuyas expresiones es la crisis
de las mediaciones politicas existentes. Estas
tendencias confirman el movimiento regresivo
y contrario para los sectores trabajadores,
convirtiendo el tema politico, el problema de
los derechos universales en un problema
estratégico de los procesos de lucha.

Elcambioregistrado enladécadadel noventa,
consolida la nueva matriz de Intervencion social
del Estado, basada en una logica politica
diferente al clasico esquema del seguro social,
reorganizandose sistema institucional bajo los
principios de la descentralizacion, la focalizacion
y la privatizacion®.

Laconvergencia de este conjunto de elementos
en este nuevo periodo de reestructuracion de
la légica de acumulacion capitalista, implica
la definicibn de nuevas orientaciones en la
Intervencion Social del Estado:

a. La politica social abandona su condicion
de garante de la condicién social de los
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asalariados a través de medidas colectivas
institucionalizadas en una red de seguridad
social. Por el contrario, se descompone
en multiples intervenciones focalizadas
en la pobreza, definiendo categorias vy
clasificaciones especificas.

. La materializacion de la politica social a través

de una multiplicacion de planes y programas
sociales, ayuda a crear “desde arriba” las
condiciones objetivas y subjetivas para un
proceso de fragmentacion de las necesidades
e intereses de la clase trabajadora.

El sujeto definido de la politica social es el
pobre “individualizado”, quien accede a los
beneficios de los programas asistenciales por
las carencias que individualmente demuestra,
o que exhibe las zonas donde territorialmente
sobrevive.

. En este sentido, las medidas de politicas

publicas dirigidas a “combatir la pobreza” no
se constituyeron en mecanismos dirigidos
a extender y profundizar los derechos de
ciudadania, por el contrario, la emergencia,
expansion y centralidad de la asistencia se
presenta como un componente del proceso de
reaccion de los sectores dominantes el cual se
entramacon el proceso de regresion e inversion
de la ciudadania social. Es decir, se reduce la
I6gica universal y el efecto desmercantilizador
de las politicas sociales, y se expanden los
procesos de mercantilizacion y por ende la
desigualdad social en la participacion de la
riqueza (por la posicion que ocupan los sujetos
en la estructura social), como asi también la
desigualdad en las posibilidades de acceso a
los servicios sociales.

. Se constata en plena materializacion del

proceso de ajuste estructural, el creciente
protagonismo de las organizaciones de la
sociedad civil, no solamente en el debate
académico, sino como eslabones participes
de los multiples programas sociales que
integran la Intervencion Social del Estado
y su nueva modalidad de politica social.
En este marco, ha prevalecido, tanto en el
debate y produccién académica como en las
propuestas de intervencion social del Estado,
una concepcion que ha tendido a idealizar las
OSC'®. En forma general, se puede decir que
se consolida una vision liberal de la sociedad
civil; consolidandose una cosmovision que la
coloca en oposicion al Estado. Se construye
una dicotomia entre Estado y sociedad civil,
configurandose un consenso basado en la
“satanizacion” del Estado. De esta manera,
el Estado empieza a ser depositario de un
conjunto de caracteristicas negativas (corrupto,
ineficiente, clientelar, burocratico, rigido, etc.)en
contraposicion a una caracterizacion valorativa
idealizada positivamente para la sociedad civil

(transparente, eficiente, dinamica, flexible,
creativa, etc.). Se construyeron explicaciones
que autonomizan esta esfera, anteponiéndola
al Estado y al mercado y subrayando la
capacidad organizativa, autogestiva, de la
sociedad civil. EI campo de la sociedad civil
aparece por si mismo, como un espacio
ejemplar'’. De esta manera se promueve un
“solidarismo indiferenciado” de los intereses
de clase.

Se promueve la despolitizacion de las
desigualdades sociales a partir de la
predominancia de criterios fiscalistas
en la asignacion de bienes publicos y la
naturalizacién de las necesidades sociales.

. Distinguimos en el periodo pos-crisis del

2001 en Argentina, centralmente desde el
2003, la combinacion de planes y programas
de transferencias en especie y monetarias
dirigidas a los pobres. Uno de los ejes de
intervencion estatal se refiere a la asistencia
alimentaria en sus diferentes modalidades y
otro que serelaciona alageneracion de niveles
minimos de ingresos, a través de diferentes
planes de transferencia de ingresos con
contraprestaciones (laborales y educativas)
y condicionalidades’, los cuales intentan
abordar la cuestion de la desocupacion
y la reproduccion intergeneracional de la
pobreza, exigiendo cumplimientos educativos
y sanitarios de la poblacion infantil de los
hogares pobres beneficiarios™.

. El conjunto de estos dispositivos se sustentan

en nociones minimalistas de la pobreza,
combinandodistintas modalidades de asistencia
alimentaria con planes de transferencias
condicionadas de ingresos, organizados bajo
principios clasificatorios que contemplan para
la calificacion la situacion de “empleabilidad” y
“vulnerabilidad” de los beneficiarios™.

Adquiere una creciente importancia la
nocién de “capital humano”, centrada en una
concepcién individualista de la sociedad.
Atribuyen a los pobres un comportamiento
que deben modificar para mitigar la pobreza;
en tal sentido sostienen que la politica
social debe generar incentivos para que
esos cambios se produzcan. Se exigen
condicionalidades para la recepcion de los
bienes que implican la modelacion de los
comportamientos sociales y la construcciéon de
una determinada sociabilidad. De esa forma
los pobres son definidos por su situacion
de carencia econdmica y también por sus
carencias actitudinales y formativas que los
inhabilita para su desarrollo. En tal sentido la
red de proteccidn para pobres tendida, coloca
esfuerzos en la dimension formativa, en el
desarrollo de habilidades o capacidades a
través del entrenamiento educacional.
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j- Se torna central, para mitigar la pobreza, que
los mismos pobres asuman la responsabilidad
de hacer frente a las dificultades. Los
cambios pasan por la disposicion vy
experiencia individual de los pobres, por el
“empoderamiento” que construyan. De esta
manera se deja de lado el debate sobre la
necesidad de transformaciones estructurales
e institucionales para la superacién de la
pobreza. Se coloca a los pobres como
“protagonistas” de un proceso participativo
de superacion de la pobreza, asegurando
minimos basicos de necesidad. Asimismo no
se cuestiona ni propone alterar las causas que
producen la desigualdad y la pobreza, sino
que se las naturaliza y las reproduce.

k. Eneste marco, otro elemento a resaltar son las
mediaciones que se van estableciendoentrelas
politicas y programas sociales con el mercado
de trabajo. Sus objetivos y modalidades las
colocan en sintonia con la precarizacion
y desproteccion del trabajo. Promueven
acciones puntuales contra el desempleo, la
generacion de renta y la formacién de recursos
humanos. El monto deprimido y congelado de
los subsidios hace que los programas en la
dinamica del mercado de trabajo no participen
como un desincentivo a la venta de la fuerza
de trabajo en las condiciones existentes
de flexibilizacién y desregulacion para los
intereses de los sectores trabajadores.
Atendiendo a la condicion de programas
de empleo, ha incentivado el empleo no
registrado y precario (concretandose a
través de las contraprestaciones laborales
0 accediendo a trabajo no registrado como
complemento monetario por los montos bajos
de los beneficios monetarios de los planes),
participando en los procesos de fragmentacion
de la poblacion ocupada. Bajo modalidades no
contributivas promueven un “neo-solidarismo”
localista.

En este marco, la intervencion social del
estado se realiza bajo un fuerte proceso de
parcializacion, residualizacion y fragmentacion
de la cuestién social que se traduce en multiples
programas especificos. De ahi se deriva la
categorizacion de problematicas y de sujetos
especificos abstraidos de sus aspectos historico-
sociales determinantes. La pobreza no es
comprendida como un proceso constitutivo de la
clase trabajadora en la dinamica mas general de
lasociedadyenfuncional movimiento histéricode
las relaciones fundamentales que se organizan
en el seno de la misma. En correspondencia
con esta concepcion dominante, los programas
asistenciales dirigidos a la pobreza configuran
una intervencion estratégica que procura
administrar expresiones especificas de la
cuestion social incorporando en forma parcial

y restringida demandas sociales, participando
en la cobertura de niveles minimos de consumo
(centralmente alimentario) y en la transferencia
minima de ingresos, de miembros de las clases
trabajadoras.

4 CONCLUSION

Como hemos observado a lo largo del
trabajo, las medidas de politicas publicas
dirigidas a “combatir la pobreza” no se
constituyen en mecanismos dirigidos a extender
y profundizar los derechos de ciudadania, por el
contrario, no solo se presentan como medidas
no complementarias sino que la emergencia
y centralidad que adquieren los procesos
de asistencializaciéon de la cuestién social
se constituye en un proceso de regresion e
inversion de la ciudadania social.

Las “garantias minimas” asociadas en el
discurso de la asistencia se establecen con
el desarme de los derechos y la expansion
de la mercantilizacion. Asistencializacion y
desciudadanizacion son dos procesos del
mismo movimiento de la sociedad. Incorporando
un principio de subsidiariedad territorializada
(traspaso de responsabilidades del Estado
hacia las comunidades) que apela al desarrollo
del “capital social” de los pobres a partir de
procesos de responsabilizacién individual.

En este marco, la intervencion social del
estado se realiza bajo un fuerte proceso de
parcializacion y fragmentacion de la cuestion
social que se traduce en multiples programas
especificos. De ahi se deriva la categorizacion
de problematicas y de sujetos delimitados
abstraidos de sus aspectos historico-sociales
determinantes.

La pobreza no es comprendida como un
proceso constitutivo de la clase trabajadora
en la dinamica mas general de la sociedad
capitalista, y en funcion al movimiento histérico
de las relaciones antagodnicas fundamentales
que se organizan en el seno de la misma.

En correspondencia con esta concepcion
dominante, los programas dirigidos a la pobreza
configuran una intervencion estratégica que
procura administrar expresiones especificas de
la cuestion social, incorporando en forma parcial
y restringida demandas sociales, participando
en la cobertura de niveles minimos de renta y de
consumo (centralmentealimentario)de miembros
de las clases trabajadoras, con la imposicion de
un conjunto de condicionalidades que operan
como mecanismos de responsabilizacion de
su situacion. Las politicas contra la pobreza se
reducen al acceso de coberturas basicas de
necesidades minimas bioldgicas.

Resulta evidente que los términos en los
cuales se ha dado el debate actual respecto a
la pobreza y la desigualdad, es precisamente

Revista de Politicas Publicas | S&o Luis - MA | Numero Especial | p. 47 - 57 | Agosto de 2010

51




52

Silvia Fernandez Soto

una consecuencia de determinada correlacion
de fuerzas sociales. La visidon eficientista
prevaleciente sobre el conjunto de politicas a
aplicar, en donde se han privilegiado criterios
contables similares a los utilizados en cualquier
empresa, resulta como consecuencia de la
derrota de posiciones alternativas, lo cual
incluye en el balance la existencia de ganadores
y perdedores. Del mismo modo se debe pensar
la adopcion de la apertura indiscriminada de
la economia, el endeudamiento externo, y el
traspaso de ingresos interno a la burguesia mas
concentrada. En este sentido es posible afirmar
que la resolucion de conflictos de valores en
sociedades desiguales se realiza de acuerdo con
el grado de organizacion de los distintos grupos
sociales, a fin de imponer sus demandas, lo
cual, a grandes rasgos, refiere a su organizacion
sindical y politica.

En tal sentido, la estrategia dominante
sobre “la cuestidn social” no supera la pobreza,
sino la reproduce, manteniendo los niveles
de desigualdad social. “La promocién de la
vida queda reducida en los niveles basicos.
La promocion de la vida no se coloca—dado
el desarrollo de las fuerzas productivas, de
la riqueza acumulada y del nivel histérico
que alcanzan las luchas sociales— sino en los
minimos basicos, casi a escala animal.”®

Los programas asistenciales se dirigen a
la pobreza y sus manifestaciones, y en las
practicas que supone construye al asistido que
es el pobre. El asistido es la materia prima de las
practicas asistenciales, portador de un repertorio
diversificado y clasificable de necesidades,
a partir del cual se define un tratamiento
institucional. En este sentido la asistencia
supone una determinada nocién de pobreza
a partir de la cual se desarrollan diferentes
estrategias y dispositivos de intervencion.

La modalidad de vinculacion entre el asistido
y las instituciones asistenciales se ha asentado
en la parcelacion de la cuestion social y en la
consideracion de la pobreza como un problema
abstraido de las relaciones fundamentales de
la sociedad, es decir, se ha considerado a la
pobreza y al pobre en tanto carencia, material
que pone en riesgo la supervivencia fisica.

La pobreza no se reduce a la dimension
material de la existencia humana, penetra la
constitucion misma de la cosmovision del mundo
de quien la vive. En la dinamica de la sociedad,
los segmentos subalternizados se ven privados
no solo del consumo de mercancias materiales
y de la participacion de la riqueza social,
sino también del conocimiento esencial para
comprender la sociedad en la que desarrollan
sus vidas y las condiciones particulares en que
se encuentran.

Es en este contexto de degradacion
conceptual que consideramos importante

recuperar una tradicion tedrica clasica basada
en la critica, de modo tal de recuperar la
complejidad e integralidad de estos procesos.

Es a partir de esta matriz tedrica que
podemos observar la operacién de un proceso
de mistificacion y reduccion en relacion a la
comprension de la pobreza, que tiene sus raices
en el conservadurismo inmanente al desarrollo
de la sociedad moderna desde mediados del
siglo XIX.

Sin animo de simplificar un proceso
extremadamente complejo, quisiéramos
remarcar en términos criticos trazos centrales
de esta concepcion dominante, que desde
una programatica ideolégica se ha ido
correspondiendo con intervenciones politicas y
haido configurando el campo politico-asistencial.

a. Se separa la cuestion de la pobreza del
problema de la clase trabajadora en su
conjunto. Los pobres, en general, no son
considerados como parte de la clase
trabajadora.

b. Se presenta la cuestién de la pobreza como
un problema simple, reduciéndola a su
estado de carencia y necesidad en relacién al
consumo. Desde donde se activan procesos
clasificatorios que operan al mismo tiempo
como base explicativa del problema y como
sustento de las propuestas parciales que se
construyen. No se la comprende en funcién a
las relaciones sociales que la producen y en
las cuales se sostiene.

c. En este sentido no se la define como una
categoria historica relacional que solamente se
puede comprender en relacion a la produccion
de la riqueza.

En este proceso de parcelacion, se la
ha visualizado como una amenaza para el
orden establecido'. Esta visualizacion como
la amenaza de los pobres, ligado al proceso
de individualizacién del problema, ha operado
un proceso de culpabilizacion, el cual activa
la combinacion de medidas represivas
(castigar a los pobres por una multiplicidad
de “inconductas”) y positivas (las cuales
han implicado procesos de resocializacion
relacionados a coberturas minimas de consumo
basico en relacion a procesos complejos de
disciplinamiento y subalternidad, entre los
cuales se incluyen las contraprestaciones y las
condicionalidades).

En este marco, se nos presenta el desafio
intelectual de desnudar y comprender la
reconfiguracion de la Intervencidon Social del
Estado, centrada, principalmente, a atender la
pobreza, observando estas transformaciones en
relacion a los cambios generales de la sociedad
capitalista.
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