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GENERO E SEXUALIDADE NA PAUTA DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Resumo: Este artigo traz reflexdes acerca da elaborag¢édo e implementacao de politicas publicas no
Brasil contemporéneo e lutas do Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT) em tempos de neliberalismo. Considera que a sexualidade como aspecto fundamental da
experiéncia humana implica na necessidade de proposi¢do de politicas que reconhegam o direito
a diversidade e a pluralidade de manifestagbes. Demonstra que o “familismo” que pode atingir os
programas relacionados principalmente as politicas de seguridade social sdo os que mais deixam a
margem dos atendimentos, pessoas cuja orientagédo sexual se dé pelo avesso da heteronormatividade.
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GENDER AND SEXUALITY INTHE BRAZILIAN PUBLIC POLICIES'CENARY

Abstract: This paper considers sexuality as a fundamental aspect of human experience. Therefore it
implies the need to propose policies that recognize its diversity and plurality. The “feminism” concept
that involves the programs related to social security policies are the ones that put aside those whose
sexual orientation are in opposition to heteronormativity. This article is also interested in reflecting
about the development and the implementation of public policies in Brazil and the contemporary
struggles of Lesbian, Gay, Bisexual, Transvestite and the Transgender (LGBT) Movements in times
of neoliberalism.
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1 INTRODUGAO

A proposta deste artigo € de problematizar a
forma como os servigos publicos lidam com a
diversidade sexual, na medida em que o direito
a liberdade de orientagdo sexual se constitui
numa forma de direito a igualdade social. Para
tanto, tracaremos um breve panorama da
relacdo entre Estado e movimento LGBT no
Brasil. Destacaremos entraves desta relagéo
no momento de elaboragdo do Programa
Brasil sem Homofobia (BSH), da construgao e
realizagdo da | Conferencia LGBT e do Plano
Nacional de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos
Humanos LGBT'. E, para finalizar, refletiremos
sobre a interpelagdo da heteronormatividade e
do familismo nas politicas publicas no Brasil.

Desta forma, salientamos que respeitar a
diversidade sexual é necessario paraorespeito a
autonomia, para a democracia, para a superagao
da inferiorizagdo do outro. A importancia da
visibilidade do tema é desnaturalizar a imposicao
da heteronormatividade?, oposta a luta dos
patamares de sociabilidade, onde a diversidade
seja efetivamente reconhecida.

2 A DIVERSIDADE SEXUAL NA PAUTA DAS

LUTAS SOCIAIS BRASILEIRAS: breve
contextualizacao
O movimento homossexual surgiu, no

Brasil, no final dos anos 1970, colocando em
cena a busca por reconhecimento politico de
gays e lésbicas no contexto da ditadura militar
(FACCHINI, 2005).

A reabertura politica, em meados dos
anos 1980, possibilitou a participacdo de
varios segmentos sociais. Da mesma forma,
conforme Green (2000, p. 455) “alguns grupos
imediatamente se reuniram para questionar as
noc¢des hegemdnicas da homossexualidade, que
a consideravam um comportamento pervertido e
doentio”.

Os anos 80 e 90 trazem novas questbes ao
cenario, além das lutas pela “despatologizacao”
da homossexualidade e por legislagdo
antidiscriminatéria, em busca da legalizagéo do
“‘casamento gay”, pela inclusdo da educacgao
sexual nos curriculos escolares e pelo
protagonismo dos sujeitos em relagao ao HIV/
AIDS.

As diferencgas nas demandas, como a questao
da invisibilidade lésbica dentro do movimento,
e do reconhecimento das identidades travestis
e transexuais surtiram na segmentacédo deste
movimento, que é historicamente marcado pelo
protagonismo dos gays. As disputas identitarias
endogenas se intensificaram nos anos 1990, e
o surgimento da sigla LGBT ocorre na tentativa
de contemplar a diferenca destes sujeitos
(FACCHINI, 2005).

A ascensdo da AIDS transitou de um
dispositivo inquisidor a um motivador de luta, e a
desestigmatiza¢ao culminou em um pilar central
no reconhecimento da luta LGBT no Brasil.
E também, neste momento, que os primeiros
grupos de ativismo passaram pelo processo
de onguizagao, justificado na necessidade de
legitimidade para pleito de financiamento para
desenvolvimento de atividades de prevengéo a
AIDS. Apés isto, outras lutas foram incorporadas
a plataforma LGBT, como a parceria civil/
casamento, e a adogao de criangas por casais
nao-heterossexuais. Recentemente, incorpora-
se, também, a luta pela criminalizacdo da
homofobia no ambito da seguranga publica,
a partir do entendimento da “necessidade” de
uma punigdo aos perpetradores da violéncia
homofébica.

3 DO PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA
AO PLANO NACIONAL DE PROMOGAO DA
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS LGBT:
o “pote atras do arco-iris*"?

Para discutir a questdo da homofobia,
Sedgwick (2007, p. 26) considera a
“epistemologia do armario” como dispositivo
regulador da vida de gays e lésbicas no século
XX, sendo esta, uma “estrutura definidora da
opressao”. Esta opressdo ndo se da somente
na dimensao subjetiva, ja que a auséncia de
direitos, de protecéo juridica e politicas que
reconhecam as sexualidades desviantes da
‘matriz  heterossexual’, enquanto praticas
legitimas, também & uma manifestagdo desta
segregacdo social. Esta légica simbdlica e
hierarquizante comegou a ser questionada a
partir de mobilizacbes de grupos que ousaram
romper o siléncio e ir as ruas para construir uma
politica sexual a partir do reconhecimento de
direitos sexuais, como os movimentos feministas
e LGBT.

Welzer-Lang (2001) aproxima a questido da
dominagéo (masculina) coletiva e individual das
mulheres, tanto no espacgo privado quanto no
publico, da questdo da homofobia. A postura
de oposicdo rigida as sexualidades néo-
hegeménicas seria indissociavel da composigéo
do sujeito do masculino, como se a ideia de “ser
homem” fosse complementar a ideia de “ser
homofébico”. Portanto, o sujeito do masculino,
para ser legitimado como tal, precisa, além
de dominar as mulheres, retalhar as vivéncias
homo, trans e bissexuais, recusando-as como
possiveis e prazerosas.

Desde a emergéncia do movimento LGBT,
a violagdo de direitos humanos e sociais, a
invisibilidade naspoliticaspublicaseaintolerancia
vivenciada nas relagbes sociais impdem a
necessidade da efetivacdo do Estado laico, ja
garantido constitucionalmente no Brasil. E mais
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que isso, que o Estado assuma o compromisso
de equiparar os direitos entre heterossexuais e
homossexuais, apesar de termos desde o final
dos anos 1980 algumas agdes governamentais
decorrentes de demandas destes segmentos,
geralmente voltadas para o &mbito da saude
e, outras, recentes, no ambito da segurancga
publica, como as politicas para prevencéo e
tratamento do HIV/AIDS e as ag¢des do Plano
Nacional de Direitos Humanos Il (PNDH [4).

O primeiro mandato de Lula (2002-2006)
foi marcado por dialogos frequentes com o
movimento LGBT. A relagdo préxima entre o
Partido dos Trabalhadores (PT) e a ABGLT®
(Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais) direcionou
também este dialogo, ja que no Brasil, e no
mundo ocidental, os partidos tidos de esquerda
tém sido mais progressistas e atentos as
questdes LGBT.

As politicas neoliberais, iniciadas no Governo
Fernando Collor a partir de 1989 e consolidadas
no Governo de Fernando Henrique Cardoso,
se evidenciam também no Governo Lula.
Pois, € possivel constatar estas politicas nos
objetivos do Plano Plurianual — PPA 2004-2007,
onde o BSH esta previsto, o didlogo e apoio
financeiro por parte do Estado as instituicbes
nao-governamentais, configurando-se na
desresponsabilizacdo por parte do Estado em
executar as acdes previstas. Confirmam-se
assim, sob nosso ponto de vista, as reflexdes
de Montafio (1999, p. 48) em relagdo aos
mecanismos que configuram a responsabilidade
pela garantia de direitos sociais, através da
formulagao de politicas publicas e demais a¢des
nesse sentido transitar “das légicas do Estado
as logicas da sociedade civil”.

Para fins de contextualizagdo, € importante
ressaltar que de acordo com Anderson (1995, p.
09) o neoliberalismo & “um movimento ideolégico,
em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido”. O marco de
criagcdo do neoliberalismo data do pés-guerra (em
1944), em o “O Caminho da Servidao” de Hayek.
O seu impulso inicial foi basicamente uma reagao
tedrica e politica ao Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State). O argumento basico do autor
era que “o novo igualitarismo [...] deste periodo,
promovido pelo Estado de bem-estar, destruia
a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade
de todos” (ANDERSON, 1995, p.10).

Acusava-se que as principais raizes da crise
capitalista do periodo pés-Il Guerra, era o poder
considerado pernicioso dos sindicatos, que
haviam desequilibrado as bases de acumulagéo
capitalista, cuja proposta central era manter um
Estado forte somente nas questdes do controle
do dinheiro e do poder dos sindicatos. A partir dai,
a meta dos governos deveria ser a estabilidade

monetéria, alcangada a partir do seguimento de
algumas prescri¢gdes: disciplina orgamentaria,
contengdo de gastos sociais e manutengao
da taxa natural de desemprego (ANDERSON,
1995, p. 10). O enfraquecimento do Estado-
nacdo € a maior premissa do desenvolvimento
de politicas neoliberais.

Neste sentido, entendemos que intengbes
como as propostas no PPA 2004-2007,
significam um ato de transferéncia de
responsabilidades, dissuadido pela falacia de
uma pseudo-participacdo — na qual a categoria
sociedade civil aparece notoriamente no
discurso governamental, enquanto coparticipe
da transformacdo de uma sociedade injusta e
excludente em uma sociedade justa e solidaria.
No que tange as demandas LGBT e ao BSH, a
execucao das agdes tém sido centralizadas nas
maos das ONGs de ativismo, o que parece mais
uma forma de desresponsabilizagdo do Estado
do que uma proposta de autonomia a sociedade
civil a desenvolver servigos sociais.

Esta transferéncia de responsabilidades,
marcadamente neoliberal, esta visivelmente
presente no Programa Brasil sem Homofobia
(2004), e se repete de forma mais diluida
no processo de construgdo da | Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas para LGBT
(2008) e no Plano Nacional de Promocéo da
Cidadania e Direitos Humanos LGBT (2009),
como verificamos em trabalho anterior (IRINEU,
2009) e destacaremos abaixo.

No ano de 2004 o governo federal através
da Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH), no ambito do Programa Direitos
Humanos, Direitos de todos, prop6e o Programa
Brasil Sem Homofobia (BSH). Com o objetivo de
“promover a cidadania GLBT, a partir da equi-
paracgdo de direitos e do combate a violéncia
e a discriminagdo homofébicas, respeitando
a especificidade de cada um desses grupos
populacionais” (CONSELHO, 2004, p. 11). O
programa se desdobra em 53 acdes, divididas
em 11 eixos, voltadas para:

a) apoio a projetos de fortalecimento
de instituicdes publicas e nao-
governamentais que atuam na
promoc¢ao da cidadania homossexual

e/ou no combate a homofobia;
b) capacitagdo de profissionais
e representantes do movimento

homossexual que atuam na defesa
de direitos humanos; c) disseminagao
de informacdes sobre direitos, de
promocao da autoestima homossexual;
e d) incentivo a denuncia de violagdes
dos direitos humanos do segmento
GLTB (CONSELHO, 2004, p. 11).

Os 11 eixos sdo compostos por acdes
direcionadas a: | - Articulagdo da Politica de
Promocédo dos Direitos de Homossexuais;
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Il - Legislacdo e Justica; Il - Cooperagao
Internacional; IV - Direito a Seguranga; V - Direito
a educacéo; VI - Direito a saude; VIl - Direito
ao trabalho; VIl - Direito a cultura; IX - Politica
para Juventude; X - Politica para mulheres; XI -
Politica contra o racismo e homofobia.

Destacam-se, também, os pontos de
implantagdo, monitoramento e avaliagdo do
programa, que explicitam a relagédo direta com
representantes do segmento LGBT do periodo
de elaboracao das agbes do BSH.

A presenca conjunta do movimento LGBT na
elaboracao do documento pode ser percebida
principalmente pelo Iéxico utilizado no texto. As
marcas da politica identitaria sdo perceptiveis.
Como exemplo, destacamos a utilizagdo do
termo “orientacdo sexual”’, que se apresenta no
BSH, contido no glossario da seguinte forma:

Orientagdo sexual € a atracédo afetiva
e/ou sexual que uma pessoa sente
pela outra. A orientagdo sexual existe
num continuum que varia desde a
homossexualidade  exclusiva  até
a heterossexualidade exclusiva,
passando pelas diversas formas de
bissexualidade. Embora tenhamos a
possibilidade de escolher se vamos
demonstrar, ou n3o, 0S NOSSOS
sentimentos, os psicologos nao
consideram que a orientagcdo sexual
seja uma opgao consciente que possa
ser modificada por um ato da vontade
(CONSELHO, 2004, p. 29).

O fato de perceber a sexualidade como uma
atracdo demiurga distancia-nos de entendé-la
como “umaiinstituicdo socialcomooutrae que sua
existéncia se deve a um processo de construg¢ao
que em nada difere de todo o processo de
institucionalizagéo darealidade” (SOUZAFILHO,
2008, p. 55). Para Weeks (1986), a sexualidade
€ social, pois é construida como todas as outras
esferas da vida, através de arbitrariedades, sob
moralismos e convengdes historicas, que vao
se naturalizando e universalizando, criando
hierarquias de normalidades e aceitacao social.
Estas percepgbes naturalizadas séo incapazes
de questionar radicalmente as normativas de
género e sexualidade e, no campo das politicas
sociais, este questionamento poderia possibilitar
a elaboragcdo de politicas sexuais que se
aproximassem da efetiva democracia sexual.

Estas incoeréncias parecem configurar um
cenario de dificuldades e impossibilidades de
conquistas, exatamente pela incapacidade de
questionamento dos padrbes de convengéo e
pela recusa de politicas heteronormativas, que
fortalece, ainda mais, a homofobia presente
no Estado. Vemos que, apés 05 anos de
lancamento do BSH, sua execugéo enfrentou
muitas dificuldades no que diz respeito a
ampliacdo e transversalizagdo as politicas
macro, tendo como ag¢des realizadas: apoio a

projetos de ONGs; capacitagdo de militantes e
ativistas; criacdo de nucleos de pesquisa em
universidades publicas; projetos de capacitagéo
de professores da rede publica; programas na
area de saude e prevencao de DST/AIDS; e
a criacao de centros de referéncia em direitos
humanos e combate a crimes de homofobia.

Até 2008 houve varias atividades realizadas,
porém dispersas e sem continuidade,
envolvendo muito mais as proprias ONG’s que
fazem ativismo, que o6rgdos estatais. Como
exemplo disso, temos os centros de referéncia
que se vinculavam as ONGs, que ap6s dois
anos de convénio com a SEDH, acabaram
fechando suas atividades, como em Goiania/
GO e Rondono6polis/MT. Em alguns casos estes
centros estdo sendo ou foram realocados em
secretarias do estado e, em outros, deixaram de
funcionar por falta de recursos®.

Dentre os compromissos firmados no BSH, o
governo decretou a realizagdo da | Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas para Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
intitulada “Direitos Humanos e Politicas Publicas:
O caminho para garantir a cidadania de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais”,
realizada nos dias 06, 07 e 08 de junho de 2008,
com o objetivo de:

I - propor as diretrizes para a
implementacdo de politicas publicas
e o plano nacional de promogéo
da cidadania e direitos humanos de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais - GLBT; e Il - avaliar
e propor estratégias para fortalecer
o0 Programa Brasil Sem Homofobia
(BRASIL, 2007, p. 01).

A Conferéncia Nacional deveria ser precedida
pelas conferéncias regionais e/ou municipais e
estaduais; nelas seriam eleitas delegadas que
participariam da etapa nacional. As conferéncias
foram balizadas pelo texto-base e pelo regimento
interno. Estas etapas regionais e estaduais
tiveram por objetivo construir propostas para
balizar as politicas publicas para LGBT em nivel
estadual e municipal.

Os estados tiveram que, por via de decreto,
organizar suas conferéncias e enviar suas
delegadas para Brasilia, para coletivamente
pautar propostas de politicas publicas para
esta populagdo. Participaram da Conferéncia
569 delegadas (divididas em poder publico
e sociedade civil), 441 observadoras e 108
convidadas. Como um acontecimento inédito
no mundo, a presenga do Presidente Lula na
abertura, que foi ovacionado e fez questao de
colocar boné da ABGLT e segurar a bandeira
do arco-iris’. Com um discurso marcado pela
reparacao histérica e pelo paternalismo, como
mostra o seguinte trecho, o Presidente iniciou a
conferéncia:
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Entdo, quando o Tony Reis fala que
nunca antes na histéria do planeta um
presidente convocou uma conferéncia
como esta, eu fico orgulhoso porque
nés estamos vivendo no Brasil um
momento de reparagéo.

[...] E esse o jeito de governar uma
familia que tem 190 milhdes de filhos.
N&o é filho Unico, ndo temos apenas
uma religido, ndo temos apenas uma
opc¢éao sexual (BRASIL, 2008b, p. 275).

Esta convocacdo inédita e a presenca de
1.000 pessoas que transitaram pela Conferéncia
deixaram o cenario com aspecto de “pais das
maravilhas”, mas suficiente para percebermos
as disputas identitarias que se iniciaram logo no
primeiro dia, quando se discutia a redefinigdo
da posicao das letras na sigla GLBT. A ABGLT
e a ABL (Associacdo Brasileira de Lésbicas)
sugeriram que o L fosse a frente, argumentando
a invisibilidade dupla das mulheres lIésbicas,
havendo resisténcia de algumas pessoas que,
mesmo apds a aprovacgao da proposta de se usar
LGBT ao invés de GLBT, expunham cartazes
dizendo: “Em minha cidade continuaremos
usando GLBT”.

Cabe ressaltar que a Conferéncia contou
com 51% de participantes que se identificaram
enquanto gays; 28% como lésbicas; 13% de
travestis; 2% de travestis masculinos e 6% de
transexuais femininas. A fixidez de identidades
e disputas internas, pautadas na diferenga
destas identidades, se mostrou desde o primeiro
minuto na Conferéncia, enquanto as L, os G e
T's se impunham no debate, a invisibilidade
bissexual ficou nitida. Além das discussoes
iniciais, na plenaria de abertura, estas disputas e
querelas internas foram retomadas no momento
de aprovagédo das mocgdes de apoio, repudio,
reivindicag&o e louvor.

A programacado ocorreu com apresentacao
de painéis que traziam pessoas do movimento
LGBT e do Poder Publico, e sessdes para as
proposicdes, grupos de trabalho, que foram
feitas em 10 eixos: | — direitos humanos; Il —
saude; lll — educacéo; IV — justica e seguranga
publica; V — cultura; VI — trabalho e emprego; VI
— previdéncia social; VIl — turismo; IX — cidades;
X —comunicagéo. Sendo aprovadas ao todo 510
propostas, que deram origem ao Plano Nacional
de Promocgao da Cidadania e Direitos Humanos
de LGBT.

Noaspectogeral, as propostas da Conferéncia
firmaram apoio ao BSH, reconhecendo a
necessidade de amplia-lo, como na seguinte
proposicao:

2. Implantar e implementar o Programa
Brasil sem Homofobia nos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario,
nas trés esferas de governo (Federal,
Estadual e Municipal) garantindo
que se torne uma Politica de Estado,

ampliando sua divulgagdo no ambito
internacional (BRASIL, 2008, p.05).

Estaproposigaolocaliza-nos diante daluta deste
segmento por reconhecimento e compromisso do
Estado com suas demandas. Esta luta tem se dado
pela pressdo no Poder Executivo, por formulagéo
de politicas publicas que contemplem as LGBT,
como vemos nas propostas numero 14, 36 e 72
da Conferéncia Nacional:

14. Assegurar, nas politicas publicas,
a insercdo da defesa dos direitos da
populagdo LGBT na luta dos demais
grupos historicamente estigmatizados
em funcdo de sua origem geografica,
etnia, raga, condigao fisica e idade.

36. Criar o Plano Nacional de combate
a homofobia, lesbofobia e transfobia
e de Promogdo da Cidadania LGBT,
com recursos garantidos por dotagdes
or¢camentarias (LOA/LDO/PPA).

72. Criar, por meio de Lei, a Secretaria
Nacional de Politicas Publicas
para a populagdo LGBT, visando o
enfrentamento da homofobia, com as
atribuicbes de elaborar, implementar,
monitorar e avaliar politicas publicas
para LGBT tendo como referéncia a
execugdo do Programa Brasil sem
Homofobia e do Plano Nacional de
Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT (BRASIL, 2009, p. 06-12).

O Plano LGBT foi langado recentemente, em
14 de maio de 2009, e compilou as proposi¢des
da conferéncia nacional em 2 eixos estratégicos:
| - Promocao e defesa da dignidade e cidadania
LGBT ; Il — Implantacéo sistémica das agbes de
promocgdo e defesa da dignidade e cidadania
LGBT, com agbes a serem desenvolvidas a
curto prazo (ainda em 2009) e em médio prazo
(até 2011), distribuidas entre os ministérios:
da Saude; Desenvolvimento Social e Combate
a Fome; Trabalho e Emprego; Previdéncia
Social; Relagbes Exteriores; Turismo; Justica;
Segurancga Publica; Educagédo; Cultura; Defesa;

Cidades; Meio Ambiente; Planejamento,
Orcamento e Gestao; e a SEDH.

O documento mostra que “o Plano
contempla, numa perspectiva integrada,

a avaliagdo qualitativa e quantitativa das
propostas aprovadas na Conferéncia Nacional
GLBT, considerando ainda a concepg¢do e
implementagéo de politicas publicas” (BRASIL,
2009, p. 9). Tem como objetivo:

Orientar a construgdo de politicas
publicas de inclusdo social e de
combate as desigualdades para a
populagdo LGBT, primando pela
intersetorialidade e transversalidade na
proposicdo e implementagcdo dessas
politicas (BRASIL, 2009, p. 10).
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Diferentemente do BSH, o Plano LGBT
foi construido por uma equipe técnica com
servidores de todos os ministérios, ndo tendo
participagdo de representantes do movimento
LGBT na sistematizacdao do mesmo. Isto pode
sinalizar os limites do processo de participagao
politica e controle social (MOUFFE, 1996)
incitados nos objetivos do texto-base da
conferéncia LGBT e o refor¢co das hierarquias
discursivas: quem pode e quando se pode falar
(SPIVAK, 2003).

Apesar de uma das diretrizes, a numero
5.35, do Plano contemplar a “participagéo social
no processo de formulagdo, implementagdo
e monitoramento das politicas publicas para
LGBT", o proprio monitoramento e a avaliagéo
das agdes do plano, que na época do BSH
esteve completamente nas méaos do movimento
LGBT, se restringem agora ao poder publico,
sendo a sociedade civil convidada apenas para
participar das reunides de monitoramento:

Para dar suporte ao Grupo de Trabalho
Interministerial (GT), sera constituido
o) Comité Técnico, composto
pela Subchefia de Articulagdo e
Monitoramento da Casa Civil (SAM/
PR), pela Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos (SPI)
do Ministério do Planejamento e
pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos - SEDH, conforme o
organograma [...] A sociedade civil, por
meio de representagdo das entidades
de LGBT, e a Frente Parlamentar
Pela Cidadania LGBT participardo
das reunibes do Grupo de Trabalho
Interministerial como convidada
(BRASIL, 2009, p. 41-2).

Isto pode significar maior compromisso do
Estado com as demandas LGBT, como também
pode demonstrar impedimentos a participagéo
e controle social das LGBT nas politicas
publicas. Contudo, o Plano LGBT em acordo
com o proposto na Conferéncia, menciona como
estratégia para ampliagdo da participagéo social
deste segmento a inclusdo nos conselhos de
politicas setoriais (saude, assisténcia social,
previdéncia social, entre outros) e a criagcédo
do Conselho Nacional LGBT, e como proposta
também, a criagédo destes, em nivel estadual.

2.1.7 Fomentar a inclusdo do tema
LGBT na pauta dos conselhos
nacionais de politicas setoriais.

2.6.3 Criar o conselho nacional de
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais, garantindo paridade entre
governo e sociedade civil, assegurando
na representacdo da sociedade
civi a paridade dos segmentos
LGBT e o recorte de género, étnico-
racial e considerando as dimensdes
geracionais, regionais e deficiéncias
(BRASIL, 2009, p.36-40).

Desta forma, vemos que o percurso das
politicas publicas para LGBT no Brasil, iniciado
com o PNDH Il e BSH se consolida com o Plano
LGBT, que é fruto da | Conferéncia Nacional
LGBT, e esta imbricado em hierarquias no
ambito das relagbes Estado x sociedade civil,
Estado x movimento LGBT, movimento LGBT
x populagdo LGBT, poder publico x sociedade
civil. Estas disputas constantes e a busca por
legitimidade compdem o cenério das lutas por
atendimento das demandas LGBT, que tem
conseguido o outorgamento de suas demandas
por concessdo do Estado, mas também por
conquista politica (PASTORINI, 1997).

4 HETERONORMATIVIDADE E FAMILISMO
NAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

Alinhadeinteligibilidadedohumanoépensada
a partir do “corpo — género — sexualidade” e dos
polos masculino e feminino, e na relagao destes
com seus opostos, dada assim também a nossa
capacidade de compreensao da existéncia do
outro. Ou o sujeito é isso ou € aquilo. Os efeitos
do discurso “ou isso ou aquilo” — possibilidades
de compreensao nos poélos — se manifestam na
impossibilidade de escutar, falar ou pensar em
forma de relagdes ndo heterossexuais. O “resto”
se encaixa em qual campo? A universalidade do
atendimento no &mbito das politicas publicas
torna o “sujeito de direitos” destinatario de
politicas com cunho universal. Por essa
universalidade, sdo abarcadas as diferentes
formas de raga/ etnia, orientagéo sexual, cultura
e as diferentes formas de expressdo no mundo.

Ao problematizarmos e intervirmos
sobre os efeitos da normalizagao,
que se expressam em nossa cultura
ocidental marcando uma linha de
inteligibilidade e de elegibilidade para
o “humano”, tratamos de denunciar
concepgdes e praticas heterossexistas
que revelam afragilidade de instituicdes
e politicas publicas; a violéncia nao
raras vezes perpetuada pelo Estado; e
os efeitos destas no ambito maior de
nossa sociedade, com a corrosdo da
democracia. (POCAHY, 2001, p. 10).

Butler (2003) analisa a “inteligibilidade cultural
por meio da qual os corpos, géneros e desejos
sdo naturalizados” a partir do termo matriz
heterossexual (2003, p. 216). Considerando
que este é o modelo discursivo hegemonico
que caracteriza a inteligibilidade do género, a
partir do qual se presume que 0S corpos séo
coerentes e fazem sentido, ou seja, masculino
expressa macho e feminino expressa fémea, que
€ necessario haver um sexo estavel, “definido
oposicional e hierarquicamente por meio da
pratica compulséria da heterossexualidade”
(2003, p.216).
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Butler (2003, p. 154) sustenta, ainda, que as
normas regulatérias do “sexo” materializam a
diferenca sexual a servico do que ela chama de
“imperativo heterossexual”, e que esta definigcéo de
sexo “[...] € uma das normas pelas quais “alguém”
simplesmente se torna viavel, € aquilo que qualifica
um corpo para a vida no interior do dominio da
inteligibilidade cultural” (BUTLER, 2003, p.155).

Esta se torna uma “matriz excludente pela
qual os sujeitos sao formados” (p.155), e
produz seres abjetos, “aqueles que ainda nao
séo sujeitos” (p.155). Butler (2003) analisa que,
na medida em que as praticas reguladoras de
formacédo e divisdo de género constituem a
“identidade, a coeréncia interna do sujeito € o
status autoidéntico de pessoa” (p.38), estas ndo
séo caracteristicas da condigdo de pessoa, mas
normas de inteligibilidade:

Em outras palavras, a “coeréncia” e
a “continuidade” da “pessoa” ndo sao
caracteristicas logicas ou analiticas
da condicdo de pessoa, mas, ao
contrario, normas de inteligibilidade
socialmente construidas e mantidas.
Em sendo a “identidade” assegurada
por conceitos estabilizadores de sexo,
género e sexualidade, a propria nogao
de “pessoa” se veria questionada
pela emergéncia cultural daqueles
seres cujo género € “incoerente” ou
“descontinuo”, os quais parecem ser
pessoas, mas ndo se conformam as
normas de género da inteligibilidade
pelas quais as pessoas sdo definidas
(BUTLER, 2003, p. 155).

Com ademarcacao do lugar do heterossexual
e das demais classificagcbes de grupos
“‘dominantes”, o poder é assim naturalizado entre
grupos sociais normatizados e que ocupam
quase sempre posi¢des centrais, ditando, aos
demais, as formas de representacéo, pois falam
por si e pelos outros, tanto pela negagéo dos
demais ou por considera-los subordinados.
Desta forma, a heterossexualidade se naturaliza,
€ universal e normal, e as demais manifestacdes
sdo o contrario destas premissas.

As experiéncias coletivas e publicas, como o
ambiente escolar, cujo espago é de frequéncia
obrigatéria a todas as classes sociais, ao
menos até a adolescéncia, € um campo
de analise privilegiado para demonstrar o
disciplinamento dos corpos. Louro (2001) indica
que, mesmo nao atribuindo a escola papel
determinante nas identidades sociais, seus
aspectos condicionantes tém parte significativa
nas histérias pessoais. As estratégias
de disciplinamento e controle produzem
individualmente culpa e vergonha, remetendo ao
segredo e ao privado, permeados por processos
de controle e censura sociais, e que acabam por
incorporar-se e constituir a subjetividade dos
sujeitos. Isso resulta em ndo mais perceber a

sexualidade como social e politica, mas como
ligada ao privado.

Atingir, portanto, um significado politico
dentro dessa estrutura de significagdo do
humano, como a possibilidade de uniao civil ou
a empregabilidade de uma travesti em contextos
heterossexistas, instaura novos processos
politicos, mas também pode reiterar o dado. A
produgdo de politicas publicas também, pode,
da mesma forma, ser ampliada ou restrita: qual o
significado que adquire a familia nesse contexto
de diferentes formagdes?

A ordem social contemporanea se estrutura
de forma que no dualismo hetero/ homo,
a heterossexualidade seja naturalizada e
compulséria. O termo mais apropriado para
destacar esse processo € “heteronormatividade”,
segundo Miskolci (2007), pois expressa as
expectativas, demandas e obrigacdes sociais que
derivam daheterossexualidade como pressuposto
de natural e fundamento da sociedade.

Por heteronormatividade entendemos
aquelas instituicdes, estruturas de
compreensao e orientagbes praticas
que ndo apenas fazem com que a
heterossexualidade parega coerente —
ou seja, organizada como sexualidade
— mas também que seja privilegiada.
Sua coeréncia é sempre provisional e
seu privilegio pode adotar varias formas
(que as vezes s&o contraditorias):
passa despercebida como linguagem
basica sobre os aspectos sociais e
pessoais; é percebida como um estado
natural; também se projeta como um
objetivo ideal ou moral (WARNER
apud MISCKOLCI 2007, p.05).

O estudo sobre a sexualidade ndo equivale
a defesa de ndo heterossexuais, mas implica
desvendar os pressupostos e os meandros da
heteronormatividade e em explorar principalmente
suas interdicbes para demais orientagdes
sexuais, “em especial a homofobia, materializada
em mecanismos de interdicdo e controle das
relagbes amorosas e sexuais entre pessoas do
mesmo sexo” (MISKOLCI, 2007, p.06).

De certa forma, a pessoa que nao se sente
confortavel com a identidade de género, atribuida
pelo seu sexo biologico, produz uma revolugéo
nos conceitos pré-estabelecidos da sociedade. O
reconhecimento das possibilidades que surgem
nos ambitos da orientacdo sexual e da identidade
de género, surgidos ou ainda por surgirem,
compbe a diversidade sexual, que deve ser
respeitada como parte da diversidade humana, e,
assim, parte dos direitos humanos necessarios a
construgdo de uma sociedade igualitaria e justa.
Situar o debate da diversidade sexual ndo exige
gue se procurem as causas ou que se conhegcam
individualmente preferéncias ligadas a esfera
da sexualidade, mas sim, salientar o patamar
emancipatério do tratamento com igualdade.
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Banfield cunhou a expressdao “familismo”
para dar conta das situagbes que designavam
um ethos com base nos ciclos de solidariedade
social e sentimento de pertencimento restrito
as familias nucleares, descartando as
possibilidades comunitarias. Preso a logica
familista privada, as demais organizacdes
sociais reproduziam a autoridade da familia
sobre seus membros e suas decisdes. O que
se pode atentar a partir deste conceito é o que
Reis (1995) cita como o “impacto dos fatores
estruturais sobre as escolhas individuais, sejam
esses fatores econdmicos ou culturais” (p. 59).
Além das permissividades continuas na relagéo
entre familia e Estado, o familismo também cria
entraves de pertencimento a comunidade e a
nacao, principalmente nas realidades latino-
americanas, que devido aos seus fatores de
colonizagdo, quase ndo desenvolveram o seu
“estado-nacgao” (REIS, 1995).

A inclusdo da familia, como estratégia nas
politicas publicas para romper com processos de
desigualdade excessiva, carece de pormenores
em termos de metodologia. Qual é a perspectiva
de “inclusdo”? Quem sao os membros ativos?
Qual a contrapartida exigida? Ao tomarmos
como categoria central do trabalho social, ndo
basta mais entender a “centralidade da familia”,
de qual familia falamos? O conceito de familia
— e o que fazemos dele - tem de ser ampliada.

Os vinculos comumente citados acerca da
centralidade da familia nas politicas publicas
bem como das “solidariedades sécio-familiares”
(CARVALHO, 2008) dizem de vinculos relacionais
como inclusdo e pertengca. A regulagdo da
cidadania também pode ser analisada através da
forma como a familia nuclear € pensada como
central nas politicas publicas.

As nomenclaturas no atendimento das
politicas publicas podem ser aqui destacadas:
o atendimento pelo SUS ¢é tratado como
“saude da familia”; o uso de drogas é tratado
com internagcao “familiar”; o desenvolvimento
socioeconémico no &mbito dos programas de
Assisténcia Social sao através de programas de
renda minima e do conceito de “matricialidade
sociofamiliar”; a politica habitacional & prioritaria
apenas a familias nucleares constituidas, bem
como os programas de agricultura “familiar”.
Todos os programas e projetos estatais sao
ligados a contrapartidas para as familias
elencadas a partir de categorias entendidas
como garantidores de bem-estar social no
seio familiar: como a manutengdo quantitativa
na escola dos filhos menores de 14 anos
(e os maiores ja podem ir pro limbo do néo
atendimento?). Qual a condig&o publica de uma
familia constituida ao avesso da norma? O que
pode gerar na subjetividade dos sujeitos que
ndo tém o “cuidado” social indicado e constroem
seus vinculos por fora daquilo que é o grupo

familiar, aceito comumente na sociedade, e
consequentemente, pelo Estado?

Em trabalho anterior (FROEMMING, 2008),
analisamos o atendimento prestado por
diferentes esferas do Estado em relacdo aos
sujeitos constituidos fora da heterossexualidade.
Citamos aqui o caso de uma travesti feminina
que procurou o CRAS da sua regido para
solicitar que o pai e a madrasta saissem de
sua casa, de um deficiente visual que necessita
junto a previdéncia social pensdo por morte de
seu companheiro, da conselheira tutelar que
procura CRDH, pois a familia de um jovem gay
solicita aos conselheiros tutelares tratamento
para homossexualidade do mesmo. Onde se
localiza, nesses casos, o potencial da familia e/
ou do Estado protetivo?

Para Carvalho (2007, p.274), a familia tem
condicao de “exercicio de poder moral sobre o
imediato”, ou seja, “é interface necessaria na
esfera publica”. Quando o exercicio do poder
moral é feito de forma a manter o status quo
que é restringidor de direitos, como agem os
agentes do Estado? Para Rago (1987), a familia
idealizada impde no ideario uma nocéo de
culpabilidade que é introjetada naturalmente nos
individuos para que cumpram suas funcgdes, a
partir dos papéis produzidos externamente, em
um “espago modelar, celular e punitivo” (p. 181).

Além disso, no atual cenario
das lutas politicas relativas a
sexualidade, para grupos religiosos
fundamentalistas, o apoio institucional
a conjugalidade homossexual deve
ser terminantemente negado, por
contrariar uma concepcao de familia
fundada na heterossexualidade
monogamica aberta a reprodugdo que
se pretende universal e absoluta, o
que coloca os homossexuais no nivel
de um “lumpensexual’, parafraseando
Marx (MELLO, 2005, p. 500).

Como garantir diversidade humana e respeito
numa sociedade que tem como pressuposto
a produgdo da desigualdade? E possivel
falar em democracia numa sociabilidade que
discrimina uma orientacao diferente da normativa
heterossexual? Nessa hierarquia de arranjos
sexuais considerados legitimos e ilegitimos, quais
séo os efeitos do ndo reconhecimento na vida
cotidiana, dos que s&o considerados ilegitimos?

Apossibilidade de unido civil entre pessoas do
mesmo sexo encontra muito mais possibilidades
de debate publico do que a criminalizagdo da
homofobia. A esfera politica que prioriza o par
estavel, que se casaria se fosse possivel, torna
esse direito prioridade, mas pode negligenciar
outras esferas que ndo tém interesse em se
tornar um par estavel. Essa legitimidade, mas
principalmente a heteronormatividade que
atravessa ndo s6 o conceito de familia, mas o
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atendimento no ambito das politicas sociais, ndo
necessitaria a priori associar légicas familistas
as politicas publicas, pois pode contribuir para
o debate publico que se ampare na legimitidade
de novos arranjos, como programas de familia,
ampliada para todas as politicas da seguridade
social, e o consequente reconhecimento destas.

A politica publica, quando calcada no direito
que pode ser instrumento de emancipagao
politica dos que do servico prestado usufruem,
podem também representar estratégias de
rompimento com a aparente inexorabilidade
das formas conservadoras de moralismo social.
Podemos avaliar que, a manuteng¢ao da familia
nuclear, por conta de veiculos mididticos e
de programas do Estado, ndo contribui para
que as demais formas de existéncia sejam
contempladas ou até mesmo compreendidas.

De alguma forma, as nossas leis tendem a
institucionalizar o heterossexismo, na medida
em que nao tematizam a livre orientagdo sexual,
podendo ser a opressédo sutil, onde “ndo —
heterossexuais” tém seus direitos suprimidos por
meio da negligéncia, omiss&o ou até mesmo da
supresséo, pois ao categorizar as pessoas como
‘normalmente” heterossexuais, a tendéncia é
normatizar e suprimir os direitos de LGBT.

Uma concepcgédo restrita de familia ou
somente concepgdes que apontem os sujeitos
através desta via de reconhecimento, causa
efeitos danosos a quem nao se enquadra. Qual
o atendimento que resta a quem nao constitui
familia? A raiz das desigualdades esta em
questdes de discriminacéo, e para a erradicacéo
destas é fundamental pensar o corpo- género-
sexualidade nesse parametro.

A idéia de direito a liberdade de orientacdo
sexual, ou mais abrangente, a posicdo dos
direitos sexuais como direitos humanos, ao
invés da especificidade de nomeacgdes, amplia
a cidadania de um viés particularista. (Porém, os
profissionais que se inserem em processos de
trabalho que séo realizados no &mbito de uma
sociedade que forma uma sociabilidade que
discrimina uma orientacao diferente da normativa
heterossexual. De forma quase que invariavel,
ndo pensamos em diferentes formacdes que
diferem do instituido, e sobre o quanto o seu
ndo reconhecimento interfere de forma cruel
na vida dos sujeitos sociais. A sexualidade é
uma das dimensbes fundamentais da vida e da
sociabilidade, e tem consequéncias publicas e
privadas. Uma sociedade que faz interpelagbes
que atribuem a norma, deixam somente o espago
deinvisibilidade das demais orientagdes diferentes
da heterossexual, e ndo o reconhecimento de
varias possibilidades de vivéncia.

5 CONCLUSAO

Considerar questdes como diversidade
sexual, raga/etnia e a tens&o entre reconhecimento

e redistribuicdo de direitos como questdes
“menores”, desconsidera que a nogao de sujeito
esta vinculada a normas materiais e sociais de um
projeto de sociabilidade, e que se colocam como
interditos cotidianos na vida dos sujeitos.

Projetos societarios que nao salientam
como categorias correlatas classe, género e
sexualidade, individualizam as lutas da classe
que vive do trabalho. A avaliacdo de que estas
lutas sdo pormenorizadas frente a mudancga
paradigmatica, desqualifica as reinvidicagoes de
movimentos sociais, como também o sofrimento
humano, dado que a dimensdo publica da
sexualidade s6 é aceita socialmente quando a
mesma é heterossexual.

As politicas sociais s&o marcadas pela histéria
das tecnologias de normalizagdo dos corpos e
intervencdo dos dispositivos biotecnoldgicos
de producgéo da subjetividade, concernentes as
questdes de género e sexualidade. O dominio
dos corpos direcionados ao trabalho, e néo
ao prazer, a produg¢ao de corpos masculinos e
femininos em antagonismo, a subalternizagéo
dos sujeitos do feminino e as desigualdades
baseadas na diferenga anatdbmica do sexo
que tornam invisiveis as “sexualidades
disparatadas”, assim nomeadas por Foucault
(1989). E encontram-se materializadas na
maneira como se formulam, implementam e
executam estas politicas.

O Programa Brasil sem Homofobia € um
marco historico, por ser a primeira politica
publica que reconhece as diferencas LGBT.
Todavia, é preciso garantir que o Programa BSH
se torne uma politica de Estado, e nao apenas
de governo. Afinal, ndo se pode ficar a mercé
da protecéo e garantia da vida, apenas quando
o governo é “gayfriendly®’. Assim, acreditamos
que as solugbes ndo devem ser apenas formais,
mas essenciais.

Al Conferéncia LGBT sinalizou publicamente
a necessidade do compromisso do Estado com
esta populagdo. Reforgou a necessidade de
ampliacdo das possibilidades de participacéo
nas decisbes politicas e no controle social, como
ja vinha acontecendo com outros segmentos
populacionais: negros, mulheres e idosas.
Mas, ao mesmo tempo, se compararmos
os momentos de construgdo do BSH e da
sistematizacdo das propostas da Conferéncia,
que culminou no Plano Nacional de Promog¢éao
da Cidadania e Direitos Humanos LGBT, ha que
se questionar até que ponto esta ampliacédo da
participacdo LGBT, nos processos democraticos
de decisdo, tem se dado? Porque na época de
formulacdo do BSH esteve praticamente sob
tutela do movimento LGBT e no Plano LGBT
ndo ocorreu da mesma forma. Qual democracia
esta se construindo a partir desta transferéncia
de responsabilidades? Isso demonstra a falta
de compromisso do Estado em transferir as
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suas responsabilidades ao movimento social no
BSH, e que, em grande medida, parece sinalizar
outras perspectivas ao assumir a frente das
acoes do Plano LGBT.

O Plano Nacional LGBT inaugura a
sistematizacdo de agdes a serem executadas
a curto e médio prazo por todos os
ministérios brasileiros. As dificuldades de
transversalizagdo ocorridas no BSH parecem
agora ser superaveis por outra estratégia,
mais direcionada e exeqivel. Mas, até que
ponto ndo seremos reféns dos preconceitos
das pessoas que trabalham nos ministérios
e outros 6rgdos do Poder Executivo, para a
execucdo destas agdes, como somos ha anos
na esfera do judiciario e do legislativo? Até que
ponto as propostas da Conferéncia nao limitam
as possibilidades de sermos reconhecidas
pelo Estado, quando priorizamos a luta por
reconhecimento de direitos civis e pouco nos
atentamos aos direitos sociais?

O papel do movimento LGBT deve ser o de
cobrar e pressionar o Estado. Entretanto, este
movimento tem sido condescendente com a
omissao do Estado, na medida em que canaliza
as energias para executar agbes que sio de
competéncia deste Estado e para pressionar o
aumento de verbas as ONGs, compactuando
com esta transferéncia de responsabilidades
(marcadamente neoliberais). Neste sentido,
precisariamos unir forgas para fazer cumprir
as acdes deste Plano, bem como reivindicar a
responsabilizagdo do Estado no reconhecimento
dos direitos LGBT.

Parafraseando Clarice Lispector, ressaltamos:
“O que escrevo é mais do que invencgdo [...] E
dever meu, nem que seja de pouca arte, o de
revelar a vida. Por que ha direito ao grito. Entao
eu grito [...] Irei até onde o ar termina, irei até
onde a grande ventania se solta uivando, irei
até onde o vacuo faz uma curva, irei onde meu
félego me levar”.

Neste sentido, reforcamos que o principal
objetivo deste artigo, que ndo se esgota aqui, é
denunciar, através de teorias e de politicas, as
hierarquias das invisibilidades ao ndo reconhecer
a multiplicidade da sexualidade, dos géneros e
dos corpos. Assim, buscamos contribuir com
elementos que auxiliem na transformacao da
maneira de pensar, de aprender, de conhecer e
de estar no mundo, tornando estes processos
mais prazerosos, sobretudo, a partirda promocgéo
dos direitos sexuais e da justica erdtica.
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NOTAS

1. AsiglaLGBT refere a Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, e vem sendo utilizada
desde os anos 1990 pelos movimentos sociais.

2. Iremos conceituar o termo posteriormente.

3. O termo “pote atras do arco-iris” é utilizado de
maneirairbnica para referenciar metaforicamente
a existéncia de um “tesouro” ou grande
“conquista”.

4. OPNDH II, langado no ano de 2003, é o primeiro
documento oficial a constar agbes especificas
de protegéo a populacdo LGBT no Brasil.

5. Fundada em 1995 a ABGLT é a maior rede
de articulagdo LGBT do Brasil e da América
Latina, congregando um numero expressivo de
organizagdes filiadas. Tem sido ela a principal
negociadora e representante deste movimento
na elaboragdo do BSH na época. Neste sentido,
nos lembramos das criticas de Spivak (2003)
sobre quem pode “falar sobre” e “falar por” dentro
dos grupos e movimentos sociais, contribuindo
para criagdo hierarquias dentro dos proprios
grupos subalternos.

6. Tanto nas propostas da Conferéncia Nacional
quanto no Plano LGBT, a manutencdo dos
Centros de Referéncias em Direitos Humanos
e Combate a Homofobia pelo Estado, enquanto
politica publica de Estado, com dotagcéo
orgamentaria propria, aparece.

7. Simbolo histoérico da luta dos movimentos LGBT.

8. Termo utilizado para designar pessoas e locais
comerciais, entre outros, que sao pro-LGBT.
Ou seja, tratam-nos como “amigos” sendo
simpaticos as LGBT.
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