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ARENAS IDENTITARIAS E CIDADANIA: politicas e praticas do confronto

Resumo: O texto analisa comparativamente a articulagdo entre politicas publicas, concepgbes
da cidadania, identidades, experiéncias diaspéricas e migratérias. De um lado, considera como o
Estado-Nagéao procura resistir a erosdo da sua legitimidade com fragmentarias politicas multiculturais
que aprofundam as contradi¢gbes politicas e econdmicas estruturais. Agindo seletivamente sobre os
mecanismos identitarios, a ideologia e as praticas do multiculturalismo promovem acgdes especiais
e emergenciais que superam o Direito e alimentam as contraposi¢cdes entre os grupos que
institucionalizam. Por outro lado, o artigo examina como nos contextos hibridos contemporaneos
diferentes perspectivas “por baixo” elaboram a¢des de mudanca social, cultural, econdmica e politica,
que fogem aos mecanismos dos integralismos identitarios e inauguram novas formas dialogicas para
pensar os direitos e as cidadanias.

Palavras chaves: I|dentidade, multiculturalismo, cidadania, nacionalismo, transnacionalismo,
cosmopolitismo.

IDENTITARIAN ARENAS AND CITIZENSHIP: policies and practices of the confrontation

Abstract: This paper analyzes comparatively the relations among public policies and the concepts
of citizenship, identity, culture, diasporic and migratory experiences. On the one hand it considers
how the Nation-State tries to resist to the constant erosion of its legitimacy by adopting fragmentary
multicultural policies which mystify the economical and political contradictions. Acting selectively on
the identitarian mechanisms, the ideologies and practices of multiculturalism promote special actions
and emergency enterprises which bypass the systems of right and support the contrapositions among
the groups which they institutionalize. On the other hand, the text examines the ways in which different
grass root perspectives elaborate social, cultural, economic and political actions which go over the
identitary essentialisms and inaugurate new dialogical forms to negotiate rights and citizenships.
Keywords: Identity, multiculturalism, citizenship, nationalism, transnationalism, cosmopolitism.
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1 INTRODUGAO

As politicas identitarias, articuladas nas
ideologias e nas praticas multiculturalistas
coludem com as estratégias de dominio,
inauguradas pelo senado romano para dividere
et imperare: promovem, através da emissao
seletiva de privilégios, a adesdo aos poderes
hegemédnicos, prevenindo, ao mesmo tempo,
a coalizdo e os desafios dos elementos
potencialmente contrastivos. Como instrumentos
utilizados pelas légicas da integracdo nacional,
usam a identidade como tecnologia de poder
e entregam os conflitos sociais ao poder
centralizado do Estado, reproduzindo os
dispositivos do racismo ilustrados por Foucault
(1976): as fragmentagdes identitarias, como as
hierarquias raciais, revelam-se instrumentos do
biopoder para exercer uma soberania eugénica
sobre a ordem social, contrastando as ameacgas
dos fatores exdgenos e endogenos, a mudanga
e as contradi¢cdes socio- econdmicas. Resolvem
o multiculturalismo na sua negacéo, revelando o
seu obscuro lado monocultural.

2 ONTICAL HUMAN SOCIAL UNITS

O multiculturalismo realiza a forma atual
pela qual o Estado nacional contemporaneo
descreve € pensa a si mesmo, uma
manifestagdo da reacdo a sua deslegitimacgéo
e as ameacas de erosdo da hegemonia dos
poderes dominantes (MALIGHETTI, 2002).
Combina a homogeneizagédo com a organizagao
vertical da sociedade, funcionando em modo
analogo aos modelos de tipo segmentario
(EVANS-PRITCHARD, 1940; SAHLINS, 1961):
a alteridade assume a especifica fungdo
significativa de “oposicdo complementar”
(DUMONT, 1980), identificada contingentemente
no interno da comunidade ou externamente,
segundo os interesses e as necessidades.

Fagocitando as lutas pelo reconhecimento
dos direitos, os programas multiculturais agem
seletivamente sobre os mecanismos autogénico
e alogénico em modo de mistificar as diferencas
econdmicas e politicas estruturais. Pensam as
sociedades como mosaicos de monoculturas
minoritarias homogéneas e com confins
bem definidos, em relagdo a monoculturas
dominantes igualmente fechadas, forgando as
relacdes entre os componentes sociais, dentro
da dicotomia assimétrica cultura hegemoénica-
cultura subalterna e através dos conceitos
de minoria, transitoriedade, emergéncia,
reversibilidade. Neste modo essencializam
a mutua distingdo e a consisténcia interna,
construida, alternativamente, acerca de
variaveis culturais, genealdgicas, territoriais,
religiosas, linguisticas ou raciais. A dominagéo
e a desigualdade resultam da naturalizagdo do
proéprio critério de diferenciacao.

As ideologias identitarias promovidas
pelo multiculturalismo forcam as culturas,
construidas como entidades fixas, sem

histéria e impermeavel, dentro dos espacos
discursivos do racismo contra o qual foram
originalmente concebidas. As suas disciplinas
e, em primeiro lugar, a antropologia, arriscam
perigosas cumplicidades com o que Taguieff
(1988) denominou “racismo  diferencial’,
reificando as diferengas culturais e identificando
organicamente as identidades em termos
irredutiveis e incomensuraveis. Interpretam
os conflitos sociais entre membros de culturas
diferentes como produtos de uma natural
xenofobia que impde a defesa de cada cultura,
separadas para seu proprio bem e protegida
pelo Estado da mesticagem da sua original
autenticidade e pureza biocultural.

O modelo reproduz a logica do sistema de
segregacéao racial sul-africano, onde estudiosos
da tradicdo volkekunde forneceram a base
ideologica para o regime da apartheid. Utilizando
as ferramentas da antropologia que foram
desenvolvidos na época colonial, o government
anthropologists e os ideo6logos do Partido
Nacional - reunidos no Ministério da Cooperagao
e Desenvolvimento — viram na divisao do pais
em comunidades étnicas, concebidas como
ontical, human social units (COERTZE, 1978),
o respeito pelas diferentes tradi¢bes culturais
locais, preservadas em suas purezas e longe
das possibilidades de contaminagées (GRILLO,
REW, 1985; MALIGHETTI, 2001).

A articulagdo dos grupos com base nos
sentimentos primordiais de pertenga, €
estruturalmente coerente com a construgéo
do dominio e com a necessidade de controle
e de formacdo de lealdades por parte do
Estado-nacdo moderno, contra os elementos
criticos que o atravessam (STOLCKE, 1995;
APPADURAI, 1996). Expulsa as dimensbes
das mudangas, consideradas como efeitos
das acdes de entes patogénicos externos,
como a imigragdo, mas, curiosamente, ndo a
globalizacado, vista como fendmeno evolutivo
e, portanto, interno. Exclui a possibilidade de
articular as diferengas segundo perspectivas
complexas (classe, género, status, papel, idade,
etc.), reconhecendo as diversidades s6 nos
termos univocos que sao institucionalizados
pelos nichos criados pelo multiculturalismo: a
adesdao e a pertenga a uma identidade cultural
uniforme é o pré-requisito fundamental para
o reconhecimento social e politico e para o
eventual acesso a cidadania.

As metafisicas da identidade atravessam os
idiomas nao s6 dos poderes politicos reacionarios
ocidentais ou dos novos estados independentes,
mas também das forgas progressistas e das
reivindicagdes identitarias de varios movimentos
contemporaneos. Na época colonial as diversas
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administragdes tém produzido novos grupos
sociais, identificando-os por suas pertencias
étnicas, religiosas, territoriais ou raciais. Usando
as politicas do governo indireto (indirect rule) e
seus mecanismos de cooptagdo das liderancas
tradicionais, o sistema colonial britanico inventou
as tribos em Africa, baseadas sobre o modelo
do estado nacional europeu (SOUTHALL,
1970), colocando-as umas contra outras através
da concessao seletiva de privilégios e poderes.
Paradigmaticos neste respeito é a invencao e o
uso do conflito entre Hutu e Tutsi em Ruanda
Burundi, a separacéo entre Cingalés e Tamil em
Sri Lanka a partir das leis especiais britanicas
em favor da criacdo de uma elite anglofona, as
fungdes dos recenseamentos na promogado a
estratificacdo das “auto” identificagbes coerentes
com o exercicio do dominio.

As linguagens dos protagonistas dos
movimentos de liberacdo e dos lideres da
pos-independéncia renovam - como avisou
Franz Fanon a propésito dos perigos inerentes
ao fetichismo das identidades petrificadas -
novas formas de imperialismo e de opressao,
exercidas diretamente pelas elites coloniais e
pelos novos grupos dominantes. Aquela que
Appiah (1991) chama intelligentsia compradora,
enquanto mediadora do comércio cultural com
a Europa, combinou os irrealizaveis projetos de
modernizagao com o apoio as reivindicagdes
de identidades primordiais, baseadas sobre
uma mimicry (BHABHA, 1994) que reproduz
as rigidas estruturas binarias do pensamento
colonial. Em Africa, o nacionalismo dos novos
estados independentes, promovidos pela classe
dirigentes, reduziu a Negritude numa expresséo
biolégico-natural de um ethos transcendente:
o privilégio da ideologia primordialista de
Senghor,contra as complexas concepgdes de
Césaire e Fanon, foi funcional para esconder os
violentos conflitos sociais internos.

As formas do “populismo autoritario” (HALL,
1985) juntam patriotismo, xenofobia, etnicismo
e militarismo com as retéricas da autenticidade
e pureza das tradi¢cdes culturais atribuidas a
grupos homogéneos como Uultimo recurso para
sustentar a identificagdo com os regimes e para
construir lealdades incondicionais contra as
contaminacdes dos imigrantes e dos desviantes.
De outro lado, os governos reformistas articulam
os ideais verticais de “identidade nacional”
em infaustas redes de leis especiais para as
minorias, fundadas no pressuposto de que as
politicas para estes grupos sao especificas,
separadas dos problemas dos cidaddos do
Estado, e, portanto, estranha aos conceitos de
nacao e da comunidade’.

Destas perspectivas, as diferentes
conformacdes daquilo que Spivak define
essencialismo estratégico, em vez de criar um
cavalo de Tréia progressista apto a abrir espagos

para a participacao politica e civil, coludem com
as logicas reacionarias, homogeneizantes
e contrastivas, sustentando-as. Incluidas
em um quadro fenomenolégico como “erro
necessario” para conseguir o reconhecimento
dos direitos civis e politicos, as diversas
“acbes afirmativas” e “positivas” ou, como séo
chamadas, talvez em modo melhor usando
um oximoro, “discriminagbes positivas”, séo
suscetiveis de alimentar formas de racismo
diferencial (TAGUIEFF, 1988), de absolutismo
étnico (GILROY, 1993) ou de identidade tribal
(CLIFFORD, 1997). Defendendo a sedugéo
nativista em uma suposta pureza racial ou
étnica, natural e originaria, realizam um
congelamento  metonimico (APPADURAI,
1996), que circunscreve as identidades dos
individuos e dos grupos nos espagos a que
sdo constringidos, quase sempre, por poderes
alégenos. Reintroduzem e legitimam o uso de
categorias politicas e de disciplinas — como a
raca e as ideologias raciais — negadas pela
histéria antes que pela ciéncia. Sobretudo,
nao conseguem os objetivos de reforgar
0s sujeitos mais fracos, por quem estédo
dispostos a correr perigos muito graves e
restituir a um antigo e obscuro passado —
politicamente muito embaragoso — praticas
politicas e disciplina cientificas como a
antropologia. Pelo contrario, sustentam formas
de subordinagao e de exclusédo organizadas e
contidas dentro dos dispositivos verticais que
neutralizam, fragmentando-as a possibilidade
de lutas e solidariedades horizontais entre as
diferentes categorias de excluidos. Na india,
as quotas no setor publico e nas universidades
tém beneficiado castas identificadas pelo
governo, em detrimento de outros cidadaos
marginalizados. Na Africa do Sul, a abstrata
discriminagdo positiva e as politicas Bee
(Broad-Based Black Economic Empowerment
Act), néo tiveram impacto sobre as formas
de redistribuicdo de riqueza. Nos E.U. a
discriminacdo positiva que privilegia as
pertencas raciais em detrimento da pobreza
em geral, além de opor-se ao sonho de Martin
Luther King de um futuro “indiferente a cor da
pele”, demonstra-se coerente com a politica
que desencoraja a igualdade e uma maior
justica social. No Brasil, as abstratas politicas
das quotas reservadas a populagao negra
e indigena nas universidades, inauguraram
perigosas politicas de identificacdo racial
e étnica, além de desmistificar as causas
socioeconbmicas da exclusdo ndo sob
académica. Na Franca, a tentativa do Estado
emrealizar servigos desiguais e adiscriminacéo
positiva, mobiliza o interesse contra os efeitos
e ndo contra as causas, rendendo-se funcional
para evitar uma séria reconsideragéo da ordem
social racista.
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3 0 TRAGICO OXIMORO

As logicas identitarias configuram as politicas
multiculturais segundo estratégias que assumem
as figuras contrastivas do fechamento e da
ameaca (REMOTTI, 1995; APPADURAI, 2005).
Envolvem diversos métodos catarticos que
purificam do sujo interno e da contaminagéo
externa (DOUGLAS, 1966) e exercem a
violéncia contra as ligagdes, o fluxo temporal
e a mudanca. A afirmagdo de um nucleo
substancial subtrai os direitos, os privilégios,
as prerrogativas, as conquistas, o territorio
do idem, das possibilidades de discussao, de
negociacao e, portanto, de alteragdo. Ao mesmo
tempo, a construgdo do alfer como ameaca a
sua propria indiscutibilidade e inalterabilidade,
torna insuportavel qualquer pequena alteragcao
da integridade: as minorias, os seres humanos
“insufficientes” (deficientes, idosos, doentes),
os desviantes, s&o considerados subversivos
da relacdo que coloca em reciproca definicdo
pureza, totalidade e confim social inviolado
e tornam-se os primeiros objetivos das
marginalizagdes e das depuragdes?.. Como
sugere Apadurai (2005), as politicas identitarias
contém o gérmen do genocidio, fundado sobre
mapas necrograficas: alimentadas pelas
retéricas pseudo-demograficas, reagem as
ameacas procurando eliminar o sujo que as
separa da pureza (APPADURAI, 2005). A
fragilidade estrutural da identidade realiza as
contradicdes do multiculturalismo e trazem as
politicas a passar da defesa de um neutral e
objetivo pluralismo a formas de agressao contra
as contaminagdes: a “solucgéo final” do outro é a
conclusao contida, desde o inicio, na dialética da
identidade (REMOTTI, 1995; APPADURAI, 2005)
que resolve o multiculturalismo no seu contrario.

A limpeza étnica atravessou a histéria da
humanidade assumindo, como processo de
uniformizagédo, o ato fundador das realidades
estaduais (BAUMANN 1989; GOUREVITCH,
1998). Diversas perspectivas antropologicas
(DANIEL 1996; DESJARLAIS, KLEINMAN, 1994;
HAYDEN, 1996; MALKKI, 1995; NORDSTROM,
1997; TAMBIAH, 1996) consideram a violéncia
como um ingrediente da identidade que se
exprime nas tentativas de impor os modelos
ideais da uniformidade sobre realidades sociais e
estruturais variegadas e em constante alteracao.
A sua extremizagcdo e espetacularizacdo €
considerada uma técnica para “imaginar uma
comunidade” (ANDERSON, 1983), um modo
de produzir o que Appadurai (1998) chama de
“adesdo total” e que Gourevitch descreveu,
a propodsito do genocidio em Ruanda, como
uma “pratica de constituicdo da comunidade”
(GOUREVITCH, 1998, p.95). A violéncia
estrutural (FARMER, 2003) permite identificar
concretamente as abstratas categoriais étnicas,

atribuidas tanto a um “n6s” a preservar quanto
a um “outro” a pseudo-especificar (ERIKSON,
1966) subtraindo a humanidade, ou, nos
frequentes casos dramaticos, a presentificar
através de mutilagdes fisicas e corporais, signo
tangivel da negagédo da presencia (HAYDEN,
1996; APPADURAI, 1998). Constitui-se a partir
da uma forma de modernidade fundada sobre
o poder de criar maiorias e minorias, através
de recenseamentos e as representacdes
mediaticas do si e do outro.

As diferentes formas de separatismos étnicos
saem da identidade étnica, racial ou religiosa
para reivindicar para si o poder do Estado
(KALDOR, 1999). A forca deste processo pode
manifestar-se na capacidade das comunidades
étnicas imaginarias (ANDERSON, 1983) de
desmantelar as comunidades existentes e
substitui-las por novas. O caso lugoslavo
exprime o papel crucial do nationalism from
the top down (ZIMMERMANN, 1995) baseado
na ideologia de agregagcdo estatal sobre
uma base étnica. As politicas nacionalistas
da Jugoslavia nos anos oitenta e noventa
fragmentaram os territérios que eram habitados
por diferentes concentragcdes de grupos que
coexistiam intimamente ligados, em diferentes
estados governados pelos membros da nagéo
majoritaria: a véspera da exploséo da violéncia
na ex-lugoslavia os niveis de heterogeneidade
nacional foram em constante aumento por
numero de casamentos mistos e nascimentos de
criangas com pais mistos, identificagdes como
iugoslavo e ndo como pertencentes a grupos
minoritarios ou etno-nacionais (HAYDEN,
1996). A situagdo de conflito foi determinada
por causa das especificas escolhas politicas
feitas a partir “de cima”, utilizando elementos
culturais e mediaticos como suporte ideoldgico
para a criagdo de unidades especificas em
torno de interesses politicos ou econémicos. Foi
necessaria a propaganda do sérvio Slobodan
Milosevic para convencer que os croatas eram
todos ustasha cripto-nazistas, e o croata Franjo
Tudman para considerar todos os sérvios como
assassinos cetnicos, bem como acreditar que os
mugulmanos bosniacos eram a vanguarda de
uma nova ameaga islamica (HAYDEN, 1996).

4 EXTRA ORDINEM

O aparato de leis especiais para grupos
selecionados, identificando partes da sociedade
fora dos principios de cidadania e do Estado
de Direito, introduz preocupantes elementos de
incerta consisténcia democratica. Produz uma
soberania definivel com Carl Schmitt (1922)
como o poder de proclamar o estado de excegao,
de suspender “legalmente” a validade da lei e
dos principios juridicos estatuais, exercendo um
dominio arbitrario, sem qualquer mediagao.
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A historia e a crénica ensinam como em
nome da seguranca, do acolhimento, da ajuda
ou dos direitos humanos, o estado de excecéo
confere poderes enormes ao executivos,
promovendo um autoritarismo, frequentemente
gerido através dos meios de comunicagao
(ACKERMAN, 2006). O recorrente recurso aos
dispositivos extraordinarios e a derrogagao
temporaria e contextual das normas acaba com
estandardizar-se e tornar-se uma modalidade
consuetudinaria do contrato social. A inversao
da relag&o entre regra e emergéncia produz um
efeito perverso de continuidade e onipresenga
da emergéncia, em consonancia com as
estratégias de poderes que podem aproveitar
da universalizagdo deste estado (BENJAMIN,
1955; AGAMBEN, 1995).

Os dispositivos da emergéncia determinam
uma situacdo paradoxal, extra ordinem, uma
forma de exclusdo que se materializa nas
legislagbes cada vez mais repressivas e nos
espacgos especiais: campos dos refugiados, dos
imigrantes, dos clandestinos, das vitimas, dos
prisioneiros de guerra, dos homens e mulheres
traficados, traumatizados, mutilados. Esses
lugares sdo povoados por seres humanos
transformados em  entidades  abstratas,
destinadas a serem identificadas, pesquisadas,
recenseadas, registradas, contadas,
quantificadas, catalogadas, etnicizadas. Embora
a lei classica pensa em termos de individuos
e da sociedade, de cidaddos e de Estado, o
aparato emergencial raciocina em termos de
corpos indistintos e deslocalizados, para nutrir,
vestir, curar, de acordo com as estratégias e as
categorias diagndsticas das administragdes,
exportaveis em todos os contextos. A dimensao
biopolitica destaca os novos quadros juridicos
e politicos das relagbées entre o Estado e os
individuos, revelando os riscos e 0s paradoxos
existentes nos sistemas juridicos das
democracias modernas: em nome da seguranca,
da aceitagao, da ajuda ou dos direitos humanos,
os cidadaos sao transformados em puros corpos
ou em vida nua (AGAMBEN, 2003).

Sob a pressédo da urgéncia, as agdes se
fixam como n&o-negociaveis, transfigurando
0s problemas sociais em questbes técnicas
e emergenciais. Neutralizam o potencial
de inovacdo local e inauguram modelos
organizacionais que baseiam a sua legitimidade
na performatividade e na eficacia em maneira
totalizante, em detrimento dos projetos
alternativos. As reflexdes criticas sobre as
contradigbes ou as causas da marginalizagado
ou da exclusdo - bem como, mais geralmente,
do subdesenvolvimento e das tragédias da
fome e da guerra - séo eliminadas. Os fatores
desagregantes sdo, no maximo, considerados
emtermos apoliticos, mecanicos e naturais, como
simples resultados de esporadicas explosoes

ligadas a estados endémicos de warfare tribal ou
de uma histoéria significativamente considerada
local, e nunca global. A evidente interacao entre
atividades humanas e catastrofes naturais,
bem como entre catastrofes naturais e fatores
politicos, é removida, juntamente com os
efeitos determinados pelo assim chamado
“equilibrio internacional” e pelas competicdes
pelos recursos em constante diminui¢cdo. Agindo
como “maquinas antipoliticas” (FERGUSSON,
1990), as configuragdes especiais suspendem,
como as maquinas “antigravidade” da ficgéo
cientifica, o “politico”, alimentando o fatalismo, o
clientelismo, o assistencialismo e a dependéncia.
Muitas vezes usam a logistica e os mecanismos
que garantem a ordem, a estabilidade e a
segurancga, estendendo o que Giorgio Agamben
(1995) chama de “zona cinza” de operacdes
militares  justificadas como operagdes
humanitarias nas quais os atores civis tém cada
vez menos espaco para autonomia e liberdade.
O fim da emergéncia produz a suspensao de
atencdo das midias, a imediata interrupgao
da intervencdo, a transferéncia da maquina
organizacional em novos cenarios emergentes
no tabuleiro geopolitico.

Em nome da emergéncia, varios dispositivos
e técnicas de subjetivacao (associagdes, centros
de aceitagao, tribunais, igrejas, servigos sociais,
escolas, sociedades, ONGs) operam no territorio
como aquilo que Appadurai (1996), chama
de “formas moveis de soberania”’, realidades
que se movem impondo regras e imperativos
legitimados sob a bandeira de valores
indiscutiveis. “Especialistas da subjetividade”
(ROUSE, 1995) ou “modernizadores intermédios
(RABINOW, 2003), nacionais ou estrangeiros,
exercem poderes e soberanias, adaptando e
redefinindo as praticas de governamentalidade
(FOUCAULT, 1984). Uma pletora de gerentes,
burocratas, cientistas, técnicos, voluntarios
traduzem através do filtro das suas ambigdes,
interesses e capacidades, as politicas globais
naquelas locais. Desagregam as redes de
influéncia, modificam os sistemas de poder
preexistentes, estendem novas aliangcas e
confundem as estratégias das autoridades
locais: designam as competéncias, distribuem
funcdes, integram grupos locais nos circuitos
nacionais e internacionais como novas formas de
governance. Muitas vezes revivificam as politicas
de indirect rule, favorecendo a cooptacdo das
leadership e alimentando, ao mesmo tempo, as
formas de excluséo ja existentes.

Comunidades de poderes coercivos forcam a
participar (ou, melhor, “a ser participados”) sé em
termos de identidade artificialmente produzidos
pelos idiomas e pelas categorias dos projetos.
Ignoram, talvez, a diversidade das relacdes de
poder que determinam o uso e o controle dos
recursos, assim como as variedades dos modos
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em que estas relagbes de poder se articulam
com as diferentes formas de estratificagdo
social. Constroem os interlocutores e os
grupos sociais, escondendo a selecao
necessariamente inclusiva e, ao mesmo tempo,
exclusiva, segundo modelos integrados e visbes
estereotipadas que enfatizam a homogeneidade,
a solidariedade interna e a capacidade de agéo
coletiva. Produzem formas de comunidades
locais tribalizadas no interior de confins
territorialmente, linguisticamente, racialmente,
etnicamente auténticos e puros, semelhantes
aqueles criados pela antropologia ao servigo
dos projetos de desenvolvimento das diversas
administracdes coloniais e neocoloniais.

As mutacgbes do capitalismo determinadas
da crise do welfare-state keynesiano, da
abertura dos mercados ao neoliberalismo, do
colapso do sistema vestefaliano das relagbes
internacionais, fundado sobre a soberania dos
Estados e do esvaziamento das Nagdes Unidas
ap6s o 11 de Setembro, tém promovido uma
gestéo privada do humanitario, paralelo aquela
estatal. As organizagbes nao-governamentais
tornaram-se parte de um sistema de relagdes
com as instituicdes politicas e econdmicas e 0s
agentes privados. Assumem um papel cada vez
mais relevante na representacao e participagéo
em importantes processos de tomada de
decisdo, através do estatuto consultivo que
Ihes & concedido por instituigdes nacionais e
internacionais. Devendo enfrentar a crescente
competicdo para a captacdo de fundos, sdo
obrigados, para sobreviver, a colocar em jogo
um imponente aparato capaz de perseguir as
emergéncias, talvez através da retérica da
compaixao e dasemibdticadaimagem, produzindo
eventos comunicativos por meio de declaragbes
e de imagens altamente emocionais para evocar
indignagcdo e a necessidade moral da agéo.
A ostentosa e também fortemente censurada
visibilidade, ofuscante na sua vacuidade, segue
registros muito mais sensiveis a dramatizagéo
do evento excepcional, e muito menos para a
miséria ordinaria. Um dos resultados da ajuda
humanitaria € um grande déficit democratico
em apoio ao poder econdémico e politico de
verdadeiras castas locais de tecnocratas e
oligarcas mafiosos, como aconteceu na ex-
Unido Soviética: livres das redes do controle
eletivo acedem, através de suas ONGs, aos
financiamentos, controlam os organismos
financeiros e exercem pressdo e hegemonia
nos meios de comunicagao e nas instituicdes
politicas (MALIGHETT]I, 2005).

5 CONTRA A IDENTIDADE
Em um panorama que a cultura hegemonica

nao consegue impor em termos homologantes e
totalizantes, diferentes formas de subjetividade

conseguem  escapar as técnicas de
governamentalidade multicultural e as praticas de
normacao identitaria. Estas agencies (GIDDENS,
1992) abrem espagos anthropopoieticos que
desmantelam os sistemas de classificagao,
ultrapassam e esvaziam as identidades,
configurando-se em termos contingentes e
precarios, como redes que envolvem varios
posicionamentos. Rejeitam fundagcdes em
termos absolutistas e contradizem os poderes
dominantes e as tentativas de promover uma
ideologia feliz e pacificada do multiculturalismo
e da globalizagcdo como algo inevitavel e ja
terminado, que resolve os conflitos e organiza
discretamente as  articulagbes internas.
Mostram, no entanto, as suas complexidades
nas praticas dos microprocessos cotidianos,
subtraidas a uma Unica logica e articuladas em
arenas efervescentes, onde diferentes visdes
do mundo, interesses e poderes se conectam e
se contrastam (HANNERZ, 1992; APPADURAI,
1996; CLIFFORD, 1997; AMSELLE, 2001).

Perspectivas “por baixo” questionam a
relacao exoticizante entre distancia e diferenca
e a imediata coincidéncia do local com a
cultura e a identidade (CANCLINI, 1998;
GUPTA, FERGUSSON, 1997; MALIGHETTI,
2007a). Subtraem o global da universalidade
abstrata pelo qual € imposto pelas ideologias
hegeménicas, colocando-o nas suas articulagdes
reais e necessariamente locais e particulares.
Oferecem a possibilidade de transcender
a reificagcdo das diferencas, e consideram,
por um lado, as “culturas tradicionais” nos
seus envolvimentos transformativos com a
modernidade: incluem as ideias e as praticas da
modernidade nas praticas locais, fragmentando
e dispersando a modernidade nas reelaboracgbes
“micromodernas” construidas “de baixo” e em
constante proliferagdo. De outro lado permitem
de pensar as realidades contemporaneas
ndo em termos homologantes, mas segundo
conceitos complexos, como hibridacdo e
mesticagem, que constituem um eficaz antidoto
contra o perigo de conflitos interculturais e de
etnocidio (APPADURAI, 2005, p.132)

Essas articulagbes (CLIFFORD, 1988), o
ethnoscapes (APPADURAI, 1996), substituem a
ideia de processos que devem trocar o global com
o local, o tradicional com o moderno, com a ideia
de uma “modernidade multipla® (COMAROFF,
COMAROFF, 1993), entendida como um
conjunto de realidades negociais produzidas
principalmente pela copertencia (GADAMER,
1965) da modernidade e da tradigdo, do global
e do local (MALIGHETTI, 2007). As “sujeiras”
(CLIFFORD, 1993) seriam fertilizantes para novas
sinteses e emersdes culturais e sociais, gerando
poderosas tendéncias contrarias as estratégias
globalizantes e mostrando uma dindmica baseada
na fus&o, na mistura e na oposigao.
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As subjetividades locais marcadas por
tradicbes multiplas tém contribuicbes Unicas
para as configuracdes culturais e os esforgos
intelectuais e politicos. Rompem a integracéo
vertical e espacial e o tempo linear da historia,
constitutivo do discurso ocidental (BENJAMIN,
1955). Suas condi¢des “hibridas” abdicam aos
sonhos e as ambigbes de redescobrir a pureza
cultural ou o absolutismo étnico, promovidos
pelos diversos fundamentalismos étnicos,
integralismos nativistas e culturalismo biologico.
Apropria-se do espago catacrético (SPIVAK,
1999) focalizado naquela dimens&do da arena
social onde os sujeitos recuperam e traduzem
os significados, reescrevendo neles os sinais
das suas marcas.

A consideragdo das reelaboragbes locais
da modernidade reconhece a intensidade, a
forca, a velocidade e as propriedades de auto-
organizagcdo de grande parte dos movimentos
sociais contemporaneos, e revela como
as diferentes mensagens s&o traduzidas,
misturadas e processadas pelo atores localmente
situados e organizados®. Convida a julgar as
possibilidades abertas pelas praticas populares
de base para produzir criagdes originais e idear
0s meios para libertar a sociedade do imaginario
da modernizagéo e reduzir a sua dependéncia
da episteme da modernidade.

Laboratérios de formas de humanidade
e de producado cultural elaboram praticas de
mudancga social, cultural, econémica e politica,
que fogem aos mecanismos fragmentarios dos
integralismos identitarios (APPADURAI, 2005;
MALIGHETTI 2005). Baseia-se na diversidade
cultural, entendida como uma forga contingente
em constante mutagdo e, portanto, inovadora,
e na valorizagdo das necessidades e das
oportunidades econémicas em termos diferentes
daqueles do desenvolvimento modernizante
e da integracdo multicultural. Tentam superar
as desastrosas abordagens assistenciais,
as verticisticas intervengbes  especiais,
as misericordiosas e contraditérias acgbes
humanitarias, em favor de iniciativas integradas e
multissetoriais, baseadas sobre protagonismo e
as potenciais alternativas dos recursos humanos
locais. Procuram formas econdmicas coletivas
que nao favorecem um bem-estar material
devastador para os lagos sociais e 0 ambiente,
rompendo com a destruicdo perpetuada em
nome da globalizagdo e do desenvolvimento
(ESCOBAR, 1995; ESCOBAR, LINS RIBEIRO
2005; ALMEIDA, 2009).

Os novos  ativismos  transnacionais
ultrapassam os objetivos dos grandes
movimentos dos séculos XIX e XX, baseados em
interesses o objetivos universais, em oposicao a
adversarios concebidos em formas igualmente
genérica. Construam novas dimensbes
globais, ndo por concepg¢des universalistas

dos problemas, dos direitos ou das normas,
mas através de estratégias contingentes
que consideram um problema, uma aliancga,
uma vitéria de cada vez (APPADURAI, 2005,
p-131). Produzem solidariedades a partir da
convergéncia de interesses mais restritos e mais
especificos, indutivos, contextuais, colocando
a interconexdo mundial no servico de formas
locais de poder (APPADURAI, 2005, p. 132).

Aapostapoliticadosgrupos marginaisconsiste
na capacidade de contrapor-se aos axiomas do
nacionalismo e da modernidade na suas formas
hegeménicas. Como “contramodernidades”,
mostram que cada cultura tem sido sempre
mestica multicultural ou hibrida, produto de uma
longa histéria de apropriagdes, de resisténcias,
de compromissos em constante mutagao, de
antagonismos, incoeréncias, contradigbes. As
culturas nado sado “loucas” (CLIFFORD, 1988)
apenas no mundo contemporaneo a causa da
globalizagdo, que, de qualquer forma, ndo € uma
dindmica recente, tendo constituido a historia
da humanidade, desde quando os primeiros
afro-descendentes deixaram a Africa Oriental
setenta mil anos atras.

Antes da criagdo da forma do Estado-nacgéo
europeu e da sua exportacdo planetaria, o
mundo pululava de sociedades sem nome e sem
confins ou que tinham termos muito gerais para
definir o si coletivo, indicantes as condigdes,
a situagdo econdmica, os cargos econdmicos
ou politicos. A mesma Europa ndo conhecia
fronteiras antes da criagdo dos Estados-na¢des
do século dezenove.

Delocalizadas e deterritorializadas as culturas
e as identidades surgem como verdadeiras
construgbes, formas de autorrepresentacao
relacionais em continua transformagdo no
ambito das conexdes que um grupo humano tem
com os outros e com o contexto que os contém
(MALIGHETTI, 2007b). Essas perspectivas
convidam a considerar “quem cria e quem define
0 que” ou “quem manipula na contingéncia e
com que finalidades” os significados culturais,
através de qual dindmica, investindo quais
elementos e, segundo quais perspectivas
hegemdbnicas em um especifico momento.
Essa “politica econémica de conhecimento”
(KEESING, 1974) reflete sobre a trama entre
sistemas simbdlicos e sistemas de poder e sobre
a produgao e reproducdo das formas culturais,
nao prescindindo da referéncia ao entrecho
entre processos socioecondmicos e geopoliticos
locais e globais (MALIGHETTI, 2008).

6 CONCLUSAO: cidadanias negociais

Os fendbmenos de mestigagem, de hibridizagao,
de sincretismo, de crioulizagéo e de transculturacao
(ORTIZ, 1940), caracteristicos das situagbes
coloniais (BALANDIER, 1955), tornaram-se
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paradigmaticos como modelos das subjetividades
contemporaneas. A condicdo diasporica dos
grupos a margem da histéria, dos povos
colonizados, escravos, imigrantes, refugiados,
exilados, expatriados, vém a representar o
precedente histérico do sujeito descentralizado
e deslocado da aceleracdo do que Giddens
tem chamado de “mecanismos destrutivos” e
“deslocantes” da globalizagédo (GIDDENS, 1992).

Oconceitodediasporapermitede desconstruir
as identidades culturais superando a logica
binaria do pensamento colonialista conotada
em termos biol6égico-naturais e racistas. Refere-
se ao reconhecimento da heterogeneidade e
da diversidade, ou seja, a uma concepgao da
subjetividade que vive através, e ndo apesar,
da diferenga e da mudanca. Atravessadas por
diversos mundos culturais, com varias historias,
linguas e tradi¢cdes, as realidades diasporicas
articulam formas de pertencias multissituadas
(MARCUS, 1998 pp. 79-104), reproduzindo-se
continuamente através da transformacéo e da
diversidade*. O Atlantico Negro é a metafora dos
reconhecimentos culturais, politicos e estéticos
irredutiveis a qualquer tradicdo nacional ou
base étnica, as estruturas do Estado-nagéo,
as limitacdes da identidade, da etnia e da
raca. As suas travelling cultures (GILROY,
1993 p.69) podem ser concebidas como
formas de criatividade cultural, produzidas
pelos confrontos, encontros, viagens, fusdes e
resisténcias que desafiam as concepgdes da
nacionalidade, da etnia, da autenticidade ou da
integridade cultural ou racial.

O transnacionalismo, entendido ndo apenas
como uma dimensdo da vida através das
fronteiras, mas, principalmente, como negacao
da assimilacdo, e, simultaneamente, como
estratégia de luta contra a excluséo, pode ser
visto como um espago onde os atores podem
articular formas de poderes alternativas
aquelas baseadas na cada vez mais improvavel
homogeneidade, universalidade e territorialidade
da nagdo como pressuposicdo e base
fundamental do Estado. Imp&e de reconceituar
os fundamentos da cidadania e das relagbes
- ndo mais imediatas - entre Estado e Nacao
(HABERMAS, 1996), bem como a ligacado entre
os individuos, o Estado e as formas alternativas
dos poderes que intervém na regulamentagao
das vidas das pessoas. Presenca ausente
(SAYAD, 1991), o sujeito transnacional negocia
o tipo de pertengas multiplas e de adaptacgbes
praticas e técnicas, com a flexibilidade do
posicionamento geografico e social: é um
efeito das novas articulagbes entre as varias
comunidades politicas e econbmicas que o
coloca além das residéncias temporarias e das
remessas de dinheiro.

Ao invés de uma estrutura monolitica externa
respeito as preocupagbes e a vida cotidiana

das pessoas, a cidadania deve ser considerada
como um espaco vital (HOLSON, APADURAI,
1996) e um processo dialégico (GRILLO, PRATT,
2006). Como tal, pode ser avaliada através
da anadlise de microdindmicas de incluséo e
excluséo, inscritas na vida cotidiana dos atores
e nos lugares onde os direitos sdo negociados,
realizados ou negados.

Os limites do conceito de cidadania s&o
postos a prova pelo hiato entre cidadania formal
e substantiva e da permanéncia dos mecanismos
de exclusdo, além da cidadania, que definem
negativamente os corpos sociais. A crescente
complexidade das categorias  sanciona
diferentes estatutos sociopoliticos e juridicos:
do cidaddo sem direitos ao residente regular
sem nacionalidade; do trabalhador sazonal ao
refugiado; do requerente de asilo as pessoas
com varios passaportes; até os clandestinos
que cruzam as fronteiras ilegalmente ou que
tém o visto sem validade. De um lado, os novos
regimes de cidadania tém alargado a cidadania
aos membros nao residentes da maioria etno-
nacional, através de procedimentos simples de
“naturalizagéo” (vd. Jugoslavia, Israel, Irlanda),
aplicados especialmente ao caso das elites:
significativamente as formas mais veementes
de nacionalismo sikh sdo australianos; muitos
dos mais extremistas nacionalistas croatas
nasceram no Canada; grande parte dos mais
fervorosos nacionalistas argelinos é franceses;
muitos dos mais radicais nacionalistas chineses
sdo norte-americanos (ANDERSON, 1993,
pp. 55-57). Contemporaneamente a cidadania
€ recusada formalmente a muitos residentes
que nao pertencem ao grupo privilegiado
dominante, transformando - através de um
processo de “désnaturalizacdo” - aqueles que
sempre viveram em um determinado territério,
de cidaddos a estrangeiros, ainda que esses
tenham vivido sempre em um determinado
territério. Os casos de cidaddos formais
que manifestam as contradigdes do sistema
juridico, mostrando a sua aplicacéo seletiva,
sdo muito significativos: comunidades rurais e
urbanas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros,
quebradeiras de coco, castanheiros, artesaos,
povos dos faxinais, meninos de rua, como
também, indigenas e indigentes, favelados,
desempregados e pessoas com deficiéncias.
Estas categorias existem s6 como problemas
sociais, quando sdo percebidos como ameacgas
aordem constituida. Os seus estatutos negativos
(sem identidade, sem terra, sem trabalho, sem
direitos, sans papiers etc.) mobilizam as forgas
armadas do Estado e dos poderes paralelos ou
dos interesses econbmicos (agropecuarios,
farmacéuticos, madeireiros ou cosméticos), no
objetivo comum de elimina-los.

Diferentes formas de subjetividade sao
portadoras das questdes n&o baseadas apenas
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sobre odireitode serdiferente, respeitoasnormas
hegemonicas da comunidade nacional, como nas
concepgbes das politicas do “reconhecimento”
de Charles Taylor (1994) ou da cidadania cultural
de Renato Rosaldo (1993). Inauguram, praticas
daquilo que Ong (1999) chama de “cidadanias
flexiveis”, articulagdes de filiagbes contingentes
e complexas com pertengas e negociagdes
multiplas. Atuam como alternativa ética e politica
na luta contra os diversos tipos de particularismos
culturais e raciais promovidos tanto pela direita
conservadora e liberal, quanto pela esquerda
institucional, igualmente conservadora e
“naturalmente” liberalista. N&o celebram um
abstrato universalismo igualitario ou um vacuo
desenraizamento e uma indiferengca pelas
tradigbes locais ou pela pertencas (ROBBINS,
1993). Pelo contrario, permitem de recolher,
localmente, os desafios do cosmopolitanismo
discrepante (CLIFFORD, 1997), vernacular
(BHABHA et al., 2002), multilocalizado
(ROBERTSON, 1992) ou critico (RABINOW,
2003). Desenvolvem formas de glocalismo ético
(TOMLINSON, 1999) que superam o conceito
de identidade e relangam as diferencas culturais
no ethos da interdependéncia. Se configuram
em termos de negociagdo entre os diferentes
grupos que lutam por seus direitos através
o dialogo e a cooperagdo (BALIBAR, 1995)
Perspectivas que nao envolvem a identidade
possibilitam as elaboragdes de politicas abertas
e disponiveis para as negociagdes e as unibes.
Subtraindo-se as preocupantes naturalizacdes
e as perigosas légicas multiculturais, permitem
suportar a identificagdo contingente e artificial,
e, portanto, plenamente politica, de objetivos e
valores comuns.
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NOTAS

1. Recordam o sistema colonial holandés no
Suriname que tinha pensado a sociedade do
como uma plural society, baseada em uma
legislagdo oligarquica que identificava em
termos étnico-racial rigidos e fixos os sujeitos,
submetendo-os a um cédigo civil e penal que
variava em funcdo da categorizagdo étnica
produzida pelo governo.

2. Formas de violéncia intransitivas que operam
conceitualmente antes de manifestar-se na
acdo, estdo presentes em cada instituigdo

patrocinadora de fronteiras  identitarias
(BOWMAN, 2001). Materializam-se em
maneiras difusas de exclusdo social,

desumanizagao, despersonalizagdo, pseudo-
especiacdo e reificagdo, que normalizam o
comportamento brutal e a violéncia contra os
outros. Esta presente também nas politicas
repressivas das instituicbes totais — através
modalidades que Basaglia chame de “crimes
da Paz” (BASAGLIA, ONGARO BASAGLIA,
1975) - que apagam a dignidade dos individuos
identificados como nao-pessoas (SCHEPER-
HUGHES, 1997).

3. As culturas juvenis urbanas - por exemplo - sdo
atravessadas por um didlogo continuo entre
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as expressbes culturais dos diversos grupos
que deram vida nos guetos e nas favelas a
numerosos movimentos antagbnicos que se
subtraem & pertencia racial (MALIGHETTI,
2005).

4. Gilroy (1987) desenvolve um discurso
alternativo a ideologia do “novo racismo
britdnico” e também ao absolutismo étnico e aos
nacionalismos culturais negros. A peculiaridade
jamaicana é vista por Hall (1990) no aspecto
decididamente hibrido de todas as expressbes
ou manifestagdes.
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