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Resumo: O presente texto desenvolve analises sobre novas configuragdes do Estado nos marcos da
mundializagdo com dominancia financeira, focalizando os contextos europeu e latino-americano. Tem
como eixo analitico a tese do neointervencionismo estatal, argumentando ser o Estado um dos pilares
do sistema capitalista. Demarca as expressodes veladas ou explicitas da intervengcéo do Estado nas
trés ultimas décadas. Discute o paradoxo do “regresso do Estado sem partida”, delineando as distintas
materializagcdes da volta do Estado a cena publica. Neste contexto analitico, configura as marcas
contemporaneas e as tendéncias emergentes das Politicas Publicas, enfocando delineamentos das
politicas de educagéo e cultura em Portugal.
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STATE AND PUBLIC POLICIES IN BRAZIL AND PORTUGAL: new patterns, present challenges
Abstract: This paper develops analyses on new configurations related to the State within the realm of
world financial dominance, highlighting European and Latin-American scenarios. It has as its analytical
axis the thesis of the State’s new interventionism arguing that the State is one of the supporting pillars
of capitalism. It fixes the limits for veiled or explicit expressions related to State intervention in the
last three decades. It discusses the paradox known as “the return of a State that has not taken off”,
delineating distinct materializations of the State’s return to the scene. Within this analytical context,
it configures contemporary emerging marks and trends of Public Policies focusing on the shaping of
policies for education and culture in Portugal.
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1 CIVILIZAGAO DO CAPITAL EM TEMPOS
CONTEMPORANEOS: intervengéo decisiva
do estado nos circuitos da mundializag¢ao.

Ao longo dos Uultimos trinta anos, mais
precisamente, as trés Uultimas décadas do
século XX e a primeira do século XXI, tem-se,
em curso, um novo momento no interior da
civilizacdo do capital, com transformag¢des nos
padrbes de organizagédo da vida social que se
difundem na economia, na politica e na cultura.
A chamada Revolugdo Técnico-cientifica
propiciou a emergéncia de novas conexdes
de tempo e espaco, a partir da mediacdo das
maquinas no cotidiano, instituindo novas formas
de viver e conviver. O virtual passa a dominar os
espacos da vidal...

Fundado nos circuitos cibernético-
informacionais, o sistema do capital encarna
novas formas de acumulacdo e valorizagéo,
agravando e  ampliando  contradigbes,
assimetrias, apartacdes e desigualdades. Séo
mais de trés décadas de “mundializagdo com
dominéncia financeira” (CHESNAIS, 2005). A
expansdo sem limites da riqueza abstrata, em
suas “ficcbes numéricas”, nos processos da
acumulacao rentista — dinheiro a fazer render
mais dinheiro, precisamente, D — D’, nas
formulagbes marxianas (MARX, 1983) — chega
a extremos, consubstanciando a incontrolavel
dominacgéo do “fetichismo do dinheiro”, em um
processo de mistificacdo que marca “o espirito
dos tempos contemporaneos” (BENJAMIN,
2004).

A civilizagdo do capital, no contexto da
Tecnociéncia, acirra e torna-se mais visivel a
contradi¢gdo fundamental, assinalada por Marx,
nos Grundrisse (1971): a crescente substituigcdo
do trabalho vivo de homens e mulheres (trabalho
humano direto) pelo trabalho morto, objetivado
nas maquinas. Hoje, as chamadas “maquinas
inteligentes”  mostram-se imprescindiveis
aos processos de acumulacdo capitalista,
intensificando a subsunc¢éo do trabalhador ao
capital. E a dinamica expansionista ilimitada do
capital que bem se materializa como “contradi¢cdo
em processo” (MARX, 1971). Assim, como
marca, por exceléncia, do capitalismo no tempo
presente, gesta-se um crescente contingente de
“trabalhadores supérfluos”, tentando equilibrar-
se no “fio da navalha” das exclusdes e inclusbes
precarias (CARVALHO; GUERRA, 2008). E
o que Zigmunt Bauman (2005) define como
“producéo do refugo humano”: seres humanos
refugados como produto inevitavel da nossa
sociedade.

O sistema do capital, em sua légica de
expansdo incontrolavel e predatéria, que
ignora as necessidades humanas, revela, com
indiferenca, sua incapacidade de incluir esse
“refugo humano”, essa “populagdo sobrante”,

gerando uma “coletividade de despojados”.
Avalia Istvan Mészaros (1997, p.152):

o sistema de controle do metabolismo
social atingiu um estagio em que |he
€ necessario expulsar centenas de
milhdes de individuos do processo de
reproducéo social (do proprio processo
de trabalho)’” [...Jum sistema de
reproducéo nédo pode se autocondenar
mais enfaticamente do que quanto
atinge o ponto em que as pessoas
se tornam supérfluas ao seu modo
de funcionamento. Esta ndo é uma
projecao para o futuro [...] € a gritante
realidade mundial e o rumo, negativo e
do qual ndo se escapa do avango do
capitalismo

Neste contexto contemporaneo da civilizagao
do capital, a“pedra de toque” sdo as novas formas
de dominagéo social a assumir configuragcdes
peculiares: sdo formas de dominagao cada vez
mais abstratas, impessoais, perversamente
sutis, mas objetivamente generalizantes a
difundir-se na civilizagdo do capital, adentrando
em dominios n&o considerados como
capitalistas. E um padréo de dominacg&o abstrata,
polifacetada que se apresenta indefinida, nao
permitindo perceber quem domina e quem é
dominado. Em verdade, € um metabolismo
social, regido pela légica de mercantilizagdo
sem limites, com a universalizagédo da lei valor,
submetendo, mais e mais, dimensdes da vida
coletiva - culturais, espirituais e simbdlicas - e
da natureza ao predominio do valor de troca.
Tal metabolismo social faz sentir seu peso, seu
poder, seu dominio como uma forma estrutural
que se mostra como alheia aos individuos e a
todos aprisiona (CARVALHO, 2009a; 2009c).
Este padrdo de dominag&o social abstrata,
sutil, indefinida do sistema do capital, articula-
se, na contemporaneidade, com as formas de
opresséo, de discriminagdo, de exclusdo, de
expropriagcdo da humanidade no ambito do
racismo, do sexismo, da religido, a encarnar
um neocolonialismo. E a hibridizagéo das novas
formas de dominio do capital com as formas
da opressdo da colonialidade do poder, a
impor modos de vida, formas de sociabilidade,
permeados por riscos e insegurangas
(CARVALHO, 2009c).

Em verdade, nos circuitos contraditorios do
sistema do capital na atualidade, a instabilidade
e a fluidez afirmam-se como marcos do
tempo presente que Zigmunt Bauman (2001;
2004), em sua critica radical, circunscreve
como “Modernidade Liquida”: nova fase
da modernidade a encarnar uma visdo
individualizada e privatizada nos percursos da
chamada “globalizacdo”. E um novo momento
da civilizacdo do capital que se caracteriza por
extraordinaria mobilidade e desregulamentacao,
volatibilidade, descentralizagéo e desenraizamento,
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com a liquefagdo dos padrbes de dependéncia
e interagdo. E uma fase radicalmente
temporaria, sem perspectiva de permanéncia
e de processos de longa duragdo (BAUMAN,
2004). E a era histérica do presente, marcada
pelo derretimento dos elos que entrelagam
as escolhas individuais e os projetos de
acdo coletiva ou, mais precisamente, pelo
derretimento dos padrbes de comunicacgéo
e coordenacdo entre as politicas de vida
conduzidas individualmente e as a¢des politicas
de coletividades humanas (BAUMAN, 2001). A
rigor, esta “modernidade liquida” & perpassada
de riscos de natureza distinta a que todos
estdo expostos, mas que nao sio visiveis e
nao podem ser tocados e sentidos. S&o riscos
difusos e globais que ameagam a Humanidade,
com profunda capacidade de mudangas na
condigdo da vida humana (BAUMAN, 2004).

Neste contexto de liquidez, instabilidades e
fluidez irrompe, no final da primeira década do
século XXI, uma crise econdmico — financeira
mundial que atinge a Humanidade. Institui-
se uma “fenomenologia da crise”, tentando
entender e explicar o derretimento e liquefagédo
do capital a partir do “coragdo do Império”.
Em verdade, essa crise que abala os centros
dominantes do sistema capitalista, € apenas a
ponta de um iceberg ao constituir a expresséo
de uma crise estrutural do capital, de carater
sistémico e de amplitude global, que se espraie
em multiplas dimensdes: crise climatica, crise
alimentar, crise energética; crise social... Avalia
Mészaros (2009, p.130-133):

Agora estamos falando de crise
estrutural do sistema que se estende
por toda parte e viola nossa relagéo
com a natureza, minando as condi¢des
fundamentais de sobrevivéncia
humana [...] A crise atual é profunda
[...] essa ndo é apenas a maior crise
de histéria humana, mas a maior crise
em todos os sentidos.

Em meio a crises a fazer ruir e “cair por terra”
a apologética que pregava a “eternizagdo do
capital”, guiado pela “mao invisivel do mercado”,
a questdo do Estado ganha centralidade na
cena publica. Afirma-se, com clareza e nitidez, o
intervencionismo estatal para manter e reproduzir
o sistema do capital. Neste sentido, Istvan
Mészaros € categorico: “o sistema capitalista
nédo sobrevive um dia sequer, sem uma das
mdltiplas formas de intervengdo massiva do
Estado” (MESZAROS, 1997). Inegavelmente,
o Estado é um dos elementos do nucleo
constitutivo do sistema de sociometabolismo
do capital (MESZAROS, 2002), atuando, de
formas especificas e peculiares, nos diferentes
momentos de desenvolvimento da civilizagao do
capital?. Arigor, o Estado ajusta a suaintervengao

as distintas exigéncias do sistema do capital,
em suas diferentes fases, desenvolvendo
um neointervencionismo estatal, funcional ao
padrédo de acumulagéo e formas de valorizagéo
do capital nos circuitos de sua mundializagao.

Para além das prescricdes neoliberais
de “saida do Estado”, “Estado Minimo” e da
“falsa disfungdo Estado/Mercado”, o Estado
Contemporaneo, ao longo dos ultimos trinta
anos, intervém, de forma decisiva, na expansao
ilimitada e predatéria do capital. E o “Estado
Ajustador” no contexto da Democracia, a
assumir diferentes configuragdes historicas
nos distintos ciclos de ajuste a nova ordem
do capital mundializado. Os Estados Centrais
configuram-se como “Estados Ajustadores de
Concorréncia’, a perseguir uma “politica do
lugar o6timo”, transformando suas estruturas e o
eixo de suas politicas a servigo da valorizagédo
do capital transnacional (HIRSCH, 2003). Na
América Latina, os Estados, no interior de
ciclos de ajuste subordinados e dependentes
- consubstanciados no chamado “Consenso
de Washington” - transformam-se em “Estados
Ajustadores no gerenciamento da valorizagdo
do capital financeiro”, sem conseguir tirar a
devida contrapartida desse privilegiamento
da rentabilidade do capital financeiro®
(COSTILLA, 2003). De fato, € um padrao de
“neointervencionismo estatal” que a difusdo da
doutrina neoliberal conseguia, na aparéncia,
camuflar com o “mito do livre mercado” e sua
regulacao onipresente.

Neste final da primeira década dos anos
2000, o contexto da crise econdmico-financeira
global dissemina a compreensao de que o “livre-
mercado” s6 existe e atua porque o Estado
garante institucionalidade para que possa agir
assim. De fato, o Estado ndo se retira e deixa
0 espago publico para ser ocupado pelas
“personas do capital’. E o Estado que garante
as condigdes e respalda as distintas formas
de acdo de tais “personas” que encarnam os
interesses do capital, nos distintos momentos e
conjunturas (CACCIA, BAVA, 2009).

Assim, ao longo dos circuitos de
mundializagdo do capital, nos ultimos ftrinta
anos, “ndo ha um abandono do Estado e, sim,
uma orientagdo do Estado para garantir esse
funcionamento do livre mercado. O Estado néo
€ minimo nunca foi e ndo diminui nada diante
do neoliberalismo” (CACCIA, BAVA, 2010, p.2).
Em verdade, o Estado garantiu as regras de
operagao nos circuitos de expanséo do capital,
constituindo-se “um aparato que obedece um
projeto de desenvolvimento das forgas politicas
que o estao controlando” (Id.ibid.)

Cabe avaliar ointervencionismo do Estado em
suas expressdes contemporaneas, adentrando
nesse intervencionismo estatal, em meio aos
processos de afirmacédo da Democracia, como
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sistema de governo que se difunde na civilizagao
do capital.

2 ESTADO “AJUSTA-SE E AJUSTA”: o
neointervencionismo estatal em suas
distintas configuragdes.

No contexto da civilizagdo mundializada do
capital, o Estado encarna a sua condigdo de um
dos pilares do sistema do capital (MESZAROS,
2002), intervindo, de forma decisiva, para
viabilizar os processos de acumulagéo do capital,
nos marcos da mundializagdo com dominancia
financeira. Nesta intervencéo, o Estado redefine-
se, assumindo novas configuragdes. E o que
bem sintetiza Luis Fiori (1997): o “Estado ajusta-
se e ajusta”, assumindo uma “nova cara e a
mesma alma”. Em verdade, o Estado reformata-
se para ajustar-se aos fluxos mundializados
do capital, em atendimento as suas exigéncias
estratégicas, efetivando o que os idedlogos do
sistema do capital cunharam como “Reforma do
Estado” * (CARVALHO, 2006).

Encarnando a logica da mercantilizagcdo nos
processos de expansdo sem limites do capital
mundializado, o Estado efetiva o desmonte dos
sistemas de seguridade social, desconsiderando
direitos e desarticulando conquistas das maiorias
trabalhadoras que se veem empurradas,
sempre mais, para a privatizagdo de servigos de
educacéo, de saude, de habitacdo, de seguranga
e/ou sobrevivem em meio a vulnerabilidades e
riscos, sem contar com redes de protecao social.
De fato, durante trinta anos, o Estado, em seus
diferentes contextos e situagdes, aplica uma
“reforma’”, cujo sentido o Editorial do “Le Monde
Diplomatique”, edigdo portuguesa de Abril de
2009, bem demarca, ao contrapor esta postura
estatal, ao longo das trés ultimas décadas,
de desmonte no social e aparente “saida de
cena” com a sua recente intervencao, pronta
e incisiva, para salvar bancos, preservando os
interesses do capital. Diz Sérgio Hamili (2008)
nesse editorial:

Durante trinta anos, o mais leve
esboco de qualquer alteragédo dos
fundamentos da ordem liberal, para,
por exemplo, melhorar as condigbes
de vida da maioria da populagdo, teve
contudo o mesmo tipo de resposta:
isso é tudo muito arcaico; entdo nao
sabem que o Muro de Berlim ja caiu?
E durante trinta anos a «reforma» foi
aplicada, mas noutro sentido. No de
uma revolugdo conservadora que
entregou a finanga fatias cada vez
mais espessas e suculentas do bem
comum, como 0s servigos publicos
privatizados e metamorfoseados em
maquinas de cash «criadoras de
valor» para os accionistas. No duma
liberalizagdo das trocas comerciais
que atacou os salarios e a protecgao

social, obrigando dezenas de milhdes
de pessoas a endividarem-se para
preservar o seu poder de compra, a
«investirem» (na Bolsa, em seguros)
para garantir a educagéo, prever a
doenga, preparar a aposentacao.
Desse modo, a deflagdo salarial e a
erosdo das protecgdes sociais criaram
e fortaleceram a desmesura financeira.
(grifos nossos).

Para legitimar este perverso desmonte
dos sistemas de seguridade social, no ambito
de reformas estatais ajustadoras, a ideologia
neoliberal propaga a tese da “faléncia do Estado
Social”, vinculando esta configuragédo de Estado
a concepgdes arcaicas e sem sentido nos
tempos contemporaneos.

Na Europa, os Estados Ajustadores de
Concorréncia, funcionais a expansao capitalista,
desmontam, progressivamente, o “chamado
modelo social europeu’, fragilizando, assim, suas
formas de regulagao frente a Questéo Social que
se agrava e se complexifica. Assim, manifesta-
se a “indiferenca” do Estado face as populagbes
européias, atingidas pelas reconfiguragbes da
pobreza - sobremodo pela via da precarizagéo
do mundo do trabalho - destituida de direitos,
sem a cobertura da rede de protec&o social.

Boaventura de Sousa Santos (2008) avalia
que, com esta destruicdo do modelo social
— a transformar o trabalhador em mero fator
de producdo e o imigrante em criminoso ou
cidaddo de fachada — esta a assolar a Europa,
nas proximas décadas, um “terremoto de longa
duragdo”, uma convulsao social e politica, com
novas formas de protesto social, muitas delas
desconhecidas no século XX.

Especificamente na  América Latina,
marcada por processos de “regulacdo social
tardia” (SPOSATI, 2003)°, com direitos sociais
tardiamente reconhecidos, no Ultimo quartel
do século XX, em uma peculiar articulagdo
entre democracia e direitos, o Estado, em suas
reformas ajustadoras, destitui “sistemas de
seguridade social em processo’, inviabilizando
e/ou comprometendo a implementacdo de
determinadas politicas amplas e abrangentes
conquistadas nas lutas dos Movimentos
Sociais. Assim, em paises latino-americanos,
particularmente o Brasil, constata-se, em
meio a processos de ajuste a nova ordem do
capital, a existéncia de uma distancia entre o
perfil legal e institucional — consubstanciado
em avangados sistemas de protecdo social
— e as condi¢cdes reais da populagcdo que
permanece excluida do alcance efetivo do que
foi democraticamente conquistado e disposto
em lei. Sdo “direitos de papel’ que nao passam
nem pelas institucionalidades, nem pelos
orcamentos publicos, configurando-se, entao,
como exigéncia histérica, a luta incessante dos
movimentos sociais pela inclusdo na agenda

Revista de Politicas Publicas | S&o Luis - MA | Namero Especial | p. 233 - 256 | Agosto de 2010



ESTADO E POLITICAS PUBLICAS BRASIL E PORTUGAL: novas configuragées. desafios do presente

publica de necessidades de maiorias e de
minorias.

E preciso ter claro que o desmonte de sistemas
de seguridade social — quer sistemas instituidos
nos diferentes modelos de “Welfare State”, nos
chamados Estados Centrais, quer sistemas
em processos nos paises que vivenciam uma
‘regulacdo tardia”, como Estados Latino-
americanos — € uma das expressdes do que
denominamos de “neointervencionismo estatal”,
ou seja, os novos padrdes de intervencdo do
Estado neste momento contemporéneo da
civilizacdo do capital que vem se constituindo
nos ultimos trinta anos.

Para compreender este neointervencionismo
estatal em tempos contemporaneos, uma chave
analiticaébuscarperceberas suas configuragbes
peculiares ao longo das trés ultimas décadas.
Neste sentido, identificamos duas configuracdes
basicas de intervencao estatal nos processos
de mundializagdo com dominancia financeira:
a primeira é o “neointervencionismo velado” no
ambito da dominancia de ideologia neoliberal e
sua mitologia do livre mercado; a segunda é o
“neointervencionismo explicito” nos percursos
das crises do capital no tempo presente
acarretando o “debacle” da doutrina neoliberal
e a desmistificagdo do propalado livre mercado.

0 “neointervencionismo velado” é
predominante no final dos anos 80 e primeira
metade da década de 90 e, nele, o Estado
nao tem visibilidade na cena publica como ator
decisivo, aparecendo como um, dentre outros
atores. Ja o “neointervencionismo explicito”
vem se gestando a partir da segunda metade da
década de 90, na esteira das crises consecutivas
dos modelos de ajuste, culminando com a crise
econdmico-financeira mundial que irrompe em
2008. Consubstancia-se na volta do Estado
a cena publica como ator decisivo. Como um
desafio analitico do presente, interessa-nos
adentrar nas expressdes do neointervencionismo
explicito que estamos a viver ao final desta
primeira década dos anos 2000, considerando
a contraditoriedade constitutiva do Estado na
civilizagdo contemporadnea do capital. Assim,
buscamos delinear o perfil dominante deste
Estado na esteira da chamada “crise global’,
em suas multiplas expressées, com o olhar
também atento para outras configuragdes
estatais emergentes em contextos de lutas
emancipatérias no tempo presente®.

3 “ESTADO EM CENA” NO CENARIO DE
CRISES DO SISTEMA DO CAPITAL: o
paradoxo do “regresso sem partida”

A crise que irrompe no cenario mundial em
2008 constitui em um “momento decisivo deste
século XXI, no qual tudo que parecia sédlido
se liquefaz, encontrando-se o capitalismo em

forte processo de liquefagdo” (ANTUNES,
2009, p.11). De fato, sob os escombros fluidos
do derretimento e liquidez do capital em crise,
os governos dos Estados Unidos, da Europa
e de tantas outras partes do mundo parecem
redescobrir o ‘“estatismo todo privatizado”
(ANTUNES, 2009), fazendo ressurgir o remédio
neokeynesiano sepultado nas Ultimas trés
décadas pelos arautos do neoliberalismo, “fiéis
devotos do livire mercado”. Em verdade, o
neointervencionismo do Estado se faz explicito,
declarado e reconhecido como caminho de
salvagdo. Avalia Ricardo Antunes que os
governos dos paises em crise fazem ressurgir
o remédio do neokeysianismo como “salvagdo
para o verdadeiro caminho da servidao, ou seja,
a sujeicdo da humanidade aos designios da
I6gica destrutiva do capitalismo e, em particular,
de seu polo hegembnico financeiro” (2009, p.9).

O discurso dominante no final da primeira
década do século XXI proclama o ‘regresso
do Estado”, ou seja, a volta do Estado como
ator importante e decisivo. A pedra de toque no
desvendamento deste momento na civilizagdo do
capital é ter clareza que o neointervencionismo
do Estado — hoje, explicito nos circuitos de crise
e, velado, no passado recente de dominancia
neoliberal — constitui elemento decisivo nos
processos de acumulacdo e valorizacdo do
capital nos percursos da mundializagéo e seus
ciclos de ajuste. Logo, o alardeado regresso
do Estado é um falso regresso, ou melhor
dizendo, encarna o paradoxo do “regresso sem
partida”’ (CARVALHO, 2009c).

A rigor, a proclamacéo de tal regresso nao
€ sendo “a volta do Estado ao centro da cena
publica”, a partir do desmonte da mitologia
neoliberal do ‘livre mercado a regular a vida
social”. E o reconhecimento publico, pelo
discurso dominante, de “ser o Estado solugéo
e ndo problema”, como apregoava o credo
neoliberal, ao demonizar o Estado como fonte
de todos os males (SANTOS, 2006, 2008). Logo,
este declarado “regresso do Estado” revela o
“debacle” da “era do neoliberalismo”, indicando
mudancas significativas no exercicio do controle
social pelo sistema do capital. Boaventura de
Sousa Santos afirma que estamos ante uma
‘nova globalizagdo pos-neoliberal” (SANTOS,

2008).

Nesse cenario de crises que bem
revelam a instabilidade e vulnerabilidades
do capitalismo mundializado - outrora,
proclamado pelos “profetas neoliberais”

como “o padrdo contemporaneo”, vitorioso, a
dominar sem paralelos, encarnando o “fim da
Historia” - o neointervencionismo do Estado
assume configuragdes peculiares, a resgatar
mecanismos e estratégias classificados de
arcaicos. De fato, na rasteira da crise, o
Estado, em diferentes paises centrais, assume
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o controle direto de uma parcela consideravel
do sistema financeiro, fazendo, assim, “o
impensavel acontecer: a nacionalizagdo”, como
bem sublinhou Boaventura de Sousa Santos, em
artigo publicado no curso dos acontecimentos
que surpreenderam o mundo, perplexo com
o emergir da crise das entranhas do Império
(SANTOS, 2008).

O Editorial do “Le Monde Diplomatique —
Portugal”, de Novembro de 2008 — sustenta
tratar-se de “pensar o impensavel’:

Tudo, portanto, era possivel. Uma
intervencéo financeira macica
do Estado. O esquecimento das
obrigagbes do Pacto de Estabilidade
Europeu. Uma capitulagdo dos bancos
centrais ante a urgéncia de uma
retoma. A condenagdo dos paraisos
fiscais. Tudo era possivel porque se
impunha salvar os bancos (HALIMI,
2008).

A rigor, o Estado, na cena publica, exerce
a sua condi¢do de “fiador” dos interesses do
capital, entrando com bilhdes de délares para
salvar as maiores instituicbes financeiras —
Bancos e Seguradoras — quando rebentou a
corda da acumulagdo rentista sem medidas
e limites. Na verdade, o Estado assume este
papel de “salvador” com o dinheiro dos milhdes
de contribuintes, perversamente atingidos com
a crise, decorrente do padrao de financeirizagédo
assumido pelo capital, personificado em
banqueiros e acionistas. Ademais, o “fiador”
socorre as instituicdes financeiras com o dinheiro
publico, sem estabelecer condicionalidade de
retorno e ressarcimento deste dinheiro.

O Editorial do “Le Monde Diplomatique —
Portugal’, intitulado “Nacionalizar os bancos”
de Abril de 2009, bem elucida a natureza desta
fianca assumida pelo Estado:

O mal que corréi a finanga esta agora
a devorar a economia mundial, de que
a finanga extraiu sua subsisténcia.
Quando um banco se desmorona,
€& comprado por outro banco, o qual
garante assim que o Estado deva
salva-lo, visto ele se tornar "foo big
to fail" (demasiado grande para
falir). Um pouco por toda a parte,
com precipitagdo e encurralados, os
contribuintes pagam bilhdes de dolares
para socorrer as maiores instituicbes
financeiras. Ora, ninguém sabe
quantos ‘activos toxicos® continuam a
estar nas entranhas de tais instituicdes
nem quanto vai ser ainda necessario
pagar para adquirir a crescente rima
dos seus créditos deteriorados. Eis
o balangco da desregulamentagdo
financeira (HALIMI, 2009).

E circunscreve esta nova expressdo do
intervencionismo estatal:

E tempo, agora, de o Estado assumir
pura e simplesmente o rumo das
operacgdes. Sejacomo for, asalvacdoda
finanga ja ndo depende de accionistas
privados, que s6 voltam a aparentar
ter alguma saude quando o governo
Ihes anuncia mais uma injec¢do de
fundos. A solugdo da nacionalizagéo
dos bancos, ainda ha pouco herética,

quando inclusive os socialistas
franceses  desregulamentaram a
finanga, tornou-se entretanto téo

evidente — ou tdo ameacadora a
calamidade que podera evitar — que
até mesmo alguns parlamentares
americanos a preconizam nos Estados
Unidos. Tendo também aderido a essa
solugéo publicagdes téo liberais como
0 The Economist.(Id.lbid.).

Com esta feicdo publica de “fiador’,
“salvador’, o Estado demarca a sua condi¢édo
de “pré-requisito para conversdo do sistema do
capital num sistema dotado de viabilidade para
a sua reprodug¢do”, no dizer de Istvan Mészaros
(2002).

De fato, o Estado que regressa a cena
publica nesta civilizagdo contemporanea € um
Estado que encarna um neoprotecionismo ao
capital, assumindo, explicitamente, a fianca
dos interesses do capital financeiro. Mantém
a sua configuracado de “Estado Burocratico de
Concorréncia”, efetivando mudangas entre o
econdmico e o politico, entre o publico e privado.
Encarna a interpretacdo de escalas em nivel
local, nacional, regional, transnacional.

E importante demarcar que, no tempo
histérico presente, o Estado, no interior de
processos de lutas emancipatorias na construgéao
de uma contra-hegemonia, também volta a
cena publica com uma outra configuragéo: é o
Estado em paises da América Latina a encarnar
uma radicalizagdo democratica. A rigor, em
determinados paises latino-americanos,
particularmente Bolivia, Equador e Venezuela,
estdo, em curso, processos de “refundag¢do do
Estado” que apontam para formas amplas e
profundas de Democracia Popular Participativa,
capazes de viabilizar projetos comunitaristas
de emancipagédo social, politica, econbmica,
cultural, étnica, de género, ecolégica. Sao
processos criticos do desenvolvimentismo
ocidental, fundados na forca de poderosos
movimentos de base, com destaque para
movimentos indigenas, a colocar em xeque as
elites dominantes e os poderes e instituicbes
que as sustentam (CARVALHO, 2009b).
Especificamente, Bolivia e Equador, a partir da
critica politica do Estado e com a ajuda de novas
constituicdes comunitaristas, estdo inventando
outro tipo de Estado, um modelo com um marco
politico diferente, com nova institucionalidade e
outra territorialidade (SANTOS, 2008). Afirma
Boaventura de Sousa Santos:
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A plurinacionalidade é um ato
fundacional ou de refundagdo do
Estado. [...]. Passar das velhas
estruturas a constru¢do de novos
estados é um processo de transigao.
Passar das velhas estruturas a
constru¢gdo de novos estados é um
processo de transicdo que ndo é
unicamente politico, sendo cultural e
que pode provocar enfrentamentos,
como esta acontecendo no Equador e
na Bolivia. Sdo choques de memodria
entre aqueles que ndo podem
esquecer e 0s que nao podem lembrar.
(SANTOS, 2008, p.2).

Esta emergéncia de Estados a encarnar
projetos de radicalizagdo democratica é uma
expressdo da sua contraditoriedade. Istvan
Mészaros, em suas reflexdes no “ir para alem do
capital’, assim avalia o potencial politico desta
contraditoriedade constitutiva do Estado:

O Estado, apesar de seu papel crucial
para a sobrevivéncia do sistema, nio
¢ de forma alguma uma ‘entidade
homogénea’. Pelo contrario, € cheio
de contradigbes. Se o Estado pudesse
se transformar numa entidade
homogénea, ndo haveria espago
para o pensamento critico. Assim,
seriam sombrias as perspectivas
de uma solugdo viavel para a crise
estrutural de nossa ordem social.
Mas a conflituosidade irreprimivel das
relagdes manifesta no funcionamento
estatal oferece também ‘alavancagem’
para  desenvolvimentos  positivos
possiveis. (MESZAROS, 2006, p.6,
grifos nossos).

Em verdade, sdo estes “desenvolvimentos
positivos possiveis” que se esta a viver nesta
‘mudanca de época” na América Latina, com
a construgdo de uma contra-hegemonia em
processo... A rigor, impulsionados pela forca
e pujanca de movimentos, com novas bases
sociais e organizativas®, governos de esquerda,
nos anos 2000 deste século XXI, vemviabilizando
uma ampliagdo do Estado, incorporando as
proposicdes emergentes desses movimentos,
sobremodo dos movimentos indigenas. Em
verdade, é a sociedade politica articulando
a sociedade civil,b em um processo de
alargamento do Estado, encarnando, assim, em
uma perspectiva emancipatéria, a concepgéo
gramsciana do Estado Ampliado®.

Desse modo, pela via da “grande Politica’
0 encarnada nas lutas de Movimentos Sociais,
capazes de gestar tensionamentos com o
sistema do capital e com as formas de opresséao
e exclusdo de neocolonialismo, refunda-
se o Estado, em determinados contextos
latino-americanos, invertendo o sentido do
seu neointervencionismo: de “fiador” dos
interesses do capital a “mediador” de processos

emancipatorios. E o que delineia Gramsci (2002,
p.21) em suas reflexdes: “A grande politica
compreende as questbes ligadas a fundagéo
de novos Estados, a luta pela destruicdo, pela
defesa, pela conservagdo de determinadas
estruturas orgénicas econémico-sociais” E
esta uma preciosa chave analitica gramsciana
que nos ajuda a adentrar nos processos latino-
americanos de “refundag¢do do Estado” ora em
curso.

Em verdade, ao focalizar-se os processos
norte-americanos e europeus, na rasteira
das crises do capital e os processos latino-
americanos a encarnar um ciclo contemporaneo
de Iutas emancipatérias, podemos ampliar
horizontes e vislumbrar que este festejado
“regresso do Estado a cena publica’ é
marcadamente contraditorio.

A rigor, podemos delinear, no contexto
do presente, uma contraditoriedade de
configuragbes estatais que — como explicita
Mészaros (2006) - manifesta, no espaco estatal
“‘a conflituosidade irreprimivel das relagbes
sociais”. E & preciso ter presente que as duas
configuragbes estatais — a do “Estado Ajustador
de Concorréncia” a afiangar interesses do
capital e a do “Estado Democratico Plurinacional
e Participativo” a afiangar lutas coletivas de
Movimentos Sociais — constituem-se em meio
a contraditoriedades. De fato, é importante ter
presente — como bem avalia Emir Sader (2003a;
2003b) - o Estado como espaco de disputas
entre dois polos: o mercantil, a encarnar os
interesses do capital de mercantilizacdo de
todas as relagbes sociais e o pdlo publico
societal, a consubstanciar a perspectiva da
Democracia de universalizagcado de direitos, na
afirmacédo do reconhecimento da igualdade e
da diferenga. Com efeito, € uma disputa onde
a dominancia é do polo mercantil que impde
padrbes de organizacdo na civilizagcdo do
capital. No entanto, o exercicio da Politica — a
“grande Politica” — é capaz de colocar em pauta,
no interior do Estado, interesses de sujeitos
politicos que estdo construindo emancipagoes!
(CARVALHO, 2009c).

4 EUROPA/ PORTUGAL E AMERICA LATINA/
BRASIL: delineamentos do estado nos
tempos contemporaneos.

4.1 O Estado contemporaneo em Portugal:
um olhar sobre as suas especificidades no
contexto europeu.

O chamado “modelo social europeu” € uma
encarnagcao do “Estado Social’, nascido da
luta de geragdes de trabalhadores sobre os
escombros da Grande Depressédo dos anos 30
do século XX e desenvolvido ap6s a Segunda
Guerra Mundial, em um contexto marcado por
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profundas aspiragdes populares de construiruma
paz duradoura, baseada no desenvolvimento
econbmico, no progresso social e na elevagéo
do nivel de vida de amplas camadas populares
(FILIPE, 2008).

A rigor, esta configuragcdo do Estado Social
ou Estado de Bem-Estar estende-se no século
XX, as diferentes economias avangadas em
todo o mundo. Contudo, é na Europa onde
tal configuracdo estatal encontra-se mais
bem implantada, sendo o continente europeu
o centro de producdo que deu corpo ao que
pode ser designado como “capitalismo de
bem-estar”.

Cabe destacar que, em tempos
contemporéneos de mundializacao do capital,
€ na Europa que esta em marcha a maior
inovagao institucional desde o século XVIII: um
hibrido de Estado supranacional no ambito da
“Comunidade Européia”, “assente na partilha
de fungbes de soberania, na centralizagdo de
politicas econémicas, pelo menos na vertente
das politicas monetaria e de concorréncia, e na
coordenacdo de politicas sociais” (PEDROSO,
2000, p.4). E este, pois, o melhor laboratério para
pensar configuragdes estatais européias e, com
certeza, este estado Supranacional Europeu é
de capital importancia para os diferentes paises,
notadamente 0s pequenos paises europeus e,
dentro destes, Portugal.

A questdo a nos desafiar & relativa aos
percursos do Estado Portugués no ambito deste
modelo social europeu, ao longo do século XX,
delineando como, no tempo presente, Portugal
se situa face a esta configuragdo hibrida do
Estado Supranacional Europeu.

A rigor, Portugal perdeu metade do século
XX nas teias do Estado Novo. Em ditadura, o
pais atrasou-se economicamente e os direitos
sociais foram adiados. Analistas avaliam que
o paternalismo de Estado, disfarcado sob a
retérica corporativista, constitui protoformas,
ou seja, primeiros esbogos de modelo social
(PEDROSO, 2008).

O fato é que a concepgao de Estado Social
instituiu-se, tardiamente, em Portugal, com o
impulso transformador da revolugéo de Abril de
74. Analistas do caso portugués assim avaliam:

O melhoramento das condi¢des
de vida de um povo empobrecido
e o desenvolvimento de um pais
profundamente atrasado estiveram,
a par da lIuta pela democracia
politica, no centro das lIutas de
geragbes de democratas e de
trabalhadores portugueses que
enfrentaram o fascismo e abriram
o caminho a revolugdo democratica
e as transformacgdes sociais que
seriam consagradas em letra de
forma na Constituicdo de 1976
(FILIPE, 2008, p.2).

Em verdade, a revolugéo portuguesa de Abril
de 74 traduz-se em profundas transformacgotes
econdmicas, politicas e sociais, como aconquista
da democracia politica e das liberdades publicas
e o langamento das bases de um “Estado Social”,
orientado para o melhoramento das condigbes
de vida do povo portugués.

No final dos anos 70 do século XX, em meio
a crises do sistema do capital, foi decretada a
crise do Estado Social, desencadeando-se uma
tremenda ofensiva neoliberal a escala global,
visando desmantelar conquistas histéricas.
Comungamos com a tese de que, na Europa,
este desmonte do Estado Social deflagra um
retrocesso civilizacional profundo. (FILIPE, 2008).

Assim, no contexto de construgéo de um Estado
Social, Portugal é confrontado com esta decretagéo
da faléncia do Welfare State por parte dos arautos
do neoliberalismo. De fato, “ainda o ‘Estado
Social em Portugal ndo tinha passado de uma
experiéncia incipiente que, apesar de ter produzido
resultados muito concretos, ndo tinha atingido
ainda os objetivos a que se propunha, ja estavam
langadas as sementes para a sua degradacéo e
desmantelamento” (FILIPE, 2008, p.2).

Em verdade, o desmantelamento do Estado
Social no mundo e, particularmente, no contexto
europeu, significou um regresso a dogmas
ultraliberais, impostos pela supremacia do
poder dominante, em fungdo de exigéncias
de acumulagdo do capital nos circuitos da
mundializagdo com dominancia financeira.

Uma das materializagbes de tais dogmas
se deu nos processos de privatizagbes, com
a transferéncia para o capital privado de
todos os setores rentdveis da economia. No
caso portugués, tratou-se de desmantelar
o setor publico da economia, resultante, no
fundamental, do processo de nacionalizacdo
efetuado em 1975. De fato, o Estado transferiu
para o setor privado tudo o que pudesse dar
lucro, procedendo ao saneamento financeiro das
empresas, com vista a sua entrega a privados.

Um outro eixo central de ataque ao Estado
Social foi o da prestacdo de servigos sociais via
Politicas Publicas, assumindo um triplo enfoque:
questionamento da universalidade de direitos,
transmutando direitos em privilégios individuais
a serem garantidos por cada um; reducdo do
peso do Estado em beneficio do setor privado,
com a redugdo drastica dos servigos estatais,
passando o Estado a pagar “servigos publicos”
prestados por empresas privadas; ataque
sistematico a trabalhadores com vinculo de
emprego publico.

No plano pratico, as consequéncias deste
ataque ao Estado Social vem penalizando
a populacdo portuguesa. Antes de tudo,
nao se confirmaram para os consumidores
as propaladas vantagens decorrentes da
substituicdo de empresas publicas por privadas
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no fornecimento de bens ou na prestagcédo de
servigos essenciais. Ao invés de uma “saudavel
concorréncia”, os cidaddos viram confrontados
com monopolios privados na prestagdo de
servigcos, com abusos de toda ordem, sem que
as ditas entidades reguladoras atuem com
independéncia em face dos “regulados”. Os
direitos sociais universais foram transformados
em privilégios, verificando-se um retrocesso
na universalizagdo dos servigos prestados.
Em simetria com a redugéo do peso do Estado
Social aumentou o0 peso da prestagéo privada
de servigos publicos, em larga medida a custa
do estado. O Estado prestador de servigos deu
lugar ao Estado pagador dos servigos publicos
prestados por privados. De fato, a apropriagdo
privada de prestacdo de servigcos publicos
tornou-se um dos mais lucrativos negocios
na transicdo do século XX para o século XXI
(FILIPE, 2008).

Tomando especificamente o campo da
saude, Boaventura de Sousa Santos, em artigo
de 2008 na revista “VISAO”, denuncia esta
perversa passagem em Portugal “do servigo
ao negocio”, em um ataque cerrado ao Servigo
Nacional de Saude — SNS — e crescente peso
politico ao setor privado. Afirma Santos:

O modo como estd a ocorrer a
transformagdo da saude, de servigco

publico em negécio lucrativo, &
escandaloso, inconstitucional e
certamente  violador do  direito

dos cidaddos a saude. O que se
passa € caso Unico nos paises em
desenvolvimento ~ comparavel ao
nosso. (SANTOS, 2008).

Em verdade, no contexto portugués
marcadamente desigual, o desmonte do Estado
Social em processo de institucionalizacao,
significa um agravamento dos processos
de apartacdo e assimetria. E inconteste a
complexificagdo do dualismo da sociedade
portuguesa contemporanea', com mecanismos
que continuam a produzir assimetrias e
apartagdes, fazendo de Portugal um dos paises
mais desiguais da Europa.

Neste contexto de dualismos e desigualdades
que se ampliam e se complexificam, o Estado
Portugués configura-se como um Estado com
uma excessiva centralizagdo burocratico-
administrativa (CARMO, 2009). Como integrante
da Zona Euro esta exposto as politicas cegas do
Banco Central Europeu (BCE) e da Comisséao
Européia (CE). De fato, Portugal integra o
conjunto de paises liberais com uma menor
intervencdo do Estado na garantia de direitos
sociais via politicas publicas (GUINOTE, 2009).

4.2 O Estado contemporaneo no Brasil: um
olhar sobre as suas especificidades no
contexto Latino-americano

Ao longo dos ultimos trinta e cinco anos,
mais precisamente, a partir da segunda metade
da década de 70, o Brasil, em diferentes
contextos e conjunturas, encarna um processo
de democratizagdo pela via do exercicio da
Politica, constituindo um efetivo patriménio
democratico. No limiar da década de 90, com
ja quase duas décadas, o pais adentra no ciclo
de ajuste latino-americano a ordem do capital
mundializado, assumindo a agenda do chamado
“Consenso de Washington”, a vivenciar uma das
mais intensivas experiéncias de ajuste estrutural
(CARVALHO, 2006).

Assim, em meio a essa contraditoriedade de
processos, o Estado Brasileiro Contemporéaneo,
consubstancia-se na confluéncia contraditoria
de duas configuragbes estatais: o Estado
Democratico que, ampliado pela via da politica,
nos processos de democratizagdo, incorpora
a concepgao universalista de direitos sociais,
constituindo politicas amplas de protecao,
viabilizando a chamada “regulagéo social tardia”;
Estado Ajustador que, sob a égide do mercado
e da destituicdo da politica, ajusta e ajusta-se a
nova ordem do capital.

Ao longo da década de 90 e anos 2000,
afirma-se, no contexto da vida brasileira,
a dominancia da configuragdo do Estado
Ajustador que se afirma em meio as tensdes
da cultura politica democratica. E o Estado
Ajustador que se reformata para atender as
exigéncias da nova ordem do capital em uma
adaptagdo funcional a agenda do ajuste. E,
neste processo de reformatagéo para viabilizar
0s movimentos de acumulagéo e valorizagao do
capital, este Estado ajusta a sua intervencao no
dominio do social. Assim, o Estado Ajustador,
em explicito tensionamento com o padrdo do
Estado Democratico em vigéncia, isenta-se,
progressivamente, de seu papel de garantidor
de direitos, através do encolhimento de suas
responsabilidades sociais. Com efeito, uma
tendéncia na ordem do capital mundializado,
encarnada pelo Estado, é a desconstrucado
dos direitos que assume, entdo, uma dupla
dimensé&o: a eroséo real dos direitos e a eroséo
da propria nogéo de direitos e das referéncias
pelas quais os direitos podem ser formulados
como tal.

Em verdade, o Estado Ajustador assume
e viabiliza essa erosdo de direitos em um
evidente paradoxo com a perspectiva do Estado
Democratico de Direito, constitucionalmente
reconhecido. Desse modo, verifica-se no
interior dessa confluéncia contraditéria das
configuragdes estatais brasileiras, uma distancia
entre o perfil legal e institucional do pais, em
seu avancgado sistema de protecdo social —
SUS/Estatuto da Criangca e do Adolescente/
LOAS - e as condigbes reais da populagéo que
permanece excluida do alcance efetivo do que
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foi democraticamente conquistado e disposto em
lei. Sao “direitos de papel” que nao passam nem
pelas institucionalidades, nem pelos orgamentos
publicos, configurando, como exigéncia historica,
a luta incessante dos movimentos sociais pela
inclusdo de necessidades de maiorias e de
minorias na agenda publica. (SPOSATI, 2003).

Nesta perspectiva da n&o efetivagdo e/
ou comprometimento do avancado sistema
de protecdo social — configurado pelo Estado
Democratico de Direito Brasileiro, como
conquista das lutas de Movimentos Socais —
uma tendéncia do Estado Ajustador Brasileiro,
ao longo dos chamados “governos do ajuste”
na década de 90/ anos 2000, é viabilizar as
chamadas “politicas sociais compensatorias”
para atender a pressao da urgéncia. E o assumir
da “saida de emergéncia”’, no sentido de
administrar a pobreza pela via do imediatismo, do
compromisso, destituindo e/ou enfraquecendo
o exercicio da politica na disputa democratica
pela viabilizagéo dos direitos sociais.

Analistas avaliam que, no ciclo de ajuste da
Ameérica Latina, o Estado Ajustador Brasileiro
encarna um padrdo de politica publica,
caracterizado pela exigéncia de politicas
econdmicas pragmaticas, combinando ortodoxia
fiscal e monetaria, em nome da estabilidade
econdmica, com amplos programas e projetos
sociais, de carater compensatorio, que
funcionam como mecanismos destinados “aos
mais pobres dentre os pobres”.

Avangando na andlise, no sentido de
adentrar nas tessituras do Estado Brasileiro
Contemporéaneo, é preciso considerar o seu
carater contraditério de estado Ajustador no
contexto da Democratizacdo. De fato, esse
Estado Ajustador, movimenta-se em meio a
tensdes, no confronto com os processos de
democratizagdo e suas conquistas. Evelina
Dagnino (2003), em sua analise da politica
no Brasil Contemporaneo, sustenta que uma
especificidade brasileira € que o processo de
ajustes neoliberais defronta-se com um projeto
politico democratizante amadurecido desde o
periodo da resisténcia ao regime militar, fundado
na ampliacdo da cidadania e na participagéo
da sociedade civil. E, assim, na avaliagdo
de Dagnino, o projeto neoliberal encontra no
Brasil um contendor relativamente consolidado,
embora evidentemente ndo hegemonico, capaz
de construir um campo de disputa.

Comefeito,oprojetopoliticodademocratizagao,
emborandohegemoniconesses Ultimos vinte anos
de dominancia do projeto de ajuste neoliberal, tem
determinados rebatimentos na reorganizagéo do
Estado Brasileiro, configurando um relativo peso
politico. A avaliagdo desse peso politico relativo
do projeto de democratizagdo nas redefinicdes
do Estado Brasileiro Contemporaneo implica um
balango do legado democratico na vida brasileira

recente (CARVALHO, 2008). Nesta direcao,
Maria Célia Paoli e Vera da Silva Telles, em uma
analise politica do Brasil Contemporaneo (2000,
p. 103-148), destacam duas conquistas-chave
que encarnam um processo de transformagdo
em curso:

- a criagdo de um espago publico
informal,  descontinuo, plural no
qual se elaborou e se difundiu uma
“consciéncia do direito a ter direito”,

- a constituicdo de politicas culturais,
postas em pratica — com mais ou
menos clareza e em maior ou menor
extensdo — pelos movimentos sociais,
ressignificando nogdes/ padrées e
valores e instituindo o conflito como
via democratica por exceléncia. Estas
politicas culturais democratizantes
subvertem “hierarquias simbdlicas”, a
viabilizar a constituicdo de identidades
das chamadas minorias culturais e
étnicas, delimitando politicas culturais
da diferencga, garantindo o alcance do
poder da fala e da expresséo publica
para estas “minorias silenciadas e
tornadas invisiveis” pela cultura politica
dominante.

Incontestavelmente é este um “patriménio
democratico” que consubstancia uma forca
emancipatéria a se confrontar, numa “revolugao
cotidiana”, com a forga neoconservadora de
mercantilizagdo de vida social” e seus valores
neoliberais que perpassam o Estado Ajustador. E
a materializacao da natureza contraditéria deste
Estado Brasileiro Contemporaneo, gestado
na confluéncia perversa dos processos de
democratizagcdo. Em verdade — como sublinha
Mészaros 2006 — este carater contraditério que
oferece alavancagem para “desenvolvimentos
positivos possiveis” nos processos de (re)
invencao da emancipagao.

5 POLITICAS PUBLICAS NO PRESENTE:
entre a légica da mercantilizagédo e o desafio
da democratizacéo.

Discutir Politicas Publicas no contexto da
civilizacao do capital, no presente, pressupde,
antes de mais nada, circunscrever - dentre
distintas concepg¢des - o nosso entendimento de
Politicas Publicas.

No &mbito destareflexao, as Politicas Publicas
sdo concebidas como um conjunto de propostas
de intervengéo estatal, consubstanciadas em
medidas institucionais, relativas a setores
especificos da sociedade que, em primeiro lugar,
implicam, de forma mais visivel e concreta, um
quadro legislativo, possuindo, igualmente -
como bases de sustentagéo - um quadro teérico,
politico e ético, a encarnar interesses do capital
e das forgas de resisténcia, de contestagéo e de
pressado politica, no interior dos processos de
democratizagéo.
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Mais do que produto de decisdes referentes
aos governos e aos politicos, as Politicas
Publicas — na perspectiva aqui assumida — séo
um campo de disputa onde forgas de uma dada
sociedade discutem, polemizam e refletem
sobre o “bom”, o ‘justo” e o “verdadeiro’,
consubstanciando uma dada cosmovisdo, uma
perspectiva e direcionamentos das formas de
intervencéo estatal, na dindmica deste mundo
contemporaneo, permeadade contradi¢gdes entre
os circuitos de ajuste do capital mundializado e
os processos de afirmacgéo e radicalizagédo da
democracia.

Em tese, teoricamente - como expressées
de uma gramatica democratica - “as politicas
publicas deveriam garantir a universalizagao
dos direitos para todos os cidaddos, mas, na
I6gica do neoliberalismo, elas se transformam
em politicas compensatdrias” (BAVA, 2010,
p.1). De fato, nos ultimos trinta anos, as politicas
publicas, no ambito do neointervencionismo
estatal contemporaneo, definem-se nesta
dialética entre o p6lo mercantil e o p6lo publico
societal, na confluéncia contraditéria entre o
“Estado Ajustador no Neoprotecionismo ao
Capital’ e o “Estado Democratico-Participativo
da Plurinacionalidade”. Nesta contraditoriedade,
a dominacdo é do polo mercantil, a impor
padrdes de definicdo e institucionalizagdo das
Politicas Publicas, em meio a tensionamentos
do pélo publico societal.

Incidindko o olhar nas realidades
contemporaneas -  especificamente  as
que constituem referéncia empirica deste
nosso estudo - cumpre destacar que, em
Portugal nos ultimos dez anos, o dominio
das Politicas Publicas € perpassado pelos
valores da eficiéncia, competitividade, lucro e
produtividade, destituindo direitos e solapando
condicdes de participagdo politica. Em meio
a este dominio da légica da mercantilizacao,
emergem tensionamentos como formas de
resisténcia, encarnando a l6gica publico-
societal. O campo do Ensino Publico, no contexto
portugués, apresenta-se como emblematico
deste movimento contraditério de acirramento
da légica mercantil, gestando processos de
organizacdo dos professores como sujeitos
politicos.

Especificamente, no Brasil, nos ultimos vinte
anos,nociclodoschamados“governosdeajuste”?
a légica de expansao do capital mundializado, as
politicas publicas desconsideram a perspectiva
de universalizagao de direitos - conquistada nos
processos de democratizacdo e assegurada na
Constituicdo de 88, a chamada “Constituicao
Cidada” transformando-se em politicas
compensatorias. Na formulagao de Silvio Caccia
Bava (2010)', tais politicas sdo o “band-aid
da sociedade”. De fato, sdo politicas que “ndo
visam a universalizagdo de direitos para todos,

mas sdo politicas de transferéncia de renda,
de assisténcia, destinadas apenas aos mais
pobres” (BAVA, 2010, p.1).

A questdo €& perceber e avaliar, neste
cenario brasileiro do presente, por onde pulsam
as energias contestatorias na afirmacédo da
perspectiva publico societal, no interior do
espaco estatal brasileiro.

Em verdade, na civilizagdo contemporanea
do capital, mais precisamente, no ambito
da referida confluéncia contraditéria de
configuragbes estatais e de logicas que as
presidem, impde-se, como questdes a exigir
reflexdo e analise: Quais as expressbes das
politicas publicas no contexto do presente?
Quais os seus delineamentos basicos neste
cenario do nosso tempo de mundializagdo do
capital e acirramento de contradi¢des, de crise
do neoliberalismo, de emergéncia de contra-
hegemonia e processos de refundagdo do
Estado? A rigor, estas sdo vias investigativas
que se impdem ao debate coletivo.

5.1 Delineamentos das Politicas Publicas
no tempo presente: marcas dominantes e
tendéncias emergentes

No esforgo de delinear referéncias analiticas,
cabe circunscrever determinadas marcas
contemporaneas que perpassam as Politicas
Pulblicas, de forma dominante, no ambito de
Estados Ajustadores:

Politicas Publicas voltam-se para
garantir a reprodugéo do sistema do
capital, viabilizando condi¢gbes para
0s seus processos de acumulagdo e
valorizacao;

Sobaégide daldégicadamercantilizagéo
e do poder burocratico, efetiva-se o
desmonte dos Sistemas de Protecao
Social, minando a perspectiva de
politicas universais de ampliagcdo de
direitos;

Tem-se hoje, em curso, uma
reconfiguragdo das politicas sociais
que se voltam para a insergao social,
neste contexto de vulnerabilidade e
flexibilizagdo do mundo do trabalho
e desmonte de direitos. Sao politicas
configuradas como uma “nova geragéo
de politicas sociais”’, a propugnar a
participagcdo ativa do beneficiario,
como corresponsavel, em um desenho
de gestédo partilhada com instituicdes
locais™ (CARVALHO, 2009b).

Em meio a estas marcas contemporaneas
dominantes, gestadas nos circuitos de expanséo
mundializada do capital, vém emergindo
tendéncias que apontam para mudangas nos
delineamentos das politicas publicas, em meio
as lutas emancipatorias de Movimentos Sociais,
no sentido da democratizacdo participativa
do Estado, fundada na dialética politica do
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reconhecimento da igualdade/diferenca. Nesta
perspectiva, destacam-se experiéncias da
Bolivia, da Venezuela, do Equador, no ambito
dos processos de “refundacdo do Estado”. De
fato, nestes trés paises — considerados na linha
de frente do que podemos chamar “governos de
esquerda” — efetivam-se, hoje, uma ampliagdo
das politicas sociais, de carater redistributivo,
com a viabilizagdo de direitos sociais
fundamentais para maiorias tornadas invisiveis
e silenciadas nos percursos do colonialismo e,
mais, excluidas e desconsideradas, em meio
a homogeneizacdo dos chamados Estados
Nacionais (CARVALHO, 2009c).

Em verdade, esses novos delineamentos das
politicas sociais apontam para a configuragéo
estatal que Boaventura de Sousa Santos
(2001), no final da década de 90/inicio anos
2000, designa de “Estado-novissimo-movimento
social”®. Sao politicas publicas de Estados
que encarnam necessidades histéricas, lutas,
demandas, reivindicagcbes dos movimentos
sociais, na busca de inverter a perspectiva
norteadora de tais politicas.

A rigor, no tempo presente, configura-
se com clareza, diferentes perspectivas nos
delineamentos das politicas publicas, abrindo
um fecundo campo de debate que bem revela
a contraditoriedade encarnada no ambito das
configuragbes estatais na contemporaneidade.

5.2 Politicas Publicas em Portugal

Portugal € um pais pequeno e periférico ou,
mais precisamente, semi-periférico que, por
razdes da sua histéria peculiar, s6 ha pouco
mais de dez anos entrou plenamente na légica
de mercado, consubstanciada nos processos
de mundializagédo do capital. Nos ultimos anos,
Portugal viveu um conjunto de processos sociais,
politicos e econémicos de extrema importancia
e profundidade. Em primeiro lugar, por causa
da sua integragdo na Unido Européia, através
da qual entrou, de forma plena, na logica da
chamada globalizacao e do neoliberalismo. E, no
ambito da “Comunidade Européia”, tem tentado
recuperar o “atraso”, com uma atitude, por vezes,
subserviente em relagédo as politicas européias
e outras instituicbes financeiras internacionais,
sobretudo em trés campos: saude, seguranga
social e educacgdo. Desde entdo, a légica tem
sido privatizar o mais possivel. Alégica mercantil
se faz presente e aprofunda-se nas diferentes
areas. Aqui, em uma visdo panoramica,
enfocamos as consequéncias desta logica
mercantil neoliberal nas politicas de educacgéo
e cultura.

5.2.1 Politicas Publicas de Educagéo no contexto
portugués: dindmica de transformacgdes na
I6gica de mercado

Ha mais de uma década, no ambito da
Unido Européia, vém sendo desenvolvidos
esforgcos para que a Organizagdo Mundial do
Comeércio — OMC - inclua, nas suas medidas,
orientagdes para internacionalizar a pratica livre
de comercializagdo e da gestdo educativa, do
mesmo modo que esta estabelecido para outros
bens e servigcos (SOBRINHO, 2005). Até agora
nao tem sido possivel chegar a um acordo, mas
muitos paises tém-se esforcado no sentido de
orientar as suas politicas publicas de educacgéo
por estas linhas, procurando, inclusive, alguns
governos, nos seus dominios de acéo, instalar
ja “mercados livres” de educacéao.

Portugal tem estado na primeira linha
desta concepcao mercantilizada da educacao,
fundamentando a sua opg¢do numa visdo
tecnocratica do futuro do pais, uma “modernidade
saloia”, apoiada num discurso tecnologico
acritico e ainda nas alegadas necessidades de
controle orgcamental e do déficit, defendendo-
se, sistematicamente, as vantagens do
“emagrecimento” do Estado. O resultado tem
sido um desmembramento progressivo da
Escola Publica e atendéncia para uma crescente
seletividade e elitizacdo do conhecimento,
através de uma logica empresarial, prépria da
globalizag&o neoliberal,

Os estudos que se tém desenvolvido
nesta area (ANTUNES F., 2006; DALE, 2000;
HALSEY, 1997; STOER, 2005) parecem ser
unanimes em sublinhar as principais dindmicas
de transformacdo das politicas publicas de
educagdo na Europa e, particularmente, em
Portugal nos ultimos anos: concepgéo neoliberal
da escola; ataque a escola publica; atitude de
arrogancia e afronta a professores e sindicatos,
atingindo-se, em determinados momentos, o
que ja foi designado por uma espécie de grau
“zero da negociagao”; reformas constituidas e
levadas a cabo, usando uma enorme maquina
de propaganda.

Na ultima década, e nas palavras da
penultima Ministra da Educacdo, Maria de
Lurdes Rodrigues'®, todo um conjunto de
medidas positivas foram levadas a cabo na area
das politicas publicas de educacao. Dentre elas,
a entdo Ministra destacava as seguintes'”:

e A escola a tempo inteiro, com
oferta gratuita e generalizada de
Inglés e de outras atividades de
enriquecimento  curricular para
todas as criancas do 1° ciclo;

¢ Adiversificagcao de oferta formativa
de nivel basico e secundario com
a criagéo de cursos profissionais e
de cursos de educagéo e formagéo
nas escolas publicas, triplicando
0 numero de alunos em cursos
profissionais;
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O alargamento da agdo social
escolar, triplicando o numero de
alunos abrangidos;

Amodernizagao fisica e tecnolégica
das escolas e a generalizagdo
do uso de computadores e da
Internet nas atividades educativas,
sublinhando o apetrechamento das
escolas com 310 mil computadores,
nove mil quadros interativos, 25
mil videoprojetores e realgando,
ademais, a reducao do numero de
alunos por computador nas escolas
publicas de dezesseis para cinco;

A avaliagéo interna e externa das
escolas, abrangendo mais de 700
estabelecimentos de ensino;

O novo modelo de gestao escolar
e a transferéncia de competéncias
para as escolas e as autarquias,
em curso em todo o pais.

Ja para o presidente do maior Sindicato de
Professores (FENPROF), Mario Nogueira, a
situacdo € descrita em termos radicalmente

diferentes’:

Independentemente das estatisticas,
as qualificagdes ndo aumentaram,
ainda que tivesse aumentado o
nivel geral da escolaridade dos
portugueses. Eu diria que o que
pode ser avaliado de mais positivo,
neste final de legislatura, € o grande
empenhamento e profissionalismo
de um corpo docente que foi muito
atacado, que se viu envolvido num
tremendo conflito com o Ministério
da Educagédo e o Governo, mas
que, apesar disso, nunca desistiu
de dar o seu melhor aos alunos e a
escola. E deu!

Pela negativa ficaram muitas
medidas que concretizaram
politcas que contribuem para
a desvalorizagdo da Escola
Publica. A FENPROF, no Livro
Negro das Politicas Educativas
do XVII Governo Constitucional,
identifica essas medidas e as suas
desastrosas consequéncias. Se
duvidas existissem sobre o que
antes se afirma, bastaria conversar
com os pais e os estudantes para
confirmar o que afirmo.

Ainda para o presidente do maior Sindicato
de Professores (FENPROF), Mario Nogueira
(2009) ha um equivoco que convém, desde
logo, esclarecer: “as politicas desenvolvidas

pelo governo [...] ndo implicaram qualquer
ruptura com o passado e esse tera sido o
principal problema”. Argumente que tais politicas
prosseguiram, aprofundando, as que tinham
sido iniciadas por governos anteriores, embora,
algumas vezes, timidamente. E, destaca, enté&o,
como exemplos desta continuidade:

a idéia de que a liderancga das escolas,
para ser forte, tem de ser unipessoal
e nao colegial, tem que concentrar
em si todo o poder e ndo pode ser
democratica era pressuposto da
solugdo adoptada na Lei de Bases
da Educagdo que a anterior maioria
parlamentar aprovara e, felizmente, o
Presidente Jorge Sampaio vetara; a
transferéncia de novas competéncias,
em matéria de Educacdo, ja foi
muitas vezes defendida e tentada por
governos anteriores que pretendiam
livrar-se de responsabilidades que
deverdo ser suas; a aprovagao de
medidas para reduzir o numero de
professores nas escolas, prejudicando
a sua organizagéo e funcionamento e
inviabilizando projectos educativos,
ou a fragilizagdo das respostas da
Educagéo Especial, por exemplo, séo
iniciativas que outros quiseram levar
por diante e, por vezes, esbogaram-
nas[...].(NOGUEIRA, 2009).

Deste modo, prossegue Mario Nogueira,

existe uma contradicdo na propria
questéo. Por ser verdade que o novo
modelo de gestao escolar respeita as
politicas educativas, nunca poderia
dar uma real autonomia as escolas e
a sua direcgdo. Este modelo constitui,
alids, um dos maiores atentados feitos
a real autonomia das escolas. Estas
deixaram de poder escolher entre
um 6rgdo de direcgdo unipessoal ou
colegial; perderam a capacidade de
decidir se pretendem que o conselho
pedagogico seja presidido por quem
dirige a escola ou por outro docente;
os departamentos deixaram de
poder escolher os coordenadores
que passam a ser escolhidos pelo
director; o conselho pedagdgico
passa a ser constituido, por isso, por
quem o director nomeia; ha aspectos
organizacionais e de funcionamento
que deixaram de depender da decisao
das escolas e dos seus o6rgdos
pedagogicos; a possibilidade de o
director cumprir o0 seu mandato passou
a depender da vontade do Ministério
da Educacédo que o pode demitir...e o
que é facto é que, perdendo tudo isto,
as escolas ndo ganharam nada em
contrapartida. (www.fenprof.pt/)

Mario Nogueira sublinha ainda que os projetos
educativos das escolas continuam dependentes
dos recursos existentes, porque outros n&o
sdo autorizados pela tutela, nem no ambito
da designada contratualizacdo da autonomia,
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lembrando que a entdo Ministra Maria de
Lurdes Rodrigues havia afirmado, de forma
explicita, que a autonomia servia para exigir
mais as escolas, sem que houvesse alguma
contrapartida ou reforco de recursos. E elenca
outros fatos que atentam contra a autonomia das
escolas publicas: o nimero maximo de alunos
por turma & o imposto na lei; o financiamento
mantém a insuficiéncia de sempre e as escolas/
agrupamentos n&o verdo esse problema
resolvido com a transferéncia para municipios
que estdo em situacdo financeira igualmente
carente. E conclui o Presidente do FENPROF:
“chamar autonomia a possibilidade de se
autofinanciarem e escolher os seus professores
€ n&o ter ambigéo, confundir conceitos ou, pior
do que tudo isso, mentir”.

Como propostas de resolugcdo deste
conjunto de problemas, propde o sindicato
dos professores, através do seu representante
maximo:

para além de uma aposta muito
forte na acgdo social escolar, que
ndo se pode limitar ao alargamento
das actuais esmolas a mais uns
quantos pobres, mas por medidas de
efectiva discriminagéo positiva e pela
gratuitidade dos manuais escolares,
é preciso, também, investir nas
condi¢des de trabalho e funcionamento
das escolas, reduzir o nUmero maximo
de alunos por turma, reforgar o
apoio aos alunos com necessidades
educativas especiais, rever programas
e curriculos, dignificar e valorizar
as vias profissional, tecnolégica e
artistica, apoiar projectos educativos
especificos aprovados pelas escolas
para combater o abandono e promover
0 sucesso, entre outras medidas [...].

Ja para as familias, a situagao coloca-se num
outro plano™:

e A gestdo das escolas esta a meio
espago entre uma ‘republica dos
professores’ e um modelo de
gestao muito estatal;

e Qs pais ndo sao verdadeiramente
escutados e a sua intervengéo
também acaba por se reduzir
a aspectos muito especificos,
numa relacdo absolutamente
instrumental com a escola;

e Muitas das organiza¢des de pais,
tanto locais como nacionais, estao
descredibilizadas porque muito
politizadas.

De acordo com os investigadores (ANTUNES
F., 2006; FONTOURA, 2008), as Politicas
Publicas para a Educagdo em Portugal, se
analisadas sobretudo nos ultimos dez anos

sb6 podem ser compreendidas a luz do novo
conceito de Estado fragilizado e da concepgéo
de “modernidade liquida”, cunhada por Bauman
(2001), em sua critica radical aos tempos
contemporaneos.

A ambiguidade do discurso do Estado é€,
apesar de tudo, o elemento mais flagrante.
Como sublinham aquelas investigadoras,
usando a ideia da necessidade de aprofundar a
autonomia das escolas passou-se de umafasede
democratizagéo -iniciada na altura do 25 de Abril
de 1974 -aumafase de “modernizagdo”, buscada
em dois niveis: a primeira “moderniza¢do”, a um
nivel macro, tenta afastar posi¢cdes “demasiado
politicas” ou “corporativistas” em ambiente
escolar, enquanto, a segunda, a um nivel micro,
procura implementar novos modelos de gestéo
que facilitem a concretizacdo mais imediata e
profunda das politicas administrativas centrais.

Pelo que, na pratica, e seguindo ainda
o raciocinio daquelas investigadoras, pode
compreender-se que se passou ndo para uma
maior autonomia, mas para um regime mais
centralizado e prescritivo, incluindo, por exemplo,
dispositivos de diferenciagdo de turmas, mais
e menos “problematicas” do ponto de vista
comportamental, e mais e menos capazes,
segundo as novas exigéncias do mercado.

Ainda nesta linha de analise, as escolas viram
surgir e fortalecer-se, em nome da eficacia da
gestao unipessoal, a figura do diretor, “burocrata
de bairro” (ANTUNES F., 2006), com um poder
assinalavel. O esbatimento de elementos
politicos, democraticos e participativos,
pulverizando e fragmentando os possiveis
conflitos, numa atividade que passou a ser de
“prestagcdo de servigos”, de funcionalizagdo e
burocratizagdo progressiva dos professores,
tém sido dos elementos mais claros neste
processos e que os investigadores nestas areas
tém detectado (ib.idem).

Outra das dimensbes da nova retérica no
campo das Politicas de Educacdo passa pela
ideia sistematicamente reiterada de promocéo
e controle da qualidade, promovendo-se o
trabalho por projetos que, no final, deveriam ser
precisamente avaliados e controlados. Quando
analisados um pouco mais de perto, tais projetos
limitam-se apenas a gerir as existéncias sem
procurarem nenhum caracter reconceptualista
ou emancipatério, tornando-se, ao longo do
territério nacional, profundamente repetitivos.

Substituindo-se agora a prioridade
da ‘universalidade da educacdo’ pela da
‘flexibilidade’ que o mercado de trabalho impde,
o Estado foi usando diversos discursos politicos
- de natureza filosofica, pedagoégica ou cultural -
para promover este novo conjunto de mudangas:
tratava-se de critérios técnicos de modernizacao,
desburocratizagdo e combate a “ineficiéncia” do
Estado; outras vezes dizia-se que se pretendia
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“libertar” a sociedade civil do controle do Estado
(ANTUNES F.; 2006, FONTOURA, 2008)

Na pratica, o controle central administrativo
€, hoje, mais eficiente, tendo-se optado por um
novo conceito de “governanca”’ ou “new public
management”, mais radical e eficaz, sobretudo
no que respeita a gestdo do tempo, que agora
também passou a ser objeto de controle mais
estreito no servico publico.

5.2.1.1 O caso particular do Ensino Superior nas
Politicas Publicas em Portugal

O Ensino Superior em Portugal passa hoje
por um processo de reformulagdo total, a
partir de um acordo promovido no contexto
da Europa, designado genericamente por
“Processo de Bolonha™®, embora tenha a si
agregados diversos componentes e multiplos
acordos laterais e posteriores. Na verdade, este
processo cujo acordo foi estabelecido apenas
entre os governos dos Estados membros
e, quando muito, entre os seus respectivos
Ministros da Educacao, deixou completamente
de fora, estudantes, professores e universidades
que, hoje, se vém obrigados a implementa-
lo. As universidades européias estdo agora
totalmente organizadas em fungéo do mercado,
de uma economia do conhecimento e ndo do
conhecimento ele préprio (SOBRINHO, 2005).
Este processo conta hoje com a adesdo de
uma parte dos Reitores das Universidades
portuguesas, alguns docentes, tecnocratas e
burocratas diversos, mas registra, igualmente,
muito desconhecimento por parte de alunos e
daqueles que, progressiva e faseadamente, vao
tendo que ir implementando as diversas etapas
de que se compde esta auténtica “revolugdo do
ensino superior europeu’.

Sublinhe-se, com Fatima Antunes (2006)
que, dada a real impossibilidade de conhecer,
em tempo Uutil, as medidas previstas em cada
fase do “Processo de Bolonha”, a vivéncia que
0s universitarios europeus tém das vertiginosas
mudancas em cascata que aprofundam esta
“revolugéo silenciosa no campo da educagédo” €
da sua “inevitabilidade” e “naturalidade”.

De qualquer modo, o que distintas fases do
“Processo de Bolonha” revelam & o desejo de
envolver, no mesmo movimento, a ordenagéo
do territorio fisico, social e simbdlico e ainda
a criagdo de um determinado tipo de sujeitos,
empregaveis e Uteis ao mercado e ao sistema
neoliberal (ANTUNES 2006).

A‘revolugéo”temsidosilenciosaeburocratica,
mas profundamente desestruturante de toda a
diversidade de modelos préprios da realidade
universitaria européia, tendo-se passado a
aceitar como natural o projeto neoliberal que
agora funciona ndo s6 com um “Estado-em-
rede”, mas também com uma “Universidade —em

rede”. A modalidade da livre concorréncia entre
as diversas Universidades esta instalada, a par
da ideia também contraditéria da cooperagao
nacional e internacional entre elas (SOBRINHO,
2005), instaurando processos de extrema
complexidade e altamente contraditorios na sua
génese e dindmica. E, assim, esta revolugao
silenciosa promove todo o género de equivocos
e de dificuldades de gestao pratica de projetos
académicos e de investigacao.

Na verdade, a maioria dos implicados no
“Processo de Bolonha” s6 agora - numa fase
ja bem avancada da sua implementagdo -
comegam a ter uma nogéo bem clara das suas
implicagbes praticas e fundamentos tedrico-
filoséficos. Como bem destaca Fatima Antunes
(2006), um dos elementos que hoje nos parecem
essenciais para compreender a natureza deste
processo - que toca o sistema universitario, mas
nao apenas ele, tendo-se tornado a quase regra
na construgéo européia - € o fato do poder e da
legitimacao politica passarem a ser dissociados,
contribuindo para um forte sentimento de
“anomia social”, impoténcia e distanciamento
dos cidaddos europeus das instituicbes
européias. A pratica tem sido a imposi¢do de
medidas, supostamente neutras e oriundas de
agéncias, também elas “neutrais”, mas que nao
passaram pelo crivo da discusséo politica, nem
de uma legitimacao democratica minima.

Para que se possa ter uma ideia mais
clara da importdncia deste “Processo de
Bolonha” sublinhe-se que ele constitui um
dos instrumentos de politicas publicas mais
importantes do programa de globalizagdo na
Europa (SOBRINHO, 2005), homogeneizando
toda a diversidade do ensino superior europeu,
através de um mesmo sistema de graus e titulos
controlados e verificados burocraticamente por
“agéncias internacionais neutras”. Ademais, cria-
se uma mesma unidade de contabilizagdo de
créditos de ensino, absolutamente onipresente
em todo o sistema, passando a Universidade
a regular-se por regras de trocas de mercado
e nao por conteudos culturais. De fato, € uma
nova forma de governanga, conseguida atraves
da desregulacdo, naturalizag&o/judicializacao,
afastando toda a possibilidade de participagéo
democratica (ANTUNES F., 2006).

Em uma producgéo critica coletiva, publicada
no Le Monde Diplomatique /Edi¢gdo Portuguesa,
de 16 de Janeiro de 2008, professores
universitarios de diferentes Universidades de
Portugal e de distintas areas?', fazem uma
contundente alerta sobre os reais significados
deste “Processo de Bolonha:

Neste modelo, em nome da
empregabilidade e da competitividade,
pretende-se sobretudo produzir
licenciados moldados na optica que se
julga interessar a global knowledge-
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based-economy, e ndo gente com
uma formagdo integral, efetivamente
competente naquilo que vai ter ‘licenga’
para fazer na sua vida profissional,
e culta, num sentido que claramente
escapa aos seus promotores. Nao
admira que as licenciaturas que nao
estdo protegidas por poderosos |6bis
profissionais estejam a ser reduzidas
a sua expressdo mais simples, ja que
ndo vale a pena retardar a entrada de
formandos na ‘verdadeira escola’ que
€ a empresa, e fazer ‘perder tempo’
com a educagdo superior, mas que
ndo interessa, aos gestores dessas
mesmas empresas. Algo que pelos
vistos também n&o interessa aos
Estados cuja maxima ambicéo parece
servirem a ser geridos como empresas.
(FERNANDES, BETTENCOURT et. al,
2008:1).

E concluem os docentes portugueses:

para ja a "Sociedade do Conhecimento’
estd a levar os nossos alunos a
deixarem a escola como menos
conhecimentos. No fundo com base
na ideia um pouco mais simples de
que a Internet pode substituir-se com
vantagem ao scholarship.

Assim, em conformidade com o “Processo
de Bolonha”, promoveu-se a privatizagéo
progressiva do ensino superior publico
(Fundagbes Publicas de Direito Privado), em
nome do auto-financiamento e dos “contratos-
programa” - justificando-a com a racionalizagéo
financeira e da eficacia pratica - promovendo
uma nova dependéncia entre o sistema
universitario e o mercado sistema que os norte-
americanos estao a abandonar - e que alterna
e substitui as tradicionais pressdes do Estado
e da Igreja sobre a Universidade Européia de
mais de oito séculos (SOBRINHO, 2005).

Aretérica de controle de qualidade do ensino,
através da avaliagdo intensiva e burocratica
de produtos finais e ndo de processos,
implementando a “aprendizagem ao longo de
foda a vida”, por seu turno, desloca a questéo
da empregabilidade da sociedade para o sujeito,
responsabilizando-o completamente do seu
desajuste na obtencdo e manutencdo de um
posto de trabalho (ANTUNES F., 2006).

Em sintese, perdeu-se toda a densidade
cultural da Universidade Européia, passando
a adoptar-se uma “cultura global de
cassino”, assente nas trocas comerciais de
aprendizagens (BERNSTEIN, 1998). Ou, como
diz Neave (2004), o “curioso paradoxo europeu’,
introduzido pelo “Processo de Bolonha”, consiste
em ser o Estado a injetar o principio do mercado
no Ensino Superior, aprofundando o impacto
das légicas mercantis e concorrenciais no setor,
reduzindo a minima expressédo os valores, as
l6gicas e os poderes associados ao trabalho
académico.

5.2.2. Politicas de Cultura em foco: o caso
portugués

As politicas culturais sdo hoje objeto de analise
que provocam uma profunda perplexidade.
Os debates que se tém desenvolvido sao
absolutamente essenciais pelo que tém vindo
a chamar a atengido das conexdes profundas
entre poder e cultura. Na opinido de Antonio
Firmino da Costa (1997), a relagdo entre estes
dois termos é estruturante de toda a sociedade.

Cultura e poder, na concepgédo das
ciéncias sociais sdo dois pilares de
organizagdo das sociedades e dos
processos que nelas ocorrem, dois
ingredientes basicos do relacionamento
humano, duas dimensdes de todas as
relagdes sociais. Aquilo que, deste
ponto de vista tedrico, torna as politicas
culturais particularmente interessantes
como objecto para a analise
sociologica, € que, nelas, cultura
e poder como que emergem COmMO
que emergem do tecido social geral,
associando-se de modo especifico
num dominio institucional diferenciado
(COSTA, 1997, p.1).

Nestadimens&osaopraticamenteinexistentes
os trabalhos sobre as politicas publicas
portuguesas para a cultura no momento actual.
No entanto, num estudo recente da autoria do
Observatorio das Actividades Culturais® no qual
se pretende perspectivar, para o horizonte do
ano 2013, as principais tendéncias nesta area,
no que se refere especificamente a Cultura,
Identidades e Patrimbnio, enfatiza-se que a
principal idéia é a de encarar a “cultura como
factor de desenvolvimento”.

Neste sentido sublinham-se alguns aspectos
que o dominio cultural partilha, hoje, com outras
dimensbes da contemporaneidade, destacando-
seaquestdodaextremaprecarizagdo dotrabalho
e das dificuldades de operar no mercado cada
vez mais instavel. O estudo do “Observatorio
das Actividades Culturais” aponta a necessidade
de promocgéao de uma politica integrada, criando-
se condi¢cdes para uma verdadeira articulagdo
interministerial e intersectorial, com a promog¢éo
de parcerias, ao nivel da administragéo central e
local, bem como entre os setores publico, privado
e o terceiro setor. Os autores do estudo referem-
se, de imediato, as dificuldades que a prépria
inércia do sistema coloca a esta dinamizagéo
das politicas publicas culturais, chamando a
atencéo para uma “governéancia” por objectivos,
por antecipagéo e contemplando critérios fiaveis
de avaliagdo (LIMA, 2005, p.90).

Tal como para a Educagdo, o objetivo é
determinar a produgao cultural completamente
a partir do Mercado. Na pratica, todo este
estudo procura colocar a tonica na questao da
articulagcao entre Economia e Cultura, propondo
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mesmo uma “culturalizagdo” de toda a economia.
Para isso, propde-se que a énfase seja colocada
na delegacdo de poderes dos governos a
corpos intermédios, uma maior flexibilizagdo
dos mecanismos de “governancia”, bem como
a criacdo do chamado “gestor criativo”. Os
autores do estudo propdem, igualmente, que
se promovam meios “inovadores” ou “criativos”,
reformule-se, a rede urbana e reconfigurem-se
as politicas locais/regionais/urbanas.

Num diagnéstico que apresentam (analise
SWOT) no contexto deste estudo, respeitante
as potencialidades da atividade cultural em
Portugal, os seus autores destacam os fatores
Inovagcdo, Economia da Cultura, Emprego
e Trabalho, Formagdo e Qualificacao,
Internacionalizacdo, Regeneragdo Urbana e
Dinamizacdo dos Espacos Rurais, Acesso e
Democratizagdo da Cultura, Associativismo,
Parcerias e Redes, Mediagéo e Gestao.

De todas elas, parece ter sido evacuado
o discurso cultural e ainda mais o de politicas
publicas, para apenas emergir o de gestédo
ou “governancia” (sic) do sistema cultural. No
nosso ponto de vista, passamos claramente de
uma tradicdo de discusséo vaga e tedrica sobre
as politicas culturais para uma tecnicizagédo
e ‘“administracdo funcional’, supostamente
asséptica e politicamente correta da cultura que
agora passa a ser vista sob o exclusivo prisma
da economia da cultura e da globaliza¢ao ou da
capacidade de produzir conteudos e estimular
as industrias técnicas criativas que sao parte
fundamental do atual mercado global.

Na verdade, tal como afirma Pinto (1994;
1995; 1997), a democratizagao cultural consiste
nao somente no alargamento dos publicos, a qual
pode resultar numa mera expansao do mercado
de bens culturais, mas igualmente no estimulo
aos criadores e produtores culturais, procurando
ainda aproximar ambos, criadores e fruidores.
Ora é esta vertente que esta completamente
ausente da reflexao deste referido Relatério do
Observatério de Actividades Culturais acerca
das politicas publicas para a cultura em Portugal,
valorizando-se apenas produtos que possam
ser colocados no mercado, de preferéncia
no Mercado Global, descontextualizados e
autonomizados do seu enraizamento cultural
proprio. Logo, se algo ha de muito especifico
na atividade cultural é a sua resisténcia a
globalizagdo e homogeneizacdo - tfalvez mais
aindadoqueaeducagédo-,correndo-seoriscodas
politicas publicas para a cultura selecionarem,
dentre os objetos culturais, apenas os que tém
uma leitura desterritorializada, despolitizada,
deshistoricizada, desligada do seu produtor
e do seu contexto proprio de produgado, para
que possa ser sujeita a reproducgdo industrial,
perdendo qualquer valor emancipatério e critico,
tornando-se um objeto a mais num mundo

superpovoado de objetos. A questdo é tao
simples como esta: de que cultura estamos a
falar quando falamos destas politicas culturais?

Como lembra Costa “as politicas culturais
contemporédneas sdo no essencial politicas
publicas, geradas em contexto de reflexividade
social institucionalizada e objecto de controvérsia
explicita no espago publico” (1997, p.2). Ora
€ este debate e esta controvérsia - gerados a
propdsito ndo sé daquilo que € promovido, mas
também do que é silenciado e recusado - que
constituem o nucleo essencial do que podemos
designar por politicas publicas da cultura, objeto
de um necessario debate, sem o qual qualquer
veleidade de democracia cultural passa a ser
mero exercicio verbal (BAPTISTA, 2008).

A comprovar a dimens&o especificamente
politica da cultura, veja-se o estudo de Bassand
e Joye (1992) que, ao compararem diversos
paises europeus, concluiram que os partidos de
direita tendem a promover politicas carismaticas
— que visam, sobretudo apoiar criadores
reconhecidos -, os partidos de esquerda
procuram promover politicas de democratizagéo
cultural, ndo apoiando apenas os criadores,
mas procurando estimular o acesso as obras de
publicos cada vez mais vastos. Por sua vez, os
novos movimentos sociais se tém empenhado
num combate por uma democracia cultural, no
sentido de facilitar a criacdo e democratizacado
do acesso a cultura, mas também estimulando
a criatividade e a plena expresséao cultural dos
diversos grupos e atores sociais.

Na linha de um outro estudioso portugués das
politicas publicas para a cultura em Portugal,
Augusto Santos Silva (1995;1997), ndo podemos
deixar de sublinhar o quanto o pais, no presente,
depende fortemente dos meios mediaticos para
promover a difusao cultural e o quanto consome,
quase exclusivamente, produtos culturais
oriundos de centros de producdo e difusdo
hegeménicos a escala mundial. Por outro lado,
verifica-se que o apoio de mecenas é diminuto e
a Unica possibilidade neste contexto é promover
parcerias com o Estado, empresas, Municipios
e Autarquias, Associagbes, etc. No entanto,
como afirma Costa (1997, p.5) “no concreto
da situagdo atual do pais, os obstaculos,
desconfiangas, perversdes e bloqueios sdo
ainda muito grandes, limitando gravemente as
potencialidades respectivas”.

No que se refere a democratizagéo cultural, a
énfase é na escola e nas politicas publicas parao
ensino. Como destaca Costa (1997, p.3), “muitas
das acgbes concretas passam pela educacgao
artistica, pela ligacéo das artes a escola, pelas
pedagogias activas de familiarizagdo, ndo so6
com os produtos culturais, mas também com
os processos de produgdo e criagdo cultural”.
Ademais, muito especificamente, tais acdes
estimulam o associativismo e a apropriagao e

Revista de Politicas Publicas | S&o Luis - MA | Numero Especial | p. 233 - 256 | Agosto de 2010

249




250

Alba Maria Pinho de Carvalho, Maria Manuel Baptista, Maria Michol Pinho de Carvalho e Irlene Menezes Graca

valorizagéo da criagdo, quer no espaco publico,
quer no doméstico.

Assim, sendo a Cultura um dos dominios
mais resistentes a mercantilizacdo e a
globalizacéo - pelo menos uma boa parte do
que, tradicionalmente, se entende por Cultura
- pensamos que, talvez, aqui haja ainda
uma possibilidade de criar um espago de
luta e resisténcia ao modelo hegemdnico da
globalizacdo e do mercado, particularmente
pela alianga entre educagado e cultura, numa
atitude que tera, necessariamente, de ser
contra-hegeménica e de resisténcia politico-
cultural.

6 CONCLUSAO

Pensar o Estado e suas formas de
intervencdo em tempos contemporaneos é um
desafio analitico que impde enfrentar questdes
fundantes nesta civilizacdo do capital em
crises. Com efeito, nos processos de disputa
hegeménica, ao final desta primeira década dos
anos 2000, a analise das distintas encarnagbes
do neointervencionismo estatal faz-nos adentrar
em processos de acumulagéo e valorizagdo do
capital e, ao mesmo tempo, espreitar processos
de reinvencdo da emancipacdo. Impde-se
uma ampliagdo de horizontes, a contemplar
realidades e contextos distintos e plurais:
Europa, Estados Unidos, América Latina, Africa,
Asia... Faz-se impossivel generalizacdes
e demarcagdes rigidas. A ‘pedra-de-toque”
€ efetivar analises especificas, historicizar
estudos... Enfim, empreender investigacdes
peculiares, capazes de desvendar configuracdes
estatais em contextos determinados e
conjunturas especificas... Em verdade, é esta
a nossa experiéncia individual e coletiva, no
ambito de distintos percursos investigativos®: o
Estado Portugués no Estado Novo Salazarista e
nos processos de radicalizagdo democratica do
Abril de 1974; o Estado Portugués no contexto
da “Comunidade Européia”, encarnando
a logica da mercantilizaggo em distintas
expressées no século XX e século XXI. Estado
Brasileiro Contemporaneo na confluéncia da
democratizacdo e do ajuste estrutural; o Estado
na Bolivia e no Equador, nos seus processos de
refundacdo, no ambito da contra-hegemonia em
curso; o Estado Brasileiro nas Politicas Sociais
Compensatdrias, particularmente, em tempos
de “Bolsa Familia”: o Estado no Maranhao e
sua intervengcdo em Politicas de Turismo e
Politicas de Revitalizagdo da Cultura Popular...
enfim, multiplas faces e expressbes do Estado
ao movimentar e ajustar o caleidoscopio da
Historia!...

As reflexbes - que ora aqui delineamos -
constituem referéncias norteadoras nessas
empreitadas investigativas a redefinirem-

se, ampliarem-se, renovarem-se, no
processo sempre em aberto da producédo do
conhecimento. A rigor, encarnam principios,
concepgoes, idéias, teses que nos instigam a
pensar e, sobretudo, a questionar e pesquisar
as expressodes contemporaneas do Estado e as
configuragbes de politicas publicas especificas
no espaco estatal a revelarem a conflituosidade
das relagdes sociais.

No presente ensaio, o nosso propésito é
consubstanciar analises e discussdes no ambito
da tematica em foco, provocando o debate que
permita avangar nos desvendamentos do Estado
e suas politicas, na confluéncia contraditéria
dos circuitos do ajuste ao capital mundializado,
em meio as tensbes dos processos da
democratiza¢do. Em verdade, é esta uma via de
participagdo no debate coletivo dos desafios do
presentel...
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NOTAS

1. Zigmunt Bauman, ao longo das duas ultimas
décadas — decada 90 do século XX e primeira
década do século XXI — vem construindo uma
radical critica a modernidade, desvendando as
marcas e riscos dos tempos contemporaneos,
traduzindo a vida em livros. De fato, desenvolve
uma ampla e fecunda producgao, buscando, para
além das fronteiras disciplinares, compreender
0 que considera “esse tipo curioso e em muitos
sentidos misterioso de sociedade que vem
surgindo ao nosso redor” (BAUMAN, 2004:12).
Para desvendar esta sociedade, trabalha a
metafora da “liquidez, cunhando a expressao
‘modernidade liquida® em oposi¢ao ao momento
histérico anterior que, entdo, denomina de
‘modernidade sdlida’. E, explicita que o espirito
moderno  caracteriza-se pela liquefagéo,
como bem definiram os autores do “Manifesto
Comunista” ao sustentarem que ‘“fudo que é
solido desmancha no ar”. No entanto, na fase
da “modernidade soélida”, o derretimento dos
solidos era no sentido de limpar a area para
novos e aperfeicoados solidos. Ja nos tempos
contemporaneos, o derretimento dos solidos
adquiriu novo sentido: a fluidez permanente,
0 desenraizamento, com a liquefagdo dos
padrbes de referéncia e de interagdo. A
pretensdo de Bauman nesta critica radical da
contemporaneidade é ampliar os horizontes
cognitivos dos individuos, em um “dialogo sem
fim” com a condigdo humana, na perspectiva de

mostrar que o mundo pode ser diferente e melhor
do que é. Bauman, ao longo de sua trajetéria
como socidlogo e filésofo, circunscreve um
pensamento emancipatério, no sentido de uma
sociedade que teste, permanentemente, sua
habilidade de corrigir as injusticas e de aliviar os
sofrimentos que ela prépria causou (BAUMAN,
2004). E, assim, propugna: “o socialismo como
“uma faca afiada prensada contra as flagrantes
injusticas da sociedade” (Id.ibid).

. Istvan Mészaros, em suas agudas e instigantes

andlises sobre o capital em suas formas,
engrenagens e mecanismos de funcionamento,
destaca que o poderoso e abrangente sistema
de sociometabolismo do capital tem um nucleo
constitutivo formado pelo tripé capital, trabalho
e Estado, sendo que estas trés dimensdes
fundamentais do sistema s&o materialmente
constituidas e interrelacionadas e é impossivel
superar o capital sem a eliminagéo do conjunto
dos elementos que compreende este sistema.
Ver a monumental obra de Mészaros “Para
além do Capital”, publicada no Brasil, em
2002, pela Boitempo Editorial e Editora da
UNICAMP, especificamente o capitulo 2 “A
ordem da reproducdo sociometabdlica do
capital”. Na demarcacao de chaves-analiticas
sobre o0 pensamento de Mészaros, Vver,
especificamente, a Apresentagdo de Ricardo
Antunes na referida obra.

. Uma discussdo do Estado Ajustador e suas

configuragbes nos Estados Centrais e nos
Estados Latino-Americanos é desenvolvido no
artigo “Estado e Cultura na Contemporaneidade:
Portugal e Brasil em foco”, de autoria de Baptista,
M.M. e outros, publicado na Revista Politicas
Publicas da Universidade Federal do Maranhao,
v.11, n® 2, Julho/Dezembro 2007. Nesta
producdo coletiva, retomamos as abordagens
do pesquisador alemao Joachim Hirsch e do
pesquisador mexicano Lucio Oliver Costilla
para delinear estas distintas configuragbes do
Estado Ajustador no seu neointervencionismo,
no contexto da acumulagao rentista.

. Uma andlise sobre as redefinicdes estatais

contemporaneas, no ambito das chamadas
Reformas do Estado, & desenvolvida no livro
“Projetos Nacionais e Conflitos na América
Latina”, especificamente no capitulo 5, de autoria
de Alba Maria Pinho de Carvalho, intitulado
“Transformagbes do Estado na América Latina
em Tempos de Ajuste e Resisténcias: governos
de esquerda em busca de alternativas”. Este
livro, publicado em 2006 e organizado por
Adelita Neto Carleial, consubstancia analises
desenvolvidas pelos membros da “Rede
Universitaria de Pesquisadores sobre a América
Latina— RUPAL”.
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. Esta configuragcéo

5. Esta configuragdo “regulagdo social tardia’ é

formulada por Aldaisa Sposati, em produgéo
intitulada “Regulacéo social tardia: caracteristica
das politicas sociais latino-americanas na
passagem entre o segundo e terceiro milénio”
que, preliminarmente, foi discutida no Seminario
“Perspectivas de la Politica Social em América
Latina’, promovido pelo INDES - Instituto
Interamericano para o Desarollo Social do
Banco Interamericano de Desarollo, em 2002.
Nas andlises de Sposati, “regulagdo social
tardia” configura a realidade peculiar de paises
nos quais os direitos sociais foram tardiamente
reconhecidos, no ultimo quartel do século XX
e cujo reconhecimento legal ndo significa que
sejam efetivados, no contexto dos processos de
ajustes neoliberais. E o caso dos paises latino-
americanos, o que confere uma especificidade as
politicas sociais, na articulagéo entre democracia e
direitos, combinando o desejo e a luta por direitos
sociais com a luta pela democracia, em processos
peculiares, distintos da regulacdo social estatal
pela via da universalizagcdo dos direitos, a partir
do pleno emprego, do trabalho formal, consignada
nos diferentes modelos de “Welfare State”.

. Em verdade, é esta uma via investigativa que

nos provoca a exigir estudos peculiares do
neointervencionismo estatal em contextos
historicos especificos. Aqui, nesta nossa
producdo coletiva, incidimos o nosso foco
analitico das tendéncias que circunscrevem
configuragdes estatais distintas no final desta
primeira década do século XXI.

“regresso sem partida”
para designar este proclamado “regresso do
Estado” no tempo presente é elaborada no texto
“Politicas Publicas e o Dilema de Enfrentamento
das Desigualdades: um olhar Critico sobre a
América Latina no Século XXI”, de autoria de
Alba Maria Pinho de Carvalho no livro “Poder e
Politicas Publicas na América Latina” organizado
por Fernando Pires e publicado em 2010,
consubstanciando andlises dos integrantes da
Rede Universitaria de Pesquisadores sobre
América Latina — RUPAL.

. Nos anos 2000, a América Latina surpreendeu o

mundo com seus movimentos sociais populares
radicais no Equador, na Bolivia, na Argentina, na
Venezuela, no México, no Brasil, ao contestar o
modelo de ajuste neoliberal que reinou de forma
absoluta, por mais de uma década e que, entao,
revelava sinais de esgotamento e “debacle’.
Assim, esses “novos movimentos sociais”, a
encarnar novas expressdes de antagonismo
na civilizacdo do capital (MODONESI, 2009),
gestam a chamada “virada a esquerda’ no
continente latino-americano, com a eleigdo
de governos progressistas a formar um bloco
heterogéneo, incluindo governos de esquerda.

9.

Alba Maria Pinho de Carvalho, Maria Manuel Baptista, Maria Michol Pinho de Carvalho e Irlene Menezes Graca

O pensador Antonio Gramsci, no inicio do século
XX, no contexto do Ocidente - marcado pela
constituicdo e desenvolvimento da sociedade
civil, como espacgo de disputa hegemdnica entre
as forgas sociais - elabora a concepgao de Estado
Ampliado consubstanciada na formulagéo-
sintese: “Estado=sociedade politica+sociedade
civil...”. Nesta perspectiva, retomar Antonio
Gramsci, Cadernos do Carcere. vol, 3, publicado
pela Civilizagdo Brasileira, em 2002, na 32
edicdo. Cabe ressaltar que o cientista politico
Lucio Oliver Costilla, ao longo dos anos 2000,
vem trabalhando esta concepg&o gramsciana do
EstadoAmpliado para pensar o Estadoemtempos
contemporaneos, particularmente na América
Latina. Neste sentido, sdo exemplares dois dos
seus trabalhos: o capitulo por ele elaborado no
livro da RUPAL “Projetos Nacionais e Conflitos na
América Latina” (2006), com o titulo “Pensando
o Estado: Sociedade Politica e Sociedade Civil,
hoje, no Brasil e no México”; o livro publicado em
2009 pela Universidad Nacional Autonoma do
México, “El Estado Ampliado en Brasil y México”

10.“Grande Politica”. & esta uma configuragdo

1.

gramsciana, no sentido de designar o que ele
considerava a “alta politica, contrapondo-se a
“pequena politica”, ou seja, politica do dia a dia,
politica parlamentar, de corredor, de intrigas.

Na década de 60,0 socidlogo Aderito Sedas Nunes
sistematiza,emartigointitulado “Portugal, sociedade
dualista em evolugao”, tracos fundamentais que
marcavam a entdo sociedade portuguesa, na
coexisténcia de duas dindmicas distintas no
interior do pais. Hoje, no cenario contemporaneo,
analistas reafirmam a complexidade desta
realidade. Ver, especificamente, dois artigos
publicados no “Le Monde Diplomatique”, edigdo
portuguesa: “Portugal e o eterno dualismo: é
possivel quebrar o ciclo?” de Renato Miguel
do Carmo, de Abril de 2009; “Portugal uma
democracia dual” de Filipe Carreira da Silva e
Ménica Brito Vieira, de Abril de 2008.

12.Consideramos “governos de ajuste” os que,

no Brasil Contemporaneo da década de 90 do
século XX e primeira década do século XXI, vém
efetivando os ditames do capital mundializado,
desenvolvendo aagenda do chamado “Consenso
de Washington”, em meios as tensbes da
democratizagdo. Particularmente, definem-se,
nesta perspectiva ajustadora, o governo Collor/
os governos de Fernando Henrique/ os governos
de Lula. Sobre esta questao governos de ajuste,
ver Carvalho (2006).

13.Esta formulagdo estd no titulo da entrevista

de Silvio Caccia Bava, concedida a IHU on-
line e publicada na ADITAL, em 26.01.2010
(www.adital.com.br/site/noticia_imp.
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asp?cod=44535&lang=pt). A referida entrevista
é feita antecedendo a participacdo de Silvio
Caccia Bava no IV Seminario de Politicas
Publicas, parte da Programagédo do Forum
Social Mundial 2010.

14.Uma configuragdo desta “nova geragdo de

politicas sociais” € desenvolvida no artigo de
autoria de Pedro Hespanha (2008), intitulado
“Politicas Sociais: novas abordagens, novos
desafios”, publicado na Revista de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal do Ceara,
volume 39, Nimero 1.

15.Na configuragéo de Boaventura de Sousa Santos

“Estado-novissimo-movimento-social’ assenta
na idéia de que perante a hubris avassaladora
do principio do mercado, nem o principio do
Estado, nem o principio da comunidade podem
isoladamente garantir a sustentabilidade de
interdependéncias ndo mercantis, sem as quais
a vida em sociedade se converte numa forma de
fascismo societal. Propde assim uma articulagdo
privilegiada entre os principios do Estado e da
comunidade sob a égide deste dultimo. [...]
N&o se trata de um regresso ao passado, [...]
Por via dela, cria-se o anti-Estado dentro do
proprio Estado. [...] sob a mesma designacéo
de Estado, estda a emergir uma nova forma de
organizagao politica mais vasta que o Estado, de
que o Estado é o articulador e que integra um
conjunto hibrido de fluxos, redes e organizagdes
em que se combinam e interpenetram elementos
estatais e n&o estatais, nacionais, locais e
globais” (SANTOS, 2001, p.13).

16.Cumpre destacar que a presente abordagem

sobre a Politica Publica no contexto portugués
foi apresentada na IV Jornada Internacional de
Politicas Publicas — JOINPP, ocorrida entre 25 e
28 de Agosto de 2009 na Universidade Federal
do Maranhao - UFMA, altura em que a referida
Ministra ainda ocupava a pasta da Educacdo
em Portugal. Entretanto, com o advento das
eleicbes legislativas e a formagdo de um novo
governo minoritario do Partido Socialista foi
possivel, através da atribuicdo da pasta da
Educacédo a uma figura muito mais consensual
entre os professores do ensino nao superior -
Isabel Algada -, encontrar alguma pacificagdo
para o setor que, nos ultimos anos, viveu uma
intensa situacao de luta e instabilidade politico-
educacional. O modo como tal pacificagdo e os
acordos que, entretanto, estao a ser negociados
entre Ministério da Educacdo e Sindicato
dos Professores, ndo podem, por razdes de
limitacdo espacgo-temporal, ser objeto de andlise
e discussao no presente estudo.

17.Este balancgo das politicas publicas de Educacgéo,

em Portugal da entdo Ministra da Educagéo
Maria de Lurdes Rodrigues consta do Despacho

14460/2008 do Gabinete da Ministra, publicado
no Diario da Republica, 22 série — n° 100 de 26
de Maio de 2008, transcrito no site www.min-
educ.pt/np3/2098.html.

18. A analise da situagdo da educagdo em Portugal feita

por Mario Nogueira e aqui apresentada € desenvolvida
em entrevista concedida ao DN Ensino, em 3 de Julho
de 2009, transcrita no site da Federagao Nacional dos
Professores (www.fenprof.pt/)

19.Esta avaliagdo das familias sobre a situagéo da

Escola Publica em Portugal é desenvolvida no
artigo “Educacéo: o desafio para a participagéo”
na Revista “A Voz dos Pais”, periodo 2006/2007,
publicada pela Confederacdo Nacional das
Associagédo dos Pais, constante no site http://
www.confap.pt/ paginaap.php?pagina=82

20.A Declaragdo de Bolonha - que desencadeou

21.

o denominado “Processo de Bolonha” — é um
documento conjunto assinado pelos Ministros da
Educacgéo de vinte e nove paises europeus, em
19 de Junho de 1999, reunidos na cidade italiana
de Bolonha. A Declaracdo marca uma mudanga
em relacao as politicas ligadas ao ensino superior
dos paises envolvidos e procura estabelecer
uma Area Européia de Ensino Superior a partir
do comprometimento dos paises signatarios em
promover reformas de seus sistemas de ensino.
Os objetivos gerais da Declaragdo de Bolonha
sdo: o aumento da competitividade do sistema
europeu de ensino superior e a promogao da
mobilidade e empregabilidade dos diplomados
do ensino superior no espago europeu. Embora
a Declaracao de Bolonha nao seja um tratado, os
governos dos paises signatarios comprometem-
se a reorganizar os sistemas de ensino superior
dos seus paises de acordo com seus principios.
O acompanhamento do processo e o seu
desenvolvimento € objeto de reunibes periddicas
dos ministros responsaveis pelo ensino superior
nos paises aderentes. Tiveram lugar reuniées
em Praga (2001), Berlim (2003), Bergen
(2005), Londres (2007) e Lovaina, em 2009. As
préximas reunides de ministros serao realizadas
em Budapeste e Viena (Margo de 2010) e em
Bucareste (Abril de 2012).

Sdo signatarios desta produgdo coletiva,
intitulada “O Processo de Bolonha e o futuro
da Universidade”: Jodo P. Almeida Fernandes
(engenheiro do Ambiente, professor associado
da Universidade de Evora); Alexandre
Bettencourt (projectista, professor catedratico
de Ciéncias e Ambiente da Universidade de
Evora); Christopher Bochmann (maestro,
compositor, professor catedratico convidado da
Universidade de Evora); Manuel J. do Carmo
Ferreira (professor catedratico aposentado de
Filosofia, Faculdade de Letras da Universidade
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de Lisboa); Alexandre Castro Caldas (médico Universidade de Aveiro, Portugal.
neurologista,  professor catedratico da Campo Univeritario Santiago, Aveiro 3810,
Universidade Catolica Portuguesa); Antonio Portugal

Fidalgo (professor catedratico de Ciéncias CEP: 234 370 200

da Comunicacdo da Universidade da Beira

Interior); Clara Menéres (escultora, professora

catedratica da Universidade de Evora) e Raul

M. Rosado Fernandes (classicista, professor

catedratico jubilado da Faculdade de Letras da

Universidade de Lisboa).

22.0 Observatorio das Actividades Culturais (OAC),
criado em Setembro de 1996, € uma Associagao
sem fins lucrativos, tendo por associados
fundadores o Ministério da Cultura, o Instituto
de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
e o Instituto Nacional de Estatistica. A sua
ligacao e dependéncia do Estado &, como se vé,
praticamente total, embora aberta & participagéo
de investigadores independentes.

23.As quatro autoras do presente artigo —
originalmente, texto da Mesa Tematica
“Estado e Politicas Publicas Brasil e
Portugal: novas configuragdes, desafios
do presente”, apresentada na |V Jornada
Internacional de Politicas Publicas — JOINPP,
realizada no periodo de 25 a 28 de agosto
de 2009 — constituem um grupo de estudos e
reflexdes, articulado em fungdo de processos
investigativos de cada uma das autoras. De
fato, sdo quatro pesquisadoras que, a partir de
distintos objetos, desenvolvem pesquisas que
confluem para as expressdes contemporaneas
do Estado e, sobremodo, para analise de
politicas publicas especificas nos contextos
portugués e brasileiro.
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