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Resumo: Este ensaio representa um duplo esforgo: refutar a critica de Easton, em seu ensaio “O
sistema politico sitiado pelo Estado”, a teoria de Estado de Poulantzas, por um lado, e, por outro,
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1 O INTRODUGAO

No final da década de 1960, Poulantzas
publicou um tratado politico intitulado Poder
Politico e Classes Sociais, com o qual o autor
visava, entre outras coisas, preencher o que
considerava uma lacuna no marxismo, a falta de
uma teoria de Estado. Essa obra, considerada a
principal do autor, repercute até hoje.

Em linhas gerais, na esteira de Althusser,
para quem o modo social de producdo é um
todo estruturado, constituido pelas instancias
regionais da economia, da politica e daideologia.
Poulantzas elaborou a teoria do lugar da politica
nesse todo estruturado. Antecipando um aspecto
critico do debate, por teoria, aqui, ndo se entende
um corpus constituido de conceitos formais e
logicamente dispostos, mas a reconstrugao ideal
(no sentido de representacédo) do objeto pela
apreensao das conexodes légicas dos elementos
que o compde.

Para a reflexdo que desenvolvo neste ensaio,
entre os criticos de Poulantzas, merece destaque
a contribuicao de Easton, tanto pela importancia
que seu conceito de sistema politico adquiriu na
ciéncia politica, como pela acolhida no Brasil,
para quem o sistema politico sitiado pelo Estado’
— frase com a qual intitulou sua critica — corria
sérios riscos. Como o uso das palavras nunca
é inocente e, num contexto institucionalizado
procura-se conferir-lhe autoridade institucional,
a frase-titulo de Easton (1982, p. 131), pode
ser lida como um alerta tanto as instituicoes
académicas como as politicas quanto aos riscos
do “reaparecimento do marxismo nos E.U.A
acabar transformando a idéia de Estado “numa
teoria politica totalmente desenvolvida, que
possa fazer frente ou que possa desbancar a
Ciéncia Politica convencional, empiricamente
orientada.”

O autor avanga na ideia de risco embutida
na de sitio, identificando fontes e motivagoes
da retomada do conceito de Estado: marxismo
revivido, nostalgia da autoridade tradicional,
liberalismo econdbmico e analise de politicas
publicas. Para Easton (1982, p. 132),

cada uma das trés primeiras fontes
mencionadas carrega certas
implicagbes ideoldgicas, como
sugerido. Como tem sempre ocorrido
com o0 conceito, boa parte de suas
dificuldades no plano da utilidade
empirica decorre desse fato. O fato
€ que esse termo ideologicamente
carregado foi posto em uso como se
fosse um instrumento de pesquisa
presumivelmente mais ‘neutro’.

Como o autor ndo oferece nenhum conceito
de ideologia nem remete a alguma contribuigao
sobre o tema, é licito concluir que: primeiro,
ele utiliza o termo no sentido corrente, ou seja,

ideolégico € o pensamento do “outro”, o “meu”
€ conhecimento objetivo e, segundo, a esse
conhecimentoideologicamente motivado se opde
o empiricamente orientado. Essas observacoes
sao suficientes para pér em evidéncia como o
terreno é escorregadio e que tentativas, como a
de Easton, de contorna-lo pode abrir lacunas (O
que é ideologia? Qual teoria orienta a pesquisa
empirica?) sobre as quais é preciso se calar
para assegurar a convicgdo de que o atalho foi
acertado.

Seja como for, a contribuicdo de Easton é
representativa das principais criticas dirigidas
a teoria marxista do Estado, em geral, e a de
Poulantzas, em particular: 1) ideologicamente
motivada porque concebe o Estado como
instrumento? de dominagdo de classe, 2) o
que inviabiliza a operacionalizagdo dos seus
conceitos como instrumento de pesquisa
empirica e 3) € metodologicamente funcionalista,
incompativel, portanto, com a ideia de escolha
entre alternativas politicas possiveis. Como
o tema é amplo e a bibliografia vasta, limitarei
minhas observacbes a essas trés questdes,
recorrendo as contribuicées de varios estudiosos
conforme a necessidade de esclarecimento das
minhas teses.

Sobre a primeira questdo, de um ponto
de vista geral das ciéncias sociais, se 0 que
distingue o humano € a cultura, portanto a
representagéo simbdlica (ideal) do mundo, falar
em motivagao ideologica é tautoldgico e, por
iss0, ndo serve como critério de distingdo entre
diferentes abordagens teéricas. Como o termo
ideologia €& polissémico, 0 seu uso sempre
requer a explicitacao precisa do sentido com que
€ empregado. Eagleton (1997, p. 15/6) enumera
dezesseis “definicbes de ideologia atualmente
em circulacdo”, sendo a de “veiculo pelo qual
atores sociais conscientes entendem o seu
mundo” a mais préxima do sentido que imprimi
na sentenga acima, ou seja, como visdo de
mundo. Por ora, me limitarei a este significado,
recorrendo a outros a medida que a questéo
tratada o exigir.

Assim, pesquisadores marxistas interessados
na dominagdo de classe e suas implicagdes
fazem escolhas de objeto e sobre o objeto, do
mesmo modo que os pesquisadores liberais
interessados no desenvolvimento da democracia
representativa. Claro que a este argumento
pode-se opor o de que o objeto “dominagao de
classe” é ideologicamente motivado, ao passo
que a democracia representativa é fato; mas,
também é fato que o que é representado pela
democracia € a figura juridico-politica (portanto,
construgdo ideoldgica) do cidaddo, ou seja,
uma dissolugdo abstrata — por isso, também
ideolégica ainda com o sentido empregado acima
— das diferencas materiais de classes. Dessas
diferengas resulta a dominagao de classe cuja
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deteccao empirica requer o desvendamento das
determinagdes dessa figura ideologica, que € o
cidadao.

Assim sendo, a diferenca entre a teoria de
Estado marxista e a ciéncia politica convencional,
quanto a ideologia, € que a primeira parte de
uma motivagéo ideolégica para estudar um
objeto empirico, inclusive as ideologias que o
recobrem e, a segunda, também parte de uma
motivagao ideoldgica para o estudo empirico,
mas de um objeto ideologicamente construido,
ja expurgado das suas determinacdes materiais.
Por isso, cabe a cada corrente demonstrar a
validade das suas premissas e a objetividade
dos seus resultados, que é o que Poulantzas faz,
enfrentando os desafios implicitos na tarefa: 1)
definicao clara da teoria que orienta a pesquisa
empirica, teoriaesta, jacomoresultadoelaborado
a partir das pesquisas historicas, e 2) ainda que
apenas na forma de indicagdes gerais, definigdo
de um modelo para interpretar a relacéo entre
ideologia e conhecimento cientifico.

Como esta subjacente a acusagdo de
motivagéo ideologica e ao proprio significado
de ideologia, acima mencionado, a questao da
totalidade que, no plano da teoria, aparece como
uma grande narrativa, para evitar a persisténcia
de um mal-entendido implicito na dicotomia
“teoria politica totalmente desenvolvida” e
“Ciéncia Palitica convencional, empiricamente
orientada.”, recorro a adverténcia de Marx de que

A  pesquisa tem de captar
detalhadamente a matéria, analisar
as suas varias formas de evolugdo
e rastrear sua conexdo intima. So
depois de concluido esse trabalho é
que se pode expor adequadamente o
movimento real. Caso se consiga isso,
e espelhada idealmente agora a vida
da matéria, talvez possa parecer que
se esteja tratando de uma construcado
a priori.’

E uma premissa de Marx, incorporada por
Poulantzas, que tanto o senso comum como o
pensamento cientifico operam por totalizagéo,
isto €, pressupdem um todo inclusivo no qual se
insere o objeto particular com o qual se ocupam
em situacdes praticas. Por isso, um conjunto de
dados empiricos sem a explicitagdo do modo
especifico como se combinam e do todo que
comanda essa combinagao especifica, pouco
ou nada explicam sobre a realidade social.

Na verdade, a ideia de uma “Ciéncia Politica
convencional,empiricamente orientada.” esta (ou
sente-se) dispensada de explicitar a totalidade
que pressupde e na qual se baseia porque esta
se identifica com a aparéncia imediata do real
ou, na terminologia de Althusser, com o “discurso
do objeto”, na sua manifestagdo fenoménica,
ou seja, uma realidade que se apresenta a
observacdo imediata como constituida pela

relagdo entre individuos racionais-interessados
(PINHEIRO, 2006) e regulada por normas
socialmente legitimadas, portanto, como uma
narrativa totalizante. Alias, um dos significados
de ideologia em Marx € justamente a crenga
em que a realidade social possa ser reduzida
a essa manifestagdo fenoménica, ou seja, um
conhecimento distorcido.

Com relagdo a segunda questdo, numa
interpretagéo de Poulantzas cotejada com sua
propria leitura dos fundadores do marxismo,
Saes (1985 e 1998) define o Estado burgués
como uma estrutura juridico-politica regida pelo
direito igualitario, organizada de acordo com o
burocratismo e constituida de duas fragbes: a
militar e a coletora.

Diferente do direito que rege os Estados pré-
capitalistas, o direito igualitario trata igualmente
os desiguais, conferindo a todos personalidade
juridica, ou seja, reconhecendo os individuos
membros das classes n&o-proprietarias como
sujeitos de direito. E esse estatuto de sujeito de
direito que permite ao trabalhador comparecer
ao mercado de trabalho e firmar um contrato
mediante o qual troca sua forga de trabalho
por salario, ou seja, € o mecanismo pelo qual
o trabalho do trabalhador assalariado deixa
de ser compulsério, como o trabalho do servo
e do escravo nas sociedades classistas pré-
capitalistas.

Por isso, como argumentei em outro lugar, a
forma juridica é portadora do paradoxo de exigir
uma referéncia fixa a qual todos os demais
conteudos possam ser referidos; condigdo de
estabilidade da forma (isto é, da mais ampla
adesdo) e da calculabilidade dos resultados.
Ou seja, para que o direito racional formal
abstrato regule as relagdes sociais em geral e,
especialmente, as mercantis, ele precisa de um
conteudo suficientemente abstrato que permita
que os conteudos particulares, ou 0os meios de
que se servem, se relacionem sob a forma da
troca igualitaria.

Do ponto de vista logico, pode-se afirmar que
0 Unico conteldo que serve a esse papel é o
trabalho abstrato; todavia, mais que uma relagéo
l6gica, é o resultado do processo histérico de
desenvolvimento do capitalismo levado a cabo
pela burguesia que, ao expropriar os produtores
diretos dos instrumentos de producao, langou-
os no mercado como vendedores de forga de
trabalho, que criou as condigbes para que todos
os objetos, produto do trabalho (e necessarios
a satisfagdo das caréncias humanas), sejam
trocados no mercado mediante operagbes de
compra e venda, na forma contratual, portanto.4

O burocratismo, por sua vez, consiste
na apropriagdo critica das contribuicbes de
Weber sobre a burocracia por Poulantzas,
ultrapassando o nivel descritivo e articulando-
as ao conceito de Estado. Nessa perspectiva,
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0 burocratismo € entendido como o modo
de organizagdo da burocracia e consiste em
dois critérios distintivos:1) a meritocracia, que
permite a ndo exclusdo dos membros das
classes dominadas das fungdes burocratas, e
2) o segredo, que da sustentagdo a ideologia
burocratica; sendo os demais critérios derivados
destes. Essa estrutura do aparelho de Estado —
tornada possivel pela separagao entre produtor
direto e meios de producao — lhe permite exercer
a fungao de representante dos interesses gerais
do povo-nagao, como seu efeito ideoldgico mais
importante.

Ora, este conceito de Estado ndo apenas se
apoia na pesquisa histdérica e na incorporagéo
critica de contribuicbes de outras correntes
tedricas com a qual Poulantzas dialoga
(CODATO, 2008) como, também, permite e
requer sua complementagédo por categorias
de curto e médio alcance compativeis com as
necessidades da pesquisa empirica de casos
especificos.

No que se refere a terceira questdo, a
atribuicdo ao Estado de uma fungéo de ordem,
nesta teoria, deve levar a reconhecer que ha
nela uma dimensdo funcionalista; contudo,
o funcionalismo ai ndo tem um carater
paradigmatico, como em Parsons, mas apenas
se refere ao efeito seletivo entre as politicas
possiveis, efeito este operado pela relagéo
dialética — esta, sim, paradigmatica — entre os
elementos internos de cada uma das estruturas
constitutivas do modo de producao capitalista e
entre essas estruturas, com determinagdo em
ultima insténcia da estrutura econémica.

Por outras palavras, 0 movimento dialético
de negagao/afirmagdo do trabalho pelo
capital (GRESPAN, 1999), na economia,
sanciona os comportamentos dos individuos
(personificagbes das categorias econdmicas)
conforme a funcionalidade para a acumulagdo
capitalista; assim como a fungdo de ordem
do Estado inscrita na ordem legal (que tem
a figura juridica do cidadao como centro)
sanciona — e, por conseguinte, seleciona —
tanto os comportamentos individuais como as
politicas publicas — através das varias agéncias
estatais — e suas formas, segundo a maior
funcionalidade para a preservacéo da ordem do
capital de acordo com a correlagdo de forgas
da conjuntura, dai por que o sistema social
apresentar um equilibrio instavel que expressa
suas contradigdes internas.

2 DESENHO INSTITUCIONAL, LUTAS
POLITICAS E RESULTADOS

Tornou-se um lugar-comum entre os estudiosos
filiados a abordagem institucionalista a afirmagao
de que o desenho institucional é determinante dos
resultados das politicas, enquanto o conceito de

luta de classes explicaria tudo por antecipacgéo, o
que invalidaria a abordagem marxista, ou, numa
formulacdo mais elegante:

muito se presume sobre o que o Estado
é, mas ndo sabemos quase nada
sobre seu funcionamento ou agdes. De
forma similar, ndo temos claro quais
S80 OS processos e mecanismos que
eventualmente possam levar esse
conjunto de organizagées dotado
de poder a se comportar como
mero cumpridor dos interesses da
burguesia, como gostaria a maior parte
da literatura dos anos 1970 e 1980.
(MARQUES, 2005, p. 27).

A Ultima frase pde um limite cronoldgico
na assertiva, mas ndo resolve seus muitos
problemas. Em primeiro lugar, o poder aparece
ai como uma substancia cristalizada nas
instituicbes estatais e exterior as classes,
subtendendo-se que pode ser utilizado em
beneficio de todos, conforme quem o exerce
e, sobretudo, o desenho das politicas publicas;
equivoco derivado da fé ideoldgica na
neutralidade do direito devido a recusa a admitir
os fundamentos econdmicos da forma juridica,
0 que também impede o autor de perceber que
esse é 0 mecanismo que leva esse conjunto de
organizagdes a organizar, defender, promover e
expandir os interesses da burguesia.

Em segundo lugar, o exposto no paragrafo
anterior € consequéncia do poder de classe
(POULANTZAS, 1977 e 1990), poder que nasce
dos lugares de dominagao/subordinagéo nas
relagdes sociais de producdo, correspondentes
respectivamente as categorias de comprador (o
capitalista) e vendedor (o trabalhador) de forga
de trabalho na esfera da circulagdo, onde impera
a liberdade juridica. Por consequéncia, a forma
juridica igualitaria € a expressao da subsuncgéao
formal e real do trabalho ao capital ou, ainda,
toda essa sentenca no seu conjunto expressa
a contradigdo entre a forma (igualitaria) e o
conteudo de uma estrutura desigual (lugares
de dominagéao/subordinagéo). O efeito seletivo
dessa contradicio é que o Estado tem
como parametro geral para suas politicas a
acumulacdo de capital ou, nos termos de Offe
(1984), a acumulacdo por referéncia, o que
subordina quaisquer outros interesses.

Por isso, em terceiro lugar, na teoria marxista
a luta de classes explica “por antecipagao”,
para utilizar a terminologia inadequada da
critica, apenas a natureza de classe do
Estado, mas nao as formas que este adquire
em situacgdes historicas particulares e menos
ainda o funcionamento de agéncias estatais
especificas, justamente porque o conceito
de luta de classes encerra o dinamismo das
contradicdes sociais, politicas e econdmicas,
de modo que a explicagdo do funcionamento

Revista de Politicas Publicas | S&o Luis - MA | Numero Especial | p. 265 - 272 | Agosto de 2010



POLITICAS SOCIAIS E LUTA DE CLASSES: o Estado sitiado pela ideologia

do Estado ou de uma agéncia estatal particular
exige a referéncia empirica a luta de classes nas
suas configuragbes conjunturais particulares.
Por outras palavras, porque o Estado é regido
por principios burgueses (direito igualitario
e burocratismo), ele sempre “organiza,
defende, promove e expande” os interesses da
burguesia, mas nédo o faz sempre da mesma
maneira e com o mesmo resultado pratico,
e sim, segundo a correlagdo de forgas das
conjunturas particulares, tendo, inclusive, de
incorporar os interesses das classes dominadas
em alguma medida; incorporagdo que nao
pode ser interpretada equivocadamente como
priorizacdo dos interesses dessas classes sobre
os interesses da burguesia, pois estes sédo os
limites de incorporacdo daqueles.

Por isso, a definicdo do objeto das politicas
publicas como o conjunto de “[...] instituigbes,
regras e modelos que regem sua deciséo,
elaboracdo, implementagcdo e avaliagdo.”
(SOUZA, 2006, p. 20) como um campo de
investigagédo isento de interferéncia ideoldgica
seria ingénua, nado fosse ideologicamente
motivada, pois tal formulagdo, ao abstrair este
conjunto do todo de que é parte, o Estado,
apenas prolonga o equivoco mencionado acima.

Mais ainda: estabelecidos como resultado
da pesquisa empirica 0s principios que regem o
Estado e a luta de classes como fator de variagéo
da sua forma, este conjunto de instituigbes,
regras e modelos nada mais é que o resultado
dessa luta em determinada conjuntura e, as
politicas sociais implementadas, a expressao
das conquistas ou derrotas das classes
trabalhadoras. Neste intervalo de variacdes
possiveis e de efeitos da forma do Estado sobre
a luta de classes, muito ha a ser conhecido por
novas pesquisas empiricas, por exemplo: 1)
maior ou menor prevaléncia do direito ou, a sua
variante, eficacia das institui¢des, 2) importancia
do corpo de funcionarios e de seus interesses
e sua ideologia na formulagdo de politicas, 3)
impacto dessas politicas sobre as condicoes
de vida das classes trabalhadoras e, por
conseguinte, sobre as lutas dessas classes, 4)
instabilidade ou estabilidade politica etc.

Neste ponto, constata-se uma curiosa
aproximagao entre as abordagens institucionalista
€ marxista, talvez explicada pelo objeto, ja que o
método as distancia. Assim, encontra-se entre os
estudos institucionalistas observacdes tais como:
os interesses das elites e de classes influem nas
fases de formulagdo, execucdo e avaliagdo das
politicas publicas (RUA, 2009); papel das forgas
politicas, do formuladores de politicas (policy
communities) e do pessoal de governo no modelo
de agenda-setting (KINGDON apud CAPELLA,
2007) e a influéncia de interesses politicos nos
modelos de avaliagédo das politicas (FARIAS;
FILGUEIRAS, 2007).

Entretanto, tais observacbes apenas
assumem, sob diferentes prismas, a perspectiva
dos individuos investidos na categoria ideoldgica
de cidadao, ou seja, depurado da sua condigao
material de personificagdo das categorias
econdmicas de capital e trabalho. Desse modo,
a constatagdo do conflito nunca chega ao
fundamento dele, tampouco consegue detectar
a determinacao das politicas de Estado por este
fundamento, porque néo ultrapassa a superficie
da percepcao desses individuos sobre o lugar
que ocupam na morfologia social, segundo a
divisdo social do trabalho e/ou as mais diversas
formas associativas.

Neste contexto, a busca da unidade e de um
aperfeicoamento institucional que elimine as
contradigbes internas ao Estado — malgrado os
esforgos dos engenheiros institucionais — € va,
porque tal unidade tem o direito e o burocratismo
como principios, mas o poder de classe — que
ultrapassa o Estado e o direito, nunca é demais
lembrar — como o fundamento5.

Assim, a unidade institucional do Estado,
varias vezes referida por Poulantzas, nadatem a
ver com homogeneidade do aparelho de Estado,
cuja organizagao € bastante heterogénea.

Mas — diz o autor — essa unidade do
poder de Estado, condensada como
unidade institucional dos aparelhos de
Estado, ndo se estabelece de forma
simples (...). Ela se estabelece de fato,
seguindo as contradicdes de classe,
de forma complexa, e por toda uma
cadeia de subordinagdes de certos
aparelhos a outros que condensam
por exceléncia o poder da fragédo
hegemdnica; por subdeterminagoes,
abreviagbes e  duplicagbes de
certos aparelhos por outros; por
deslocamentos de “fungdes” entre
aparelhos e defasagens entre poder
real e poder formal; por deslizamentos
respectivos de aparelhos do campo
dos aparelhos ideolégicos para o
campo do aparelho repressivo e vice-
versa; finalmente, pelas delimitacdes
importantes no proprio seio de cada
aparelho. (POULANTZAS, 1978, p.
178)

Portanto, essa unidade institucional
condensada pode adquirir diferentes formas
porque esta sujeita a muitas variagdes internas,
“Mas cada forma particular do Estado capitalista
deve ser referida, na sua unidade (grifo no
original), a modificagbes importantes da luta de
classes” (POULANTZAS, 1975: 24), pois 0 que
o Estado assume como competéncias suas € a
distribuicdo destas entre as agéncias estatais
cristalizam as lutas passadas e integram o
conjunto das determinacdes das presentes.

Desse modo, o que confere unidade ao
Estado ndo €& uma suposta uniformidade
organizacional, mas o poder de classe das
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classes dominantes que integram o bloco no
poder, com a hegemonia de alguma fragado
burguesa, que, no interior do Estado, € garantido
por um determinado arranjo juridico-institucional
sancionado pela aplicagdo da forma juridica
igualitaria a uma situagdo concreta. E este
arranjo que molda todas as politicas publicas
e garante a unidade institucional, apesar das
contradigdes e incongruéncias que possam
existir entre as instituicbes por efeito das lutas
de classes. Neste contexto de contradicdes e
incongruéncias, alguma agéncia do Estado,
responsavel por sua fungdo econdmica
(normalmente, o ministério da fazenda, o banco
central e/ou o tesouro), cuidara para que a
execugao das politicas das demais agéncias
nao comprometam a coordenacdo da politica
econdmicab; enquanto agéncias e instituicdes
(secretarias de relagbes institucionais e o
Legislativo, por exemplo), responsaveis pela
fungdo politica7, operam para legitimar ambos
os tipos de politica.

Exemplo disso na histéria recente do Brasil
€ o que Dagnino (2004), com uma perspectiva
tedrica diversa da aqui adotada, chamou
de “confluéncia perversa”, que consiste no
contraste entre o consenso em torno do
discurso participativo € a auséncia de mudancgas
significativas na qualidade de vida das camadas
populares e de um efetivo poder dessas
camadas na definicdo das politicas sociais,
pois justamente o que permitiu 0 consenso em
torno do discurso participativo foi a substituicao
pelos movimentos da radicalidade, que impds
ao Congresso Constituinte o reconhecimento
das bandeiras populares, por uma orientacao
marcadamente judicializante.

Por isso, além das fracGes militar e coletora,
mencionadas por Saes (1985), €& preciso
acrescentar outras trés, correspondentes
a fungdes especificas, na teoria do Estado
capitalista. A fragdo gestora corresponde a
fungdo de administragcdo do proprio aparelho
de Estado e, mesmo que néo haja uma agéncia
estatal onde essa fungédo esteja alocada, ela
é facilmente detectavel como departamentos
ou segdes, em outras agéncias, cuja fungao
é administrar o proprio corpo burocratico e
elaborar a ideologia que Ihe confere unidade e
justifica seu modus operandi.

A funcdo do Estado de coordenacgédo da
politica econémica e de gestado do capital, em,
geral engendra a fungdo de planejamento.
Neste caso, pode ndo haver uma agéncia estatal
encarregada de planejar a economia, pois isto
pode ser realizado por outra agéncia ou por
instituicbes juridicamente privadas que, nessa
matéria, atuam em consonéancia com o Estado.
Como essa fungdo econbmica corresponde a
funcao politica de coes&o do bloco no poder, esta
ultima alternativa pode oferecer a vantagem de

deslocar parte da presséo sobre o Estado para
um campo relativamente difuso.

Por fim, a fungdo econémica do Estado de
gestor da forga de trabalho (Cf. BRUNHOFF,
1985) também engendra uma fragdo propria
da burocracia, a assistencial. Em tempo de
politicas neoliberais, ndo resta qualquer duvida
de que os servicos de assisténcia podem
ser prestados por instituicbes juridicamente
privadas, mas também, aqui, em consonancia
com as politicas de Estado. Acrescente-se o
fato de que a abrangéncia (universalista ou
focalizada, para usar o jargao corrente) a medida
(dotagdo orcamentaria) e a forma de prestagéo
da assisténcia (direta, em parceria, terceirizada
ou mercantil) depende da correlagdo de forgas
da luta de classes em cada conjuntura. Cada
uma dessas formas inclui estratégias politicas
especificas e interpelagdes ideologicas
compativeis com vistas a cooptacdo das classes
trabalhadoras e um desenho institucional
adequado, ou seja, este desenho resulta da luta
de classes e, uma vez consolidado, se torna
uma das suas determinagées; alias, é por tudo
isso que se travam lutas politicas em torno da
legislagdo e de modelos de gestao.

3 CONCLUSAO

Em sintese, o exposto até aqui permite
sumariar algumas teses que emergem
tanto da interpretacdo critica dos estudos
institucionalistas como das pesquisas empiricas
de estudiosos marxistas; desnecessario dizer
que em ambos 0s casos, poucos deles séo
citados aqui. As teses: 1) o desenho institucional
é determinante dos resultados - incluidos
elaboracao, execucao e avaliagdo das politicas
— é uma tese institucionalista compativel com
a teoria marxista de Estado, mas, para esta,
este desenho é efeito da luta de classes sobre
o Estado, o que resulta numa forma estatal
especifica, de modo que sua explicagéo exige a
referéncia aos interesses (politicos, econémicos
e ideoldgicos) pelos quais as classes lutam; 2) a
forma que o Estado adquire expressa o equilibrio
instavel — para usar a terminologia de Gramsci —
entre as classes em luta na conjuntura, enfim, a
institucionalizagédo do conflito de classes; 3) por
iss0, quando essa conjuntura € caracterizada
pelo esgotamento da capacidade de uma
determinada forma de Estado de institucionalizar
o conflito de classes, caracteristica da crise de
hegemonia, a luta politica ultrapassa o horizonte
das reivindicacbes materiais e pde em questao
a propria forma institucional do Estado e,
dependendo do grau de antagonismo da crise,
seus fundamentos.

Nesses momentos, geralmente ocorre
um realinhamento no interior do bloco no
poder, com ou sem mudang¢a da classe ou
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fragdo hegemoénica, o que da lugar a formas
de Estado de excegdo ou democratico,
conforme a capacidade desse realinhamento
de reinstitucionalizar a luta de classes e a
polarizagdo com as classes populares. No caso
de a crise dar lugar a um avango democratico,
as classes dominadas tendem a apresentar
demandas que vao do simples aperfeicoamento
a ruptura institucional e, as classes dominantes,
por sua vez, em resposta, sdo levadas a
incorporar avancgos institucionais reclamados
pelas classes dominadas.

Mais uma vez, a historia recente do Brasil
€ ilustrativa. A promulgagédo da Constituicao
em 1988 sob a divisa “direito do cidadao,
obrigacado do Estado” tinha o significado, para
os movimentos que se esforgcaram por incluir
suas bandeiras na nova Constituicdo, de
prestacao de servigos publicos pelo Estado com
carater universal. Collor e FHC, que governaram
em seguida, adotaram como bandeira politica
a reforma do Estado — embora, assinale-se, 0
primeiro tenha sido malsucedido na execugao
— que teve como alvo os direitos sociais recém-
conquistados, sob a alegacao de crise fiscal e
ineficiéncia do Estado.

O resultado, na década de 1990, foi a
reversdo de um processo que se acreditava
concluido, na de 1980, de um padréo de bem-
estar social garantido pelo Estado e universal
para um padrdo de politicas compensatorias
combinado com programas de parceiras e
terceirizacdes. Néo por acaso, o crescimento de
ONGs no periodo foi exponencial (COUTINHO,
2004; ZARPELON, 2002), cuja difusao e
implantacdo contou com forte intervengao
politica e investimento financeiro do Estado e de
empresas privadas.

Enfim, a Constituicdo de 1988 esbogou
um desenho institucional alicercado no
tripé descentralizacao, participacao e
universalizacdo, numa conjuntura em que
0s movimentos populares e os partidos de
esquerda tinham a iniciativa na definigdo da
agenda politica. Entretanto, a conjuntura mudou
e, com essa mudanca, os movimentos perderam
aquela iniciativa para uma coalizdo que incluia
PSDB, PFL, midia8 e alguns departamentos
de ciéncia politica, quando aquele tripé foi
substituido por outro: focalizagdo, mobilizagéo
comunitaria através das ONGs e busca do
equilibrio fiscal — eufemismo para corte nos
gastos sociais9. Os dispositivos legais relativos
a descentralizacdo e a participagdo foram
mantidos e até complementados por legislagao
infraconstitucional, mas implementados sob
a coordenagdo daquelas agéncias estatais
responsaveis pela funcdo politica e sob a
Gtica daquele segundo tripé, tiveram por efeito
a restricdo do potencial de influéncia dos
movimentos na medida em que passaram da

condicdo de protagonistas, nas décadas de
1970 e de 1980, para a de coadjuvantes a partir
da de 1990.
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NOTAS

1. The Political System Besieged by the State» In
PoviticAL THEORY, n.° 9, pp. 303-321, 1981.

2. Assinale-se que Poulantzas critica a concepgao
de Estado como instrumento de uma classe.

3. Prefacio de Marx a segunda edi¢cdo d’'O Capital,
em 1873.

4. Do individuo abstrato ao concreto, Antitese, n.°
6, Goiania.

5. Com perdédo do preciosismo semantico, devo
assinalar que uso o termo “fundamento” com o
sentido cientifico de causa necessaria, que é
a relacao capital/trabalho, e, “principio”, com o
sentido mais flexivel de conjunto de regras, que
também é um efeito daquele fundamento.

6. Nao por acaso, na avaliagdo de programas sociais
o custeio subordina todos os demais critérios.

7. “Motivados ou premidos pelas exigéncias
constitucionais, pelos convénios com o6rgaos
federais (dados importantes fornecidos pelo
IBGE revelam que governadores e ministérios
lideram a criacdo de conselhos de gestéao
publica paritarios, muito acima das agbes
de prefeitos brasileiros) e Ministério Publico,
prefeitos de todo o pais institucionalizam (e,
muitas vezes, traduzem ou interpretam a partir
de seu ideario peculiar) varios mecanismos de
gestao participativa na deliberacao de politicas
locais.”. Ruda Ricci, Folha de Sao Paulo, Séo
Paulo, de 20/10/09.

8. Para uma analise da atuagdo da midia impressa
em favor da agenda neoliberal, veja Fonseca, 2005.

9. Aeste respeito, € ilustrativo o fato de que a carga
tributaria “saltou de 29% para 37% do PIB, no
periodo de 2004 a 2005.” (Salvador, 2007, p. 81)
e que o Bolsa Familia, maior programa social do
Estado brasileiro nos ultimos 15 anos, “garante
a 8 milhdes de familias 0 acesso a um beneficio
monetario, cujo montante representa somente
0,3% do PIB, a politica de juros do Governo
Federal transfere anualmente a poucas familias
ricas (20 mil clas parentais, segundo o autor)
uma quantia monetaria equivalente a 7% do
PIB.” (POCHMAN, 2007, p. 77).
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