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Resumo: Este artigo considera que, atualmente, as cidades vém sendo concebidas sob a perspectiva
de atender as demandas do mercado global; entendidas como maquinas de produzir riquezas,
conduzem os gestores urbanos a disputa por investimentos e adequacéo destas aos apelos do
mercado. Refor¢ca que as politicas urbanas orientadas segundo critérios de competitividade e de
“sustentabilidade” valorizam determinados espagos em detrimento de outros, obrigando a populacao
qgue nao pode pagar pelos beneficios a um deslocamento para “fora” da centralidade desse modelo.
Enfatiza que, em Curitiba, o planejamento urbano foi eficaz na aplicagdo das politicas urbanas, de
modo a manter afastada a “pobreza”, hierarquizou os espagos urbanos e promoveu uma ocupagéo
“seletiva” e “segregadora”. Traz reflexdes sobre as contradi¢cdes e conflitos no processo de expanséo
de Curitiba a partir das estratégias utilizadas por uma comunidade de catadores de material reciclavel
para construir e se manter no lugar onde vive — uma area de preservacédo ambiental.
Palavras-chave: Cidade, planejamento urbano, catadores de material reciclavel, conflitos
socioambientais.

COLLECTORS AND “CARRINHEIROS”: survival strategies considering urban planning policies
Abstract: Nowadays the cities are being designed to meet the demands of the global market. They are
considered wealth production machines and therefore lead politicians to fight for financial resources
and to make them meet the market’s appeal. Policies urban oriented competitiveness criteria and
“sustainability” value certain spaces in detriment of others, forcing the population that cannot pay for
offset benefits outside of this model. In Curitiba, urban planning has been effective considering the
implementation of urban policies, so as to keep “poverty” away. It isolated urban spaces and promoted
prejudice urban occupation. This article aims to reflect about the contradictions and conflicts in the city of
Curitiba expansion process considering the strategies used by a community of collectors of recyclable
material to build and stay in the place where they live — an area of environmental preservation.
Keywords: City, urban planning, collectors of recyclable materials, environmental
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1 INTRODUCAO

Atualmente a agenda urbana tem colocado
como prioridade a insercdo das cidades no
mercado global. As cidades vém sendo pensadas
e projetadas sob a perspectiva de atender as
demandas desse mercado. A cidade entendida
como uma maquina de produzir riquezas
leva os gestores urbanos a uma disputa por
investimentos e adequacgdo desta, aos apelos
do mercado. (VAINER, 2000). Esse processo
tem gerado contradicdes e fragmentagdo do
tecido urbano. As politicas urbanas orientadas
segundo critérios de competitividade e de
sustentabilidade, ao valorizarem determinados
espagos urbanos em detrimento de outros,
obriga parte da populagédo que ndo pode pagar
pelos beneficios a se deslocar para areas
periféricas, aqui compreendidas como “fora” da
centralidade do modelo.

O planejamento recorta a cidade, valorizando
e desvalorizando determinados espagos
conforme os interesses em jogo no momento.
No caso de Curitiba, o planejamento organizou
o impacto do crescimento populacional e o
respectivo uso do solo, uma vez que detinha
a norma e o mercado imobiliadrio ao seu favor,
induzindo o crescimento da ocupagdo para
areas periféricas internas e principalmente para
além dos seus limites administrativos (MOURA,
2001). O planejamento urbano, no dizer da
autora, foi extremamente eficaz na aplicagédo
das politicas urbanas, de modo a manter
afastada de Curitiba a “pobreza”. Funcionou
como uma espécie de barreira, inibindo ou
mesmo impedindo as pessoas de usufruirem
dos beneficios conquistados. Hierarquizou os
espacos urbanos, funcionando como indutor de
uma ocupacao “seletiva” e “segregadora”.

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre
as contradigbes e conflitos identificados no
processo de ocupagdo e expansao da cidade
de Curitiba a partir das agbes e estratégias
utilizadas por uma comunidade de catadores
de material reciclavel para construir e se manter
no lugar onde vive — uma area de preservagao
ambiental. A reflexdo aqui proposta toma
como ponto de partida um fragmento urbano
determinado, que pode ser “enquadrado”
naquilo que Wacquant(2001) denominou de
espacos da “marginalidade”. Os espacos da
“‘marginalidade”, em oposi¢do aos espacgos da
prosperidade servem para explicar as situagdes
vivenciadas pelos moradores do Jardim Icarai.
Para eles, ha “duas cidades”: uma que veem e
outra em que vivem, sendo que esta cidade na
qual vivem “nao existe oficialmente”, porque ndo
€ reconhecida e nem consta no mapa da cidade
de Curitiba.

Nesse sentido, a analise proposta se
debruca sobre o olhar desses moradores, que

manifestam suas verdades, por meio da maneira
como pensam e constroem a cidade a partir
de suas praticas sociais cotidianas. Praticas
essas que se encontram inscritas para além
do Jardim Icarai, espacializadas também nos
caminhos percorridos pelas ruas e avenidas da
cidade, quando da coleta do material reciclavel.
E no cotidiano que se constroem outras
racionalidades e temporalidades, encontradas
para além do credo da ortodoxia econdémica, que
s6 vé um sentido, o do lucro (SANTOS, 2000).

2 O JARDIM

O Jardim Icarai € uma das sete vilas que
compbe uma ocupacdo urbana — Vila Audi-
Unido, situada sobre a area de preservacéo do
Rio Iguacgu, na cidade de Curitiba. Este cenario
difere daquele apregoado pelo discurso sobre
Curitiba como cidade que serve de modelo
para outras cidades do Brasil. Essa area foi
utilizada de forma “predatoria” por empresas
mineradoras de areia e saibro, que retiravam
legal ou ilegalmente grandes quantidades
desses recursos destinados a construgao civil
de Curitiba. Foi esse tipo de acdo predatoria
ao meio ambiente que se estendeu de forma
sistematica por um periodo de varios anos
(aproximadamente desde a década de 1950).
Esse processo transformou aquela parte da
varzea do rio Iguagu, em uma area “inospita”
e, contraditoriamente, impropria para a propria
expanséao da cidade.

O capital que gerava o processo de
expansédo da cidade era o mesmo que impunha
obstaculos ao seu crescimento, pois ao alterar
profundamente a area, comprometia o seu
uso e impedia quaisquer outras formas que
nao fossem as ja realizadas. Os interesses em
jogo naquele momento restringiam-se a essa
atividade de exploragdo mineral. A atividade de
exploragdo da areia, que por si ja € predatoria,
acentua-se nessa area de grande fragilidade
ambiental, gerando impactos no meio ambiente
devido a remocgédo dos solos, modificando o
relevo, a qualidade da &agua e provocando
profundas alteracdes na paisagem. As cavas,
enquanto “passivos ambientais” resultantes das
lavras de exploracédo da areia, se apresentam
como problemas para uns, para outros se
constituem em possibilidades, ou seja, em
elemento “facilitador” de um processo que se
desencadeia com a ocupacédo da area.

O elemento “facilitador” ao qual se fez
referéncia é o fato de ser uma area desprovida
de valor comercial dado as condi¢cdes de
degradagado, pois as jazidas de areia que
serviam como atrativo comercial, ja havia
atingido a exaustdo e, por isso mesmo,
estavam completamente abandonadas. Quando
cessaram as lavras de areia, sobraram as
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cavas como “passivos ambientais”, muitas delas
transformadas em lagoas, devido as chuvas e
as cheias do rio Iguacu. Independentemente da
origem ou da fonte da alteragdo da paisagem
que levou a degradagdo da area, o mais
importante para as pessoas que ali chegaram
era organizar as condi¢cdes “minimas”, a fim
de poder construir suas casas. Isso implicava,
num primeiro momento, conseguir identificar os
locais mais firmes e seguros do terreno, longe
das lagoas e das possiveis enchentes que
pudessem vir a ocorrer.

Na medida em que foram sendo ocupadas
as areas mais altas pelas “novas familias”
que chegavam ao local, restavam apenas
as estreitas faixas de terra que dividiam as
lagoas, e que também foram utilizadas para a
construgéo de novas moradias que se perfilavam
nas suas bordas. A auséncia de “terra firme”
nao impediu que novas familias continuassem
chegando ao local, o que levou a um novo
processo de aterramento, muito mais complexo
e dispendioso para as familias, pois se tratava
do aterramento das lagoas e das cavas, que
necessitavam de uma maior quantidade de
entulhos até que tivessem condigcdo para a
construgdo das casas. As familias aterraram
as cavas e lagoas com restos de material de
construgéo, que era adquirido dos cagambeiros
por um preco considerado alto pelas familias, ja
que nao tinham alternativa para construir suas
casas, a nao ser expandindo o solo através do
aterro.

Uma pesquisa amostral realizada pela
COHAB em 2006, na Vila Audi/Unido, da qual
o Jardim Icarai é parte, também indicou a
predominancia de restos e sobras de madeira
nas construgcdes dos domicilios. Esse material
aproveitado € resultante de demoligcbes de
antigas casas de madeira de outros bairros de
Curitiba.

Esse fragmento da cidade “descartavel”,
jA que desprovido dos atributos compativeis
com a cidade que € projetada, é que vai servir
para abrigar os “indesejaveis”: os entulhos da
construgdo civil e os seres humanos que néo
podem pagar para viver na cidade planejada,
na cidade legal. O fato de poder equiparar
os Homens aos entulhos, na medida em que
sdo obrigados a estar no mesmo local, da a
dimensdo do tipo de cidade que se constroi.
Paradoxalmente a essa logica, esses Homens
constroem uma cidade dentro da cidade que
se materializa sob outra logica, outra ordem
e outra legalidade, para além dos dispositivos
juridicos, que determinam as formas de uso
e de apropriagdo da cidade de Curitiba, ou
como diz Santos (1999) constroem uma
contrarracionalidade.

Do ponto de vista social, econdbmico e
geografico, essas contrarracionalidades se

localizam entre os pobres, os excluidos, as
“minorias”, entre as atividades marginais e nas
zonas “opacas” (SANTOS, 1999). E por isso que
as familias que ocuparam a area encontram-se
completamente “livres” para produzir aquele
espago de acordo com suas proprias regras
e com as suas necessidades mais vitais,
incluindo o aterramento das cavas e das lagoas
para a constru¢cdo de suas casas. Foi nesse
processo de “subversdo as regras”, a Lei e a
uma determinada ordem, que 0s ocupantes
foram construindo o lugar, cujo sentido deve
ser compreendido no contexto da trajetéria
vivenciada pelas familias que se constituem na
sua maioria “carrinheiros” ou “carroceiros”.

3 AINTERVENGAO DO PODER PUBLICO NO
JARDIM

A Vila Audi Unido é uma ocupagédo que
se estende pelos bairros Uberaba, Cajuru e
Capéo da Imbuia, situada na divisa de Curitiba
com o municipio de Sado José dos Pinhais. O
movimento de ocupacédo teve inicio em meados
de 1990, sendo que a partir de 1998, intensificam-
se, totalizando no ano de 2003, 2.887 familias. A
area onde se concentra a maior parte das moradias
segue a linha do trem, por ser a parte do solo
mais alta e seca. Entretanto, toda a extensdo da
area foi ocupada, incluindo as “lagoas” ou “cavas”,
remanescentes dos processos da atividade de
mineracao.

O poder publico, por meio dos técnicos, alega
que devido a baixa capacidade de resisténcia
dos solos e a elevada umidade natural dos
materiais, o lugar nao suportaria as edificagdes.
Por isso tem imposto restricbes ao uso da
area, seja para efeitos de mineracgéo, seja para
moradia. Isso tem justificado a acdo do Poder
Publico no seu monitoramento e em agdes, que
levam a proibicdo de determinadas atividades
na area e a “desocupacao” de alguns locais de
moradia.

A COHAB-CT, orgao responsavel
pelo cadastramento das familias, vem
sistematicamente retirando os ocupantes da area.
Conforme informagbes dos moradores, no ano
de 2003, foram retiradas aproximadamente
300 familias que moravam numa vila chamada
“Unido das ilhas”. Essas pessoas tiveram suas
casas destruidas e foram transferidas para
Contenda, municipio da Regido Metropolitana
de Curitiba, ou para o “fim do mundo”, como
costumam dizer os moradores.

A intervencdo do Poder Publico na area da
Vila Audi Unido' se relaciona ao que se tem
denominado de Urbanizag&o da Vila Audi Unido.
O projeto de Urbanizagdo contempla obras
de protecdo contra inundagbes — construcéo
de um dique de protecdo, regularizacdo das
ocupagdes e relocacao de outras, implantacédo
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e pavimentacdo de uma via estruturante
e implantagdo de infraestrutura basica. As
mudangas projetadas para o Jardim Icarai,
apontam para a consolidacdo de uma parte
das familias no local e outra parte sera retirada
e reassentada em outro local. Assim, de um
total de 752 domicilios que compde o Jardim,
conforme dados da COHAB, 295 serdo
relocados. De outro lado, as familias além de
ndo entenderem que se encontram em area
de risco, conforme apontado nas entrevistas,
gostam de morar naquele lugar. Ali construiram
ou pretendem dar continuidade a construgéo
de suas casas, moram “préximo” aos locais de
coleta do “material reciclavel”, onde construiram
uma rede de contatos e pontos de coleta,
fundamental para a garantia da continuidade
desta atividade.

Indiferente aos motivos alegados pelos
moradores do Jardim, o poder publico pés em
andamento suas propostas, independente da
participagdo dos envolvidos no processo. Isso
tem motivado uma série de protestos, inclusive
daquelas familias que se julgam na iminéncia
de serem removidas e que nado tém certeza de
também serem relocadas para uma area préxima
ou distante do Jardim Icarai. Desde a década
de 1980, com a criagcdo de Setores Especiais
de Habitacdo de Interesse Social (SEHIS), que
previa a implantacdo de nucleos habitacionais
pela COHAB, ha uma forte tendéncia em
concentrar essas “familias problemas” em areas
mais distantes e restritas, sobretudo dos locais
mais centrais da cidade.

Tem-se observado a tendéncia a uma
espécie de “guetizacdo” de uma parcela da
populacdo, cujos resultados também podem
ser nefastos, como os proprios efeitos da
“estigmatizacéo territorial” que s&o construidos
pela populagédo e poder local. As estratégias
sociais do Poder Publico Municipal pdem a
descoberto os principios de visdo e de di-visdo
que moldam a consciéncia e as praticas dos
administradores?, que se modelam de acordo
com o projeto politico que se tem. E importante
analisar, ainda, os instrumentos utilizados para
refletir a situacdo do Jardim lIcarai, inclusive
porque nessa forma de intervencao, o processo
€ percebido e interpretado pelos técnicos como
“natural”, inerente a prépria urbanizacdo da
cidade de Curitiba: “O crescimento explosivo
das metrépoles brasileiras com seus cinturdes
de pobreza...” (PREFEITURA DE CURITIBA,
COHAB, IPPUC, 2007, p.72).

Da mesma forma, verifica-se a necessidade
de se refletir acerca dos instrumentos de
analise utilizados, que se encontram situados
em um determinado periodo. Os instrumentos
se encontram submetidos a um esquema de
pensamento, fortemente marcado por uma
concepcao de mundo, numa concepgédo de

cidade, quando as situagdes observadas devem
se encaixar no modelo de pensamento formado
a priori.

Se se quer efetivamente compreender
a situacdo em que se encontram envoltas
as familias que ocupam areas tidas como
irregulares pelo Poder Publico Municipal, faz-
se necessario ultrapassar 0s mecanismos
genéricos e suas formas que se tornam
inteligiveis, sobretudo quando ligadas a
algumas matrizes historicas de pensamento
(WACQUANT, 2001). O autor vai mais além,
quando afirma a necessidade de se desenvolver
imagens mais complexas e diferenciadas, se
quisermos compreender a existéncia e o destino
dessas familias (WACQUANT, 2001), que nao se
encontram mencionadas unicamente a auséncia
e a necessidade de moradia. O que esta em
jogo ndo €& somente “arrumar’ um local para
fixar moradia. No contexto em que vivem essas
familias, é praticamente impossivel imaginar que
a observacéao das situagdes localizadas, marcada
por uma complexa rede de relagdes sociais
possa se dirigir somente para um plano de agéo.

A prépria nogéo de pobreza utilizada para se
referir as familias que se encontram diretamente
submetidas as situagbes diagnosticadas, deve
ser submetida a andlise, ja que se constitui um
elemento importante para a compreensdo da
proposta de intervengcdo em curso, onde o
Poder Publico Municipal se coloca como o unico
protagonista, a despeito dos dispositivos legais
garantirem a participagéo das pessoas de forma
indistinta. O § 3.°, do artigo 4., da Lei n.10.257,
de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade, é enfatico no sentido de garantir a
participacdo das “comunidades”, “movimentos”
e “entidades da sociedade civil’ nas discusstes
que se referem aos instrumentos da politica
urbana.

A nocédo de pobreza tomada pelo Poder
Publico indistintamente para explicar a situagéo
das familias revela, inicialmente, a incapacidade
das familias de garantir a sua reproducéo fisica
e social. Ao mesmo tempo, embute uma outra
nocdo, de que as pessoas que se encontram
sujeitas as politicas sdo incapazes de gerir o
seu proéprio futuro, portanto, mais que normal a
“usurpacao” de suas falas, pois sdo incapazes
de fazé-lo. Alias, essa discussdo se aproxima das
descri¢des ja realizadas, que desenham a nogao
do “cidadao tutelado”. A propésito, a tutela tem
sido um instrumento muito eficaz na garantia de
efetivacdo de determinadas politicas publicas,
sobretudo quando essas politicas se encontram
“sombreadas” dos reais interesses que possam
estar em jogo. A postura autoritaria tem
consequéncias que se expressam num conflito
agudo envolvendo as familias de moradores do
Jardim Icarai e o Poder Publico Municipal, onde o
que esta em jogo s&o as diferentes representacdes
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e interpretagbes do que seja a cidade e, do meio
ambiente (ACSELRAD, 2004).

Ademais, a producéo de diversos dispositivos
juridicos relacionados ao meio ambiente,
que objetivam de forma casuistica “resolver”
os problemas dessa natureza. Pelo visto, a
preocupag¢do com esses instrumentos legais é
muito grande por parte do poder publico fazendo
com que todos consigam identificar as nogbes
de legal e ilegal®, que acompanham esse modelo
de cidade. Tomando emprestada a leitura de
Wacquant, percebe-se que o discurso relativo a
degradacao da “natureza”, tem reavivado aquela
idéia malthusiana segundo a qual a miséria é
o resultado da propria incapacidade pessoal
dos miseraveis (WACQUANT, 2001). E como se
as familias, pelo simples fato de serem pobres,
fossem totalmente incapazes de qualquer
atitude digna de ser considerada, pois revela
todo o pré-conceito existente.

Ao longo das décadas, as politicas urbanas
em Curitiba foram responsaveis pelo processo
de segregacao de uma parte da populacao, que
foi colocada para “fora” da cidade (OLIVEIRA,
2000; MOURA, 2001; PEREIRA, 2002). O fato
de representarem uma “ameaca” ao modelo
de cidade que se projetou, fez com que esses
cidadaos se transformassem em “objetos” de
um conjunto de politicas sociais, que objetivam
manté-los prevalentemente “afastados” da
cidade.

A acéo do poder publico tem como objetivo a
urbanizacao da Vila Audi Unido, de acordo com
os parametros urbanisticos preestabelecidos, ou
seja, tem como base uma concepg¢éo de cidade,
que entra em confronto com a idéia de cidade
dos moradores. A auséncia de participagao dos
moradores nas decisbes sobre as mudancas
no lugar que construiram e no qual vivem,
pode revelar, como alerta Harvey, o receio das
“utopias da forma espacial de verem pervertidos
seus nobres objetivos, se tiverem que firmar
COMPromissos com O0S Processos Ssociais que
pretendem controlar” (HARVEY, 2004, p.236),
Quando as utopias da forma espacial subjuga
0S processos sociais, tém a negacdo do direito
a cidade, no sentido da apropriagéo e do uso.

4 CONCLUSAO

Embora as ocupagbes urbanas tenham se
tornado parte da histéria da expansdo das
cidades brasileiras, o fendmeno das ocupagdes,
em si, toma a forma da ilegalidade uma vez
que para se viver na cidade €& preciso usufruir
do poder de compra da terra urbana. Assim, a
cidade é produzida e reproduzida tendo como
base a propriedade privada do solo urbano, por
isso as ocupagbes colocam-se frontalmente
contra essa logica. Esta € a razdo pela qual sdo
consideradas ‘“irregulares”, mesmo considerando

a “funcdo social da propriedade”, que se
encontra disposta na Constituigdo Federal de
1988 e no Estatuto da Cidade.

No processo de constru¢do do Jardim
Icarai pdde ser observado algumas dessas
particularidades. Dentre estas, destaca-se
0 proprio processo de “ocupagdo” da area,
contrariando e pondo em questao a forte presencga
do poder publico planejador e disciplinador do
uso do solo da cidade de Curitiba. Outro aspecto
importante que deve ser considerado, € que esta
ocupagado deu-se sobre uma Area de Protegado
Ambiental, que se encontrava degradada.

Acidade ndo € um ente separado da sociedade
que a produz. Ela, a cidade, é resultado também
dos diferentes agentes e projetos em curso. E na
sua espacialidade que se manifestam as suas
contradigbes e conflitos, sendo que os conflitos
socioambientais representam, antes de tudo,
conflitos pelo uso, pelo direito a cidade, mas
que muitas vezes tomam a aparéncia de
ambientais em razdo da incorporagdo do
discurso ambiental. Na esteira desses conflitos
urbanos, a variavel ambiental pode “mascarar”
outras tensdes, que se colocam muitas vezes
mais contundentes e que s&o apagadas pela
dimens&o ambiental.

No Jardim Icarai, a forca do conflito que
ganha os contornos de socioambiental € em
primeiro lugar pelo direito a cidade, expresso
pelo direito a moradia. O fato do Jardim Icarai
se encontrar numa area de prote¢cao ambiental,
torna a situagcéo das familias que Ia se encontram
muito mais dramatica e aguca as tensdes, pois
a variavel ambiental contém um forte apelo
social e toda uma legislacdo que serve de
amparo as agdes do Poder Publico local. Ali
¢é flagrante o confronto, que envolve distintos
projetos para a cidade e distintas orientacdes
para a preservagdo do meio ambiente. A cidade
se constitui em um emaranhado de projetos
cujo conteudo material e simbdlico estdo em
permanente confronto.
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NOTAS

1. Projeto Bolsdo Audi Unido: Programa de
Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios (PREFEITURA DE
CURITIBA, COHAB, IPPUC, 2006).

2. Segundo Pierre Bourdieu, os processos de
classificagdo e organizagdo da realidade estédo
inscritos em fungdes praticas e orientados
para a producdo de efeitos no mundo social
(BOURDIEU, 1989)

3. Moura chama atengdo que essa dicotomia,
assim como tantas outras: “cidade planejada e a
cidade n&o planejada”, a “cidade real e a cidade
formal” sdo produtos do processo histérico que
se relaciona a produgcdo do espaco urbano
(MOURA, 2004, p.152-155).
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