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1 INTRODUGAO: a Reforma Neoliberal da
Educacao em Processo

A reformulacdo da educacdo superior que
esta sendo realizada pelo governo Lula da Silva
encontra-se inserida em um processo mais am-
plo de reordenamento do Estado brasileiro, ca-
racterizado pela sistematica diluicdo das frontei-
ras entre publico e privado, a partir da materiali-
zacgao da nocao de publico ndo estatal operada
pelas parcerias publico-privado. Esse processo
atravessou o governo Cardoso, quando a edu-
cacao foi incluida no setor de atividades nao-ex-
clusivas do Estado, e esta sendo aprofundado
no governo Lula da Silva, por meio de mais uma
fase da reforma neoliberal da educacdo supe-
rior (NEVES, 2004, NEVES e SIQUEIRA, 2006
e LIMA, 2007).

O intenso processo de reformulagcdo da
politica de educacao superior em nosso pais
esta ocorrendo a partir de um conjunto de
acbes expressas em leis, decretos e medidas
provisérias, como () o Sistema Nacional de
Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes) — Lei
n° 10.861/2004; (ii) o Decreto n°® 5.205/2004,
que regulamenta as parcerias entre as uni-
versidades federais e as fundacdes de direito
privado, viabilizando a captagdo de recursos
privados para financiar as atividades acadé-
micas; (lll) a Lei de Inovagédo Tecnoldgica
(n°® 10.973/2004), que trata do estabeleci-
mento de parcerias entre universidades pu-
blicas e empresas; (IV) o Projeto de Lei n°
3.627/2004, que institui o Sistema Especial
de Reserva de Vagas; (V) os projetos de lei e
decretos que tratam da reformulacado da edu-
cagao profissional e tecnoldgica; (VI) o Proje-
to de Parceria Publico-Privada (PPP) (Lei n°
11.079/2004), que abrange um vasto conjunto
de atividades governamentais; (VIl) o Progra-
ma Universidade para Todos (ProUni) — Lei
n° 11.096/2005 — que trata de “generosa” am-
pliacdo de isencao fiscal para as instituicbes
privadas de ensino superior; (VIIl) o Projeto
de Lei 7.200/06 que trata da Reforma da Edu-
cagao Superior e se encontra no Congresso
Nacional; (IX) a politica de educagao supe-
rior a distdncia, especialmente a partir da
criacdo da Universidade Aberta do Brasil e,
mais recentemente, (x) o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais/REUNI e o Banco de
Professor-Equivalente.

A fundamentacao tedrica desta reformulagéo
esta expressa em algumas nucleacdes basicas
como: (a) a nogdo da educagdo como “bem pu-
blico”; (b) a diversificagdo das instituicbes de
ensino superior, dos cursos e das fontes de fi-
nanciamento e (c) as concepgoes de desenvol-
vimento, expansao e avaliacdo da educacao su-
perior brasileira.

A nocéo da educagcdo como um descaracteri-
zado “bem publico” cria as bases politicas e juri-
dicas para a diluicdo das fronteiras entre publico
e privado: se a educagdo € um “bem publico”
e instituicdes publicas e privadas prestam esse
servigo publico (ndo-estatal), esta justificada,
por um lado, a alocag¢ao de verbas publicas para
as instituicbes privadas e a ampliagéo da isen-
cao fiscal para estas instituicoes, e, por outro, o
financiamento privado das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo das instituicbes publicas.
Neste sentido, o empresariamento da educacéao
superior (NEVES, 2002), que foi iniciado com o
governo Collor-ltamar, ganhando nova racionali-
dade com o governo Cardoso, sera aprofundado
no governo Lula da Silva a partir de um duplo
mecanismo: a ampliagdo do niumero de cursos
privados e a privatizacdo interna das instituicdes
publicas.

Neste contexto, a “burguesia de servigos”
(BOITO JR., 1999) educacionais sai vitoriosa
com os resultados da pressao exercida: a am-
pliagdo da isencao fiscal realizada pelo Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Su-
perior/FIES e pelo ProUni e a possibilidade de
que instituicbes privadas brasileiras reconhe-
¢cam diplomas de mestrado e doutorado expe-
didos por instituicbes estrangeiras, prerrogati-
va que até entdo era exclusiva das instituicdes
publicas. A outra face deste empresariamento
ocorre pela abertura para participagao do capital
estrangeiro na educacao brasileira e pelo esta-
belecimento de parcerias e/ou compra de paco-
tes educacionais para viabilizacéo da politica de
educagao superior a distancia, conduzida pelo
governo federal.

No interior das Instituicdes Federais de Ensi-
no Superior/IFES, o Plano de Desenvolvimento
Institucional/PDI e a politica de avaliagédo im-
plementada pelo Sistema Nacional de Avalia-
¢do da Educagdo Superior/SINAES mantém a
I6gica meritocratica e produtivista que orientou
a politica de avaliagdo do governo Cardoso e
naturaliza a privatizagéo interna das IFES pela
diversificagdo das suas fontes de financiamen-
to, realizada por meio da constituicdo de recei-
tas proprias, geradas com a venda de “servigos
educacionais” através das fundacdes de direito
privado.

A diversificagdo das instituicdes de ensino
superior e dos cursos sera aprofundada. Além
da estruturacdo em universidades, centros uni-
versitarios e faculdades isoladas, a reformula-
c¢ao da politica de educagao superior apresenta
0S cursos sequenciais, os cursos de curta du-
ragao, os cursos de formagao geral e formagéao
especifica e a emissao de diplomas, certificados
e atestados de aproveitamento como formas de
fragmentagéo e aligeiramento da formagao pro-
fissional, viabilizando a quebra da indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Uma
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das mais importantes referéncias deste proces-
so de certificagdo em larga escala é o Programa
REUNI divulgado pelo MEC em 2007, como par-
te do Plano de Desenvolvimento da Educacgao/
PDE.

2 UNIVERSIDADES FEDERAIS E PROGRA-
MA REUNI

O PDE apresenta um conjunto de acgoes
consideradas como prioritarias para o governo
federal'. Considerando o objetivo deste tex-
to, deteremos nossas analises no significado
politico-pedagégico do Decreto Presidencial
6096/07 que institui o REUNI (Brasil/Presidén-
cia da Republica, 2007), do Documento intitula-
do “Diretrizes gerais do Decreto 6096 - REUNI
— Reestruturacdo e Expansdo das Universida-
des Federais” (Brasil/MEC, 20072.) e das Por-
tarias Interministeriais n. 22 e 224 (Brasil, MEC/
MPOG, 2007)2. O Programa REUNI foi divulga-
do pelo governo Lula da Silva através de um
Decreto Presidencial (6096/07) e apresenta os
seguintes objetivos: elevar a taxa de conclusao
dos cursos de graduacao para 90%; aumentar o
numero de estudantes de graduacgéo nas univer-
sidades federais; aumentar o nimero de alunos
por professor em cada sala de aula da gradua-
cao; diversificar as modalidades dos cursos de
graduacgao, através da flexibilizagao dos curricu-
los, da criagdo dos cursos de curta duragao e/
ou ciclos (basico e profissional) e da educagao
a distancia, incentivando a criagdo de um novo
sistema de titulos e estimular a mobilidade es-
tudantil entre as instituicbes de ensino. Todas
estas acdes deverao ser realizadas no prazo de
cinco anos.

Para cada universidade federal que aderir
a este contrato de gestdo com o MEC, pois se
trata de um “termo de pactuacdo de metas”, o
governo promete um acréscimo de recursos li-
mitado a vinte por cento das despesas de cus-
teio e pessoal. Entretanto, uma analise cuidado-
sa do paragrafo terceiro do artigo 3°. e do artigo
7° do Decreto Presidencial deixa claro em que
termos ocorrera esta “expansao”, pois “o aten-
dimento aos planos é condicionado a capacida-
de orcamentaria e operacional do MEC” e “as
despesas decorrentes deste processo devem
estar circunscritas as dotacGes orgcamentarias
consignadas anualmente ao MEC” (BRASIL/
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007). Para
avaliarmos a viabilidade do financiamento pro-
metido pelo governo para cada universidade
federal que aderir ao Programa REUNI, é funda-
mental conhecermos como tem se constituido a
dotacdo orcamentaria da educacido no governo
Lula da Silva. Quando comparamos a alocagao
das verbas federais com o pagamento da divida
publica e com o financiamento das areas sociais
em 2008, fica evidente qual tem sido a priorida-

de do governo federal: para o pagamento dos
juros e amortizagdes da divida foram alocados
30,57% dos recursos e apenas 2,57% do Orca-
mento Geral da Unido de 2008 foram alocados
para a area da educacéo (AUDITORIA CIDADA
DA DIVIDA, 2009).

A politica de expansdo do acesso a educa-
gao superior implementada pelo governo federal
expressa, portanto, uma ampliagcdo focalizada
no ensino de graduagéo, sem alteragao signi-
ficativa do financiamento publico. Para viabili-
zar esta politica, as Portarias Interministeriais
numeros 22 e 224/07 (BRASIL, MEC/MPOG,
2007) representam as primeiras medidas efeti-
vas de implementacéo do Decreto presidencial,
constituindo, em cada Universidade, “um instru-
mento de gestdo administrativa de pessoal”: o
banco de professores-equivalentes. O “banco”
sera operacionalizado dando-se a cada docen-
te em exercicio em 31/12/06 um peso diferen-
ciado, segundo o seu regime de trabalho. Na
medida em que o Programa REUNI objetiva a
expansao do ensino de graduagao, fica evidente
que agbes do governo estimulam as universida-
des federais a contratacdo de professores para
as atividades de ensino, esvaziando o sentido
do regime de trabalho em dedicagéo exclusiva,
base de realizacdo da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

A adeséo das universidades federais ao Pro-
grama REUNI implica diretamente dois niveis
de precarizacdo: a da formacao profissional e
do trabalho docente. A precarizagdo da forma-
¢ao ocorre através do atendimento de um maior
numero de alunos por turma, da criagdo de cur-
sos de curta duracdo e/ou ciclos (basico e pro-
fissionalizante), representando uma formacgéao
aligeirada e desvinculada da pesquisa. A imple-
mentagdo deste Programa resultara em uma
universidade desfigurada, descaracterizada en-
quanto tal, subtraida de suas funcbes sociais
de producédo e socializagdo do conhecimento
cientifico, tecnoldgico e cultural. Considerando
a necessidade do cumprimento das metas de
“expansao” propostas no decreto, através do
aumento do numero de turmas, de cursos e da
relagao professor-aluno em sala de aula da gra-
duacao, e os limites orgcamentarios existentes,
a dindmica de contratacdo de professores nas
universidades devera pautar-se no “banco de
professores-equivalentes”, precarizando ainda
mais as condigbes de trabalho docente (TONE-
GUTTI e MARTINEZ, 2008 e LIMA, 2008).

A proposta de diversificacdo dos cursos de
graduagao, apresentada pelo Programa REUNI
ndo constitui, entretanto, nenhuma novidade,
mas sim a reutilizagdo das politicas elaboradas
pelo Banco Mundial para os paises da periferia
do capitalismo que expressam a concepgao de
educacédo para estes paises: adaptacao e difu-
sdo de conhecimentos (LEHER, 1998). Anali-
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sando as bases de fundamentacéo tedrica e po-
litica do Programa REUNI, encontramos como
referéncia a reformulagcédo da educacao superior
européia, denominada “processo de Bolonha”,
que tem seu inicio em 1999 e prossegue no ini-
cio do novo século com a finalidade de cons-
truir um espaco europeu de educacao superior
até o ano 2010, através da adocgao de sistema
de graus comparavel; de um sistema baseado,
essencialmente, em ciclos e da promocao da
mobilidade de estudantes. Um processo que
vem sofrendo duras criticas pela fragmentagao
da formacao profissional que realiza e pelo indi-
cativo de formagdo de um promissor “mercado
educacional” europeu, facilitando a agdo das
empresas educacionais (SIQUEIRA, 2009).

Simultaneamente, o Programa REUNI ¢é
uma face do Projeto Universidade Nova (UFBA,
2007). Apesar do REUNI e do UniNova apresen-
tarem as mesmas argumentagdes € a mesma
proposta de elaboracdo de uma “nova arquite-
tura curricular” para as universidades publicas
através da organizagédo de bacharelados inter-
disciplinares/Bl (ciclos basico - comum a varias
areas de conhecimento - e ciclos profissionali-
zantes), o UniNova na medida em que centrali-
zou sua proposta nesta “nova arquitetura curri-
cular” gerou um conjunto de criticas de reitores
e demais administradores das universidades
federais que reivindicavam financiamento publi-
co para a realizagdo das metas de expansao e
reestruturacdo destas instituicdes. O Programa
REUNI, portanto, € o UniNova com (pouco) fi-
nanciamento publico condicionado ao estabele-
cimento de metas expressas em um contrato de
gestdo (ANDES/SN, 2007).

Desta forma, o Programa REUNI e o Banco
de professor-equivalente tém como objetivos al-
terar substantivamente o sentido da universida-
de publica, transfigurando suas fung¢des sociais,
reduzidas as atividades de ensino de gradua-
¢ao, desqualificando, tanto a formacgao profissio-
nal, como o trabalho docente desenvolvido nas
universidades federais brasileiras.

3 REFORMULAGOES POLITICO-PEDAGOGI-
CAS EM CURSO NA UNIVERSIDADE FE-
DERAL FLUMINENSE: desqualificagdo da
formacéo profissional e do trabalho docente

A analise do processo de reformulagado po-
litico-pedagdgico em curso na UFF esta sendo
realizada a partir do estudo sistematico dos prin-
cipais documentos que regulamentam as ativi-
dades académicas na universidade, especial-
mente o Projeto Pedagdgico Institucional/PPI, o
Plano de Desenvolvimento Institucional/PDI, o
Projeto da UFF de adesdo ao Programa REU-
NI, o Regulamento dos Cursos de Graduagéao
da UFF, elaborado pelo Férum dos Coordenado-
res de Curso de Graduagao sob a condugao da

Pré-Reitoria de Assuntos Académicos/PROAC
e o Termo de Acordo de Metas n. 44 celebrado
entre a UFF e o MEC em 14 de abril de 2008.
Na primeira fase de abordagem dos dados dis-
ponibilizados pela universidade, analisamos
os documentos referentes a politica de ensino
de graduacao pela relevancia que adquiriram
no contexto de debates da proposta da reito-
ria da UFF de elaboracdo de um projeto de
adesao da universidade ao Programa REUNI.
Tratamos especialmente, nos limites deste tra-
balho, da analise dos eixos centrais do PPI, do
PDI, do Projeto de Adeséo da UFF ao Progra-
ma REUNI, do Termo de Acordo de Metas e do
novo Regulamento dos Cursos de Graduacéo
(LIMA, 2009).

Em Julho de 2002, a Comissdo de Reda-
gao do Projeto Pedagdgico Institucional/PPl/
UFF divulgou para o conjunto da universidade
o resultado dos trabalhos desenvolvidos des-
de outubro de 2001. O PPI constitui-se em um
plano de referéncia para o trabalho pedagdgi-
co desenvolvido na universidade. A partir dos
principios de autonomia, liberdade de ensino e
pluralidade de praticas pedagdgicas, conside-
ra-se como tarefa central da universidade pu-
blica a producao do conhecimento e a forma-
¢ao de profissionais capacitados para ingres-
so no mercado de trabalho em um mundo em
constantes mudancas. No item “Referenciais
para o ensino na UFF”, o documento destaca
a necessidade de substituicdo do paradigma
da disciplinaridade, que até agora conduziu o
padréo de ensino e aprendizagem na educa-
¢éo superior, pelo de interdisciplinaridade e/ou
transdisciplinaridade, através da flexibilizagao
das estruturas curriculares (UFF, 2002). Esta
proposta &€ retomada no item “Em direcdo a
uma dinamica curricular integradora” que apre-
senta um conjunto de atividades integradoras
do processo de formacdo, especialmente, a
pesquisa, o estagio, a monitoria, os projetos de
apoio social ao estudante, os cursos sequen-
ciais e a educagao a distancia.

Se o PPI pode ser considerado como o docu-
mento de referéncia institucional para a execu-
¢ao da politica de ensino na Universidade, o PDI
visa criar condi¢cdes de operacionalizag¢ao desta
politica no cotidiano institucional. Em Janeiro de
2004, os conselhos superiores da UFF aprova-
ram o Plano de Desenvolvimento Institucional/
PDI com o objetivo de priorizar as acdes a se-
rem realizadas pela universidade. Assim como
o PPI, o PDI parte da consideragao de que es-
tamos em um mundo em constantes mudancas,
marcado pelo “paradigma da pés-modernidade,
0 desgaste das utopias, o progressivo desen-
volvimento e disseminacdo das novas tecnolo-
gias de comunicacdo e a descentralizacdo da
producéo do conhecimento” (UFF, 2004, p.10).
Estas mudangas indicam um conjunto de desa-
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fios para a UFF, caracterizada, segundo o docu-
mento, pela sistematica ampliagdo do numero
de cursos, pela qualificagdo de seu corpo do-
cente e pela crescente diversificagdo das fon-
tes de recursos. Neste sentido, o PDI aponta
como prioridades institucionais a expansao da
graduagédo, da pos-graduagéo e da extensao;
a interagdo com a sociedade e a organizagao
interdisciplinar do ensino, da pesquisa e da ex-
tensédo. Para efetivagao destas prioridades insti-
tucionais, o PDI apresenta quatro areas estraté-
gicas: graduagao e pds-graduagéo; pesquisa e
extensao; gestdo de pessoas e planejamento e
gestdo. Destaco, destas estratégias, as seguin-
tes acdes indicadas no documento: reducao da
retencdo e evasdo dos estudantes; estimulo
a criagdo de cursos noturnos; implantacdo de
novos cursos de graduagao; implementagéo no
Nucleo de Educagao Assistida por Meios Inte-
rativos/NEAMI de um programa de apoio a uti-
lizacdo de novas tecnologias educacionais na
UFF; definicdo de politicas de inclusao social;
criacéo de cursos de carater interdisciplinar e
estimulo a participacdo da comunidade univer-
sitaria na captacgao de recursos financeiros para
a universidade®.

Se estas propostas ja estavam presentes
nos dois documentos fundamentais da politica
pedagogica da UFF e ja eram, portanto, priori-
dades institucionais, com a divulgagéo em 2007
do Decreto de criagdo do Programa REUNI,
elas serdo consideradas como eixos centrais
da reformulagao politico-pedagoégica em curso
na universidade. Estes eixos serédo explicitados
em dois documentos elaborados em 2007: o
Projeto de Adesao da UFF ao Programa REU-
NI, aprovado pelo Conselho Universitario em
novembro de 2007, e o novo Regulamento dos
Cursos de Graduagédo da UFF, divulgada pela
PROAC em 2008.

O documento que trata da adesdo da UFF
ao Programa REUNI indica que as principais
finalidades dos recursos do REUNI serdo: a
realizagdo de concursos para docentes e para
técnico administrativo; a distribuicdo de gratifi-
cacoes para chefias; a atualizagdo do Plano Di-
retor da UFF, especialmente no que diz respeito
a infra-estrutura fisica, assisténcia estudantil e
a concessao de bolsas discentes. O documen-
to reafirma que estes recursos nao se limitarao
a graduacado, mas contribuirdo para a infra-es-
trutura da pesquisa e da pos-graduacgao. Para
viabilizar a expanséao e reestruturacéo da UFF,
0 documento retoma a principal meta indicada
pelo Programa REUNI: a elevagéo da taxa de
conclusdo dos cursos de graduagdo para 90%.
Para tal, apresenta a¢cdes de combate a evaséo
e de reposicdo das vagas ociosas. O combate
a evasdo sera realizado através: da criacdo de
programa tutorial (monitoria on line); do uso da
educacdo a distancia/EAD; da criagdo de cur-

sos de férias semipresenciais e de nivelamento;
da criagdo de uma rede formada por estudantes
dos programas de pos-graduacgao e da gradua-
¢éo (com excelente desempenho) para orienta-
¢ao dos estudantes de graduacgao; da filmagem
de aulas em disciplinas com altos indices de re-
provagao; da distribuicdo de bolsas e da assis-
téncia estudantil e da criacdo de novos cursos
ou turnos (noturno) para elevagéo da relagao
professor/aluno. No que diz respeito a reposigéo
das vagas ociosas, indica o0 novo Regulamen-
to dos Cursos de Graduagdo que esta sendo
elaborado sob a conducdo da Pro-Reitoria de
Assuntos Académicos/PROAC (documento que
analisaremos adiante).A leitura atenta do docu-
mento de adesdo da UFF ao REUNI demonstra
de que forma ocorrera a expansao na univer-
sidade: criacdo de, pelo menos, 25 cursos ou
turnos, preferencialmente no interior (polos) e
aumento do numero de matriculas nos cursos
de graduacgao ja existentes (em Niterdi). Apesar
do documento nao fazer referéncia explicita aos
Bl, propostos pelo UniNova, ou ciclos (basico e
profissional), indicados pelo Programa REUNI,
propde um conjunto de inovagdes curriculares,
evidenciando a légica de aceleragéo dos cursos,
e sua consequente desqualificagdo.Este aligei-
ramento da formacao esta claramente expresso
na seguinte afirmativa:

A organizacdo dos cursos em turnos
mais concentrados permitira a
otimizagdo de espagos fisicos e,
portanto, maior oferta de vagas, além
de facilitar para o aluno a organizagao
de seu tempo. Também seria
interessante perguntar qual o estimulo
que oferecemos aos bons alunos para
que aprofundem e acelerem seus
estudos. Se um estudante, por sua
propria conta, estudar determinado
tema, que contenha a matéria
de uma ou mais disciplinas, nao
existem, hoje, instrumentos para
que seja dispensado delas [...] (UFF,
2007, p.23, grifos nossos)”.

Duas importantes metas a serem alcanca-
das na revisao da estrutura académica da UFF
também explicitam a logica de aligeiramento da
formacao profissional:

“que cada aluno possa cursar suas discipli-
nas/atividades no menor numero possivel de
turnos e que sejam criados mecanismos de
aprofundamento e aceleragdo de estudos para
os bons alunos” (UFF, 2007, p.23).

No item “Reorganizagéo dos cursos de gra-
duagao”, o documento critica o que identifica
como rigidez curricular: o elevado numero de
pré-requisitos, co-requisitos e disciplinas obri-
gatorias e o baixo niumero de disciplinas optati-
vas, indicando que a reorganizagao dos cursos
de graduagéo ocorrera a partir da escolha de
cada aluno por seu proéprio “itinerario formativo”
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e, ainda que nao faga referéncia aos Bl e aos
ciclos basicos, como ja sinalizado, o documento
apresenta como meta a “Integragdo académica
de areas afins”, ou seja, “é¢ importante que se
busque integrar academicamente areas afins e
que se flexibilizem um pouco mais os curriculos,
de modo que o estudante possa ser mais au-
tbnomo na escolha de seu itinerario formativo”
(UFF, 2007, p.25).

As metas da reorganizagédo dos cursos de
graduacao indicadas pelo documento séo as
seguintes: que os cursos realizem alguma re-
ducdo em seus pré-requisitos e co-requisitos;
que possuam alguma disciplina obrigatéria
em comum com outros cursos e/ou compar-
tilhamento de disciplinas comuns com cursos
afins e, aumentem a relagcado entre o namero
de disciplinas optativas e o numero de disci-
plinas obrigatdrias.

O documento ndo defende claramente a
“Diversificagdo das modalidades de gradu-
acao” através dos Bl ou ciclos, mas realiza
dois movimentos: “espalha” essa logica de
fragmentagcdo e aligeiramento no conjunto
das estratégias de reorganizagdo académica
e, neste item especifico, (diversificagdo das
modalidades de graduacéo) indica que exis-
tem cursos da universidade com configuragao
mais flexivel e multidisciplinar que poderao
funcionar através da oferta de disciplinas obri-
gatérias comuns, o que significa, na pratica,
a implantagéo dos ciclos/Bl em alguns cursos
de graduagado considerados mais “flexiveis”.
Em relagdo a estratégia de “espalhar” a di-
versificagdo das modalidades de graduagao
pelas varias acdes propostas, destaco o item
“Implantagao de regimes curriculares e de um
novo sistema de titulos” que apresenta a pos-
sibilidade de certificagao ao longo do itinerario
formativo e da emisséo de diplomas quando o
aluno completar o seu itinerario.

Este processo de reformulagdo politico-pe-
dagogica sera intensificado com a aprovacao do
novo “Regulamento dos Cursos de Graduagao”
da UFF, elaborado pelo Férum de Coordena-
dores dos Cursos de Graduacgao, sob a condu-
¢ao da PROAC, divulgado em margo de 2008.
O artigo 10. do documento trata da terminolo-
gia utilizada no Regulamento. Neste artigo sdo
apresentadas as principais reformulacdes poli-
tico-pedagdgicas para os cursos de graduagao
da UFF, especialmente: 1) o exame de profici-
éncia e demais estratégias de “aproveitamento
de estudos” a serem realizadas pelo aluno que
solicita dispensa de disciplina ou atividade do
Curriculo do seu curso; 2) a revinculagao, isto &,
a “concessao de nova matricula ao aluno forma-
do, tendo em vista o ingresso nas titulagbes, ha-
bilitacoes e énfases e oferecidas pelo respectivo
Curso, ou em novo curso de graduagéao de area
afim” (UFF, 2008, p.08); 3) a oferta de disciplinas

e atividades a distancia através do Nucleo de
Educacdo Assistida por Meios Interativos/NE-
AMI, como evidenciam os paragrafos 5 e 6 do
artigo 35:
§ 5° - Os Departamentos, através da
PROAC/NEAMI poderao disponibilizar,
com a autorizagdo do Colegiado
do Curso, algumas disciplinas na
modalidade de ensino a distancia,
sendo que cada aluno podera cursar
no maximo 20% das disciplinas de
seu Curso exclusivamente nesta
modalidade.
§ 6° - As disciplinas as quais se
refere o § 5° supra, poderdo ser
utilizadas pelos Cursos com os
seguintes objetivos: Nivelamento de
estudos; Aproveitamento de estudos;
Aceleragdo de estudos; Reforgo de
ensino; e Apoio didatico a disciplinas
do curso. (UFF, 2008, p. 22, grifos
nossos).

A ldgica de aligeiramento da formagao, en-
tretanto, sera explicitada no artigo 61 do citado
documento, que trata do “Aproveitamento de
Estudos” a partir dos seguintes mecanismos:
dispensa de disciplinas/atividades; equivaléncia
de disciplinas/atividades; estudos a distancia,
proporcionados pelos Departamentos através
do NEAMI/UFF; exame de proficiéncia e mo-
bilidade académica. O paragrafo 7 deste artigo
apresenta, ainda, a possibilidade de que o aluno
seja dispensado de até 20% da carga horaria de
cada disciplina ou atividade que tenha cursado
na propria UFF ou em outra instituicdo de ensi-
no superior/IES publica ou privada, brasileira ou
estrangeira.

O aluno da UFF podera obter
dispensa ou equivaléncia de disciplina/
atividade, sempre que tenha cursado
com aproveitamento, na graduacdo
ou pos-graduagdo, ou através da
modalidade de disciplinas isoladas,
em outra Instituicdo de Ensino ou
nesta  Universidade, disciplina(s)/
atividade(s)  cujo(s)  programa(s)
seja(m) considerado(s) equivalente(s)
em conteudo, e cuja carga horaria
corresponda, no minimo, a 80%
da carga horaria destinada a
disciplina/atividade equivalente nesta
Universidade (UFF, 2008, p.32, grifos
Nossos).

Este mesmo artigo, no paragrafo 15, consi-
dera que até 40% da carga horaria total do curso
podera ser dispensada através da realizagéo do
Exame de Proficiéncia.

Da analise do referido documento, destaca-
mos a reflexdo sobre o significado da reformu-
lagdo politico-pedagdgica que esta sendo rea-
lizada na UFF e que indica na configuragao do
novo Regulamento dos Cursos de Graduagéo a
possibilidade de que 20% das disciplinas sejam
cursadas a distancia, 20% da carga horaria das
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disciplinas sejam cursadas em outra IES, publi-
ca ou privada, brasileira ou estrangeira e que
40% da carga horaria total do curso possa ser
dispensada pelo Exame de Proficiéncia.

Este intenso processo de reformulacéo sera
aprofundado com a assinatura, pela reitoria da
universidade, do Termo de Acordo de Metas
n. 44, celebrado entre a UFF e o MEC em 14
de abril de 2008. Neste Termo, o reitor da UFF,
compromete a universidade a cumprir as metas
especificadas na Tabela de Indicadores abaixo
apresentada (BRASIL/MEC/SESU, 2009, p.04):

Tabela 1 - Indicadores e Dados Globais/UFF

concluintes tera que aumentar em
228%, sendo que no noturno a meta a
ser atingida implica num aumento de
521%. (ADUFF, 2008, s/p).

O Termo de Acordo de Metas deixa claro na
Clausula sétima quais serdo os efeitos aplica-
dos no descumprimento das metas acordadas:

Subclausula  Primeira:  suspensao
do envio de recursos da parcela
orcamentaria programada, no ano
subsequente a afericdo das metas;
subclausula segunda: a suspensao
do acréscimo de professores ao

TABELA DE INDICADORES E DADOS GLOBAIS

UFF - UNIVERSIDADE FEDERAL FLUNINENSE
Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017
N e Total 66,00 77.00 52,00 117,00 122,00 121,00 121,00
| Cursos 1™ Notumo 18,00 23,00 28,00 47,00 50,00 200 49,00
) Total 481800 B.428.00 8.008,00 532800 ©.958,00 9958,00 ©958,00
| from et Notumo 1.140,00 1.316,00 3.086,00 374800 408500 408500 408500
Graduacao  Matricula Proi, Total | 233e48s | 263678¢ | 3ecesss | dd3s423 4593453 | 4693¢53 | 4683453
| (MAT) ™ Notmo B.067.8¢ Beao24 | 1aesave | 16sd4se 1785559 | 1788550 | 1788550
N Total 2.720,00 2.500.00 3.086,00 334100 397200 435400 8.9562,00
(0P 1™ Notumo 886,00 688,00 788,00 836,00 1.148,00 1857,00 3540,00
mdu‘io“:: }'{'T“:'é‘]' 0,64 0,68 0,71 0,71 0,87 090 090
Noimerode | Mestmdo 38,00 40,00 43,00 44,00 44,00 4400 44,00
Pos. Cursos I poutordo 24,00 26,00 27,00 26,00 29,00 29,00 29,00
Graduagao s Mestrado 2.044,00 2.077.00 2.188,00 228700 2.385,00 2391,00 258500
I Doutorado 1.010,00 1.044,00 1.118,00 1.188,00 127100 133200 1.484.00
Nimero de Profossores Equivakntos 3at8,00 387700 385680 4.026,06 425445 4258,45 425485
[~ Mamaro da Profeszcrcs com E““ﬁ?}‘ﬁ“gﬁ 2.166.45 230774 2581581 2856.81 274481 274481 274381
Dedugao por inteqracao da Po *G"d'[’l';gic‘; 10832 11838 128,78 126,84 137,24 137,24 13724
Corpo Docente A ustado (DDE-DPG) 2.068,13 218238 2.350,02 246857 280757 260757 2801 57
D e 11,36 12,03 1302 17,08 18,00 18,00 18,00

Fonte: Disponivel em http://www.proppi.uff.br/sites/default/files/Acordo-metas.pdf. Acesso em 04 de

dez. 2009.

A analise do Termo de Acordo de Metas e,
particularmente, da Tabela de Indicadores e Da-
dos Globais demonstra que:

as metas estabelecidas vao até 2017,
logo ndo sdo referentes apenas aos
préximos 5 anos. Isso se da exatamente
para que seja possivel atingir as metas
que se configuram como clausulas
pétreas na expansao da UFF. Até 2011,
a UFF se comprometeu a realizar um
aumento da ordem de 106% nas vagas
da graduacéo, sendo que a énfase esta
no noturno (ensino), onde o aumento
proposto € de 254% em relagdo
aos numeros de 2007. Ja o total de

banco de professores equivalentes
da instituicdo, quando da atualizagao
anual do mesmo. (BRASIL/MEC/
SESU, 2008, p. 07).

Em estudo divulgado em abril de 2009, o
Sindicato Nacional dos Docentes das Institui-
¢bes de Ensino Superior/ANDES/SN demons-
tra, a partir da analise do Plano de Acordo de
Metas de cinco universidades federais (incluin-
do a UFF), o comparativo da expanséo das
vagas e das fungdes docentes pactuada entre
o MEC e as reitorias destas IFES durante os
cinco anos de implantagao do REUNI (ANDES/
SN, 2009, p.02).
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Tabela 2 - ACORDO do REUNI: expanséao pactuada

Exp. Vagas Exp. Docen. Exp. Matric. Exp. Docen.

IFES — universidade (anual) (anual) (em 5 anos) (em 5 anos)

2009/2008 2009/2008 2012/2007 2012/2007
Rio Grande 35% 7,7% 78% 31%
R. Grande do Norte 42% 5,5% 63% 22%
Juiz de Fora 14% 6,0% 71% 29%
Pelotas 18% 8,4% 82% 48%
Fluminense 66% 9,0% 101% 27%
Parana 23% 9,4% 33% 15%

Fonte: disponivel em: http://www.andes.org.br/notaREUNI-Circ069-09.doc. Acesso em 04 dez.

2009.

O quadro evidencia, portanto, que o preen-
chimento das fungbes docentes esta muito abai-
xo da ampliacdo das vagas para 0s cursos de
graduacao, indicando a sobrecarga de trabalho
docente nestes cursos e a caracterizagdo do
processo de certificagdo em larga escala ope-
racionalizado pelo REUNI nas universidades
federais.

4 CONCLUSAO

As analises dos documentos acima indicados
demonstram que esta em curso uma profunda
desqualificagdo da formagéo profissional e do
trabalho docente realizado nas universidades
federais brasileiras. Esta desqualificagéo, via-
bilizada pelo ensino aligeirado dos cursos de
graduagao, altera significativamente as fungdes
sociais da universidade publica.

Como efetivar o projeto de formagéo profis-
sional historicamente construido pelas nossas
entidades nacionais (ABEPSS, CFESS/CRESS
e ENESSO), pautado na indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio; na unidade teoria-
pratica em todas as disciplinas; na realizacéo de
pesquisa orientada, enfim, na qualificagao teori-
calpolitica e técnico-operativa em um contexto
de reforma neoliberal da educacao superior?

Penso nos seguintes desafios que estéo lan-
¢ados para todos nds: fortalecermos os sujei-
tos poaliticos coletivos - diretérios académicos,
diretoério central dos estudantes, executivas de
curso, secoes sindicais e sindicatos nacionais e
as entidades nacionais e internacionais da ca-
tegoria - e nos mantermos firmes na defesa da
educagao publica e gratuita e de um projeto de
formacao profissional referenciado nas lutas his-
téricas dos trabalhadores e dos filhos dos traba-
Ihadores deste pais.
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