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CONTRARREFORMA DA EDUCAGAO SUPERIOR: UNIRIO e o empresariamento do ensino nas IFEs
Resumo: Este trabalho apresenta parte dos estudos e pesquisas realizados no GEPES/UFF sobre o
processo de Contrarreforma do Ensino Superior nas IFES do Estado do Rio de Janeiro, particularmente
na UNIRIO. Aponta que a contrarreforma do Ensino Superior ndo € algo isolado, mas faz parte de
uma profunda reconfiguragéo do setor publico realizado pela contrarreforma do Estado Brasileiro,
implementada nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2009) e que esta alterando profundamente as universidades federais brasileiras.
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COUNTER-REFORM OF UNIVERSITY EDUCATION: UNIRIO and businessman education in the IFEs
Abstract: This paper presents part of the studies and research in GEPES / UFF on the process
of counter-reform of university education in the IFEs in the State of Rio de Janeiro, particularly in
UNIRIO.This counter-reform of university education is not isolated but part of a major reconfiguration
of the public sector held by the counter-reform of the Brazilian government implemented by Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) and Luis Inacio Lula da Silva (2003-2009) and is profoundly changing
the Brazilian Federal Universities.

Keywords: Business, education, UNIRIO.

Recebido em 12.04.2009. Aprovado em 16.06.2009

Revista de Politicas Publicas | Sao Luis - MA | Ndmero Especial | p. 333 - 339 | Agosto de 2010

333




334

Suelen Borges Machado

1 INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo apresentar
os resultados dos estudos e reflexbes
construidos pelo GEPES - Grupo de
Estudos e Pesquisas em Educacgao Superior,
vinculado a Escola de Servico Social da
Universidade Federal Fluminense, ao
Nucleo de Estudos, Documentagado e Dados
sobre trabalho e Educacdo- NEDATTE- do
Programa de Pds-Graduagéo em Educagao
da UFF e aos 6rgaos de apoio a pesquisa —
CNPg e FAPERJ.

Apresenta o processo de contra-reforma da
educacgao superior' nas instituicbes de ensino
superior/IFES do Estado do Rio de Janeiro, que
ndo se desvenda em apenas uma ag¢ao, mas &
implementado através de um conjunto de leis,
decretos e portarias, desde os anos de 1990 até
o inicio do novo século. Esta contra-reforma néao
é algo isolado, mas faz parte de uma profunda
reconfiguragdo do setor publico realizada pela
contra-reforma do Estado Brasileiro em curso
desde os governos Fernando Henriqgue Cardoso
(1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2009). Contra-reforma essa que é apresentada
com um carater humanizado cuja propaganda
se da pela “ampliagdo do acesso ao ensino”, a
fim de cumprir com o receituario dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial e a
UNESCO, os quais buscam novos campos de
exploragao para o capital em crise.

Este trabalho busca demonstrar,
particularmente, o processo de contra-reforma
especificamente na Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO. Nesta
parte da pesquisa, buscamos fazer a analise de
documentos institucionais, os quais justificam a
adesao da reitoria da UNIRIO a contra-reforma,
e analisar uma das facetas desta contra-
reforma, que sado as Parcerias Publico-Privadas/
PPP, ou seja, o empresariamento da educagéao
realizado pelas fundacdes ditas de apoio/
fundagbes de direito privado presentes nas
IFES, com o objetivo de captar recursos publicos
e privados, realizando parcerias que se déao em
troca da venda do conhecimento como servigo
produzido em grupos de pesquisa, em cursos
de especializagdo (Pds-graduagao Lato sensu)
pagos dentro de uma universidade publica.

Esta fase de coleta de dados empiricos se
divide em dois momentos: no primeiro, se busca
conhecer o perfil da UNIRIO, como numero de
discentes de graduagéo, de pds-graduagéao, de
docentes, quantidade de Centros Académicos,
cursos, grupos de pesquisas, verificagdo
de cursos a distancia (EAD), e analise dos
documentos da instituicdo. Este levantamento
de dados e anadlise tem utilizado meios de
comunicagdo como o site da UNIRIO — www.
unirio.br e telefonemas. No segundo momento

realizaremos entrevistas com os docentes,
discentes e demais sujeitos da universidade
para conhecermos o processo de implantacao
da contra-reforma na UNIRIO. Esta pesquisa
encontra-se em andamento. Os dados aqui
apresentados referem-se ao primeiro momento
da pesquisa.

2 DESENVOLVIMENTO

O final do século XX foi marcado pela crise
do capital, e suas caracteristicas principais
foram as altas taxas de inflagdo e baixas taxas
de crescimento. Para sair desta crise, os paises
centrais (a triade EUA, Europa e Japao) os
quais conduzem os organismos internacionais
(BM, OMC, FMI, ONU), impuseram algumas
medidas aos paises capitalistas dependentes,
que foram a reestruturacdo da esfera da
producdo, o reordenamento da funcdo dos
estados e a propagagao do neoliberalismo.
Como conseqiéncia, houve a reducdo da
participagdo financeira do Estado na area
social e o aprofundamento da dependéncia dos
estados nacionais periféricos aos paises do
centro do capitalismo (Siqueira, 2004).

Por estar instalada uma crise econdmica,
0s paises centrais exigiam que a divida que
os paises dependentes possuiam com eles,
fossem quitadas. Os organismos internacionais
consideravam que sO continuariam realizando
empréstimos se o0s paises periféricos
aceitassem seu receituario, se realizassem a
contra-reforma do Estado e reconfigurassem
profundamente as areas sociais. Segundo estes
sujeitos politicos coletivos do capital, os paises
periféricos precisariam se incluir na “sociedade
do conhecimento” e absorver as técnicas de
comunicagdo? s6 assim eles alcangariam o
desenvolvimento. Os paises centrais viam na
educagdo um novo campo de exploragéo para
o capital nos paises periféricos, ja que estes
paises possuem baixos niveis de escolarizacao.
A educacao e outras politicas publicas deixam
de ser vistas como um direito publico gratuito
para serem vistas como servico podendo ser
negociado no “mercado educacional” (Neves,
2004 e Neves e Siqueira, 2006).

Em meados de 1990, a sociabilidade
adotada pelo capital - o neoliberalismo- passa a
ser questionada por estes mesmos intelectuais
organicos do capital, porque comegaram
a observar o aumento das desigualdades
econdmicas e sociais. Surge entdo uma nova
sociabilidade, que seria um capitalismo mais
humanizado - a Terceira Via - onde a sociedade
civil deveria se responsabilizar pelos problemas
sociais, € 0 papel do Estado se reduziria em
investir em programas sociais focalizados, e
nas outras areas publicas caberia a ele o papel
de fiscalizar as acdes dos setores privados
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e estabelecer parcerias com estes setores
(Neves, 2005). Ao mercado caberia continuar
seu processo de exploragdo e em algumas
areas participar em conjunto com o Estado
nas politicas e programas sociais, privatizando
assim os servicos publicos. No ambito do ensino
superior ha uma grande abertura para o capital
privado a fim de realizar parcerias e explorar a
produgéo das universidades (Lima, 2007).

A contra-reforma da educagdo superior
aparece no novo projeto burgués de
sociabilidade sob um discurso “humanizador” e
“‘democratizador’ onde a expansdo quantitativa
se mostra como um simples pretexto para o
aprofundamento da exploracdo capitalista,
na medida em que esta expansdo do acesso
ocorre através da ampliagcdo do numero de
cursos e IES privadas. Além da politica de
privatizacdo pelo aumento das |ES privadas, os
paises periféricos, como o Brasil, implementam
politicas de diversificacao das Instituicdes
de Ensino Superior (IES) e dos cursos e a
diversificacdo das fontes de financiamento da
educagao superior (LIMA, 2007).

Neste contexto, a contra-reforma altera
profundamente as IFES’s na medida em que
um processo de aligeiramento da formacgéo e
a transformacdo destas IES em “escalGes de
terceiro grau” passa a se constituir uma politica
em processo. Leis, decretos, portarias séo
postos para legalizar/operacionalizar a contra-
reforma da educacdo superior como a Lei de
Inovacao Tecnolégica n°. 10.973 de 02/12/2004,
o Decreto do REUNI n°. 6.096 de 24/04/07, o
Decreto n° 5.622 de 19/12/05, que dispde
sobre a educacao a distancia (EAD), o PL 7.200
de 12/06/06, a Lei n°. 8.666 de 21/06/93, que
aprova licitacbes e contratos do setor privado
com a administracdo publica; a Lei n°. 11.079
de 30/12/04, que institui as normas para a
licitagdo e contrato de parceria publico-privada
na administragcado publica e o Decreto n°. 6.129
de 20/06/2007, que dispbe sobre a vinculagao
das fundagdes com o setor publico.

A UNIRIO, como qualquer outra IFES, que
tenha aderido ao REUNI (uma das facetas
da contra-reforma) faz parte do processo
caracterizado acima.

3 O REUNI NA UNIRIO

No site da UNIRIO as informagbes e
documentos sobre o Reuni sdode facil acesso, ao
contrario de outras IFES; sua divulgagéo ¢ feita
acriticamente permanecendo nele um discurso
de “inclusdo” quantitativa. Na cartilha divulgada
no site - “Reuni: Saiba o que é”, as informagdes
apresentadas analisam a pequena porcentagem
de jovens que freqientam a educagao superior;
afirmando que as universidades federais nao
recebem investimentos, sendo entdo o Reuni

uma oportunidade para a reversao deste quadro.

Em 2006 foi elaborado e aprovado o Plano
de Desenvolvimento Institucional  (PDI).
Este documento traca um pouco da historia
da UNIRIO e das crises vivenciadas pelas
universidades publicas. O PDI tenta mostrar a
luta por uma universidade gratuita e democratica
financiada por investimentos publicos. Possui
um discurso “humanitario”, afirmando que a
universidade precisa se fortalecer para promover
a consolidagdo de uma “sociedade mais justa
e igualitaria”, seus principios baseiam-se na
justica social e no senso de cidadania, seguindo
diretrizes da UNESCO. Porém, o PDI parece se
dividir em ideias opostas no momento em que
apresenta os Eixos, Objetivos e Metas, pois o
discurso de uma universidade publica, financiada
por investimentos publicos, se modifica quando
no Eixo 3 propbe-se parcerias com organizagdes
publicas e privadas, nacionais e internacionais.

No Eixo 2, objetivo 2.7 ha a meta de
incentivar o empreendedorismo, criando dentro
da universidade empresas juniores, as quais
oferecem seus servigcos como outra empresa
qualquer, sendo esta com baixos custos,
privatizando deste modo o espaco publico. Além
disso, no Eixo 1, objetivo 1.2, busca-se ampliar
os cursos de pos-graduagdo e consolidar
0os cursos Lato sensu (pagos) como cursos
Stricto sensu em académicos ou profissionais.
Os cursos de pds-graduagédo Lafo sensu da
UNIRIO em geral sao cursos privados, cursos
pagos dentro de uma universidade publica que
nao garante gratuidade no ensino, somente na
graduagao, conforme exposto nos Sinalizadores
Académicos do PDI pag.13, se contradizendo
com seu principio basico “A universidade deve
ser publica, gratuita e primar pela qualidade
académica com compromisso social” (PDI,
2006, p. 13)

Se a UNIRIO busca aprimorar sua qualidade,
como ela poderia explicar a Meta 1.1.3 que trata
de disciplinas de graduacgao a distancia cursadas
(integral ou parcialmente); ou entdo, conforme
apresentacdo do Reuni disposta no site que
propde metas para 5 anos de elevacéo da taxa
de conclusdo da graduacéo presencial para 90%
e elevagao da relagao professor/aluno para 18;
ou até quando propde a mobilidade estudantil,
conforme disposto no projeto de adesdo
apresentado ao MEC, usando como estratégias
a disposicao de disciplinas transversais para
estudantes de diferentes areas de conhecimento
para preencher vaga.

O Projeto Pedagdgico Institucional (PPI)
ndo possui diretrizes pedagogicas muito
distantes das propostas do PDI, seu “discurso
humanitario” € mais intenso como: a busca por
uma universidade mais proxima da realidade
social, processos de democratizagcdo do
acesso e de incluséo, justica social e cidadania,
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utilizando imaginacgéo e liberdade propostas pela
UNESCO, a qual propbe também diversidade e
multiculturalismo.

A UNIRIO possuia em 2008: 595 docentes;
5262 discentes de graduagdo, 429 discentes
de pés-graduacgao (Stricto sensu), 18 cursos de
graduagao: 13 Bacharelados e 5 licenciaturas (7
noturnos), 11 cursos Stricto sensu, Cerca de 40
cursos Lato sensu (1 MBA), 3 cursos a distancia
(sendo 1 de pos graduagao), 5 pro-reitorias e 5
Centros Académicos®.

Tabela 1- Fundacbes Privadas

Além destes dados apresentados na tabela 1,
pode-se lembrar que a Escola de Enfermagem
Alfredo Pinto participa do projeto de mobilidade
estudantil, a qual possui extensdo e parceria
com a Universidade Publica de Valladolid/
Universidade Publica de Navarra (Espanha).
Segundo a Escola de Enfermagem, seus
esforcos, através da implementacdo de uma
nova forma de gestdo que vai de encontro
com a nova politica adotada pela Reitoria da
UNIRIO, tem sido a busca por sua inclusdo em

FUNRIO

FURJ

A FUNRIO é responsavel por estabelecer cooperacao
técnica e cientifica com outras instituicdbes nacionais e
estrangeiras, para selecao e capacitacao de pessoal,
avaliacdo  educacional, acreditacdo institucional,
administracdo e gerenciamento em servico de saude
(Estatuto da FUNRIO, Art. 2°, Inc.VI), além de dar apoio
a pesquisa ensino e assisténcia a escola de medicina
do Hospital Universitario Gaffrée e Guinle da UNIRIO. A
FUNRIO também ¢é a fundacao responsavel pelos cursos

A FURJ se declara também como
fundagao de apoio, responsavel pela
manutencao da estrutura do Hospital
Gaffrée e Guinle, mas ndo se resume
a esta fungao.v

de especializacdo Lato sensu e MBA.

A UNIRIO possui duas Fundagbes de Apoio:

Em relagdo ao processo de privatizacéo
interno, destacamos a quantidade de cursos
pagos no interior da universidade, conforme
quadro abaixo.

Poés Lato sensu

Cursos Lato sensu por Centros Académicos
€ seus respectivos valores:

CCBS:

Tabela 2- Cursos Lato sensu CCBS

um “contexto global competitivo e complexo”.
A UNIRIO faz parte do Grupo de Tordesilhas
(Universidades do Brasil, de Portugal e da
Espanha), que por sua vez participa da mesma
l6gica do Tratado de Bolonha. Um exemplo
materializado desta participacdo do Grupo
de Tordesilhas, acompanhando a légica de
competitividade, responsabilidade social
(carater humanizador) e privatizagdo pode ser
encontrado na oferta de bolsas de pesquisa para
professores doutores, bolsas estas financiadas
pela Fundagdo Carolina, uma fundagéo
espanhola “socialmente responsavel” do Grupo
Santander; mais uma vez pode-se encontrar
uma forma de diversificagdo de financiamento.

CURSOS OFERECIDOS Valor Total
Alergologia e Imunologia R$3600,00
Anatomia Patolégica R$3600,00
Biologia Aquatica R$3000,00
Cancerologia Clinica R$4800,00
Cardiologia R$4800,00
Cirurgia Geral R$6000,00
Cirurgia Vascular e Angiologia R$6000,00
Clinica Médica R$3600,00
Dermatologia R$6000,00
Endocrinologia R$6000,00
Enfermagem Neonatal R$3000,00
Gastroenterologia R$4800,00
Ginecologia R$3600,00
Ginecologia Enddécrina e da Reproducgéao R$1800,00
Homeopatia R$6000,00
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Mastologia R$1800,00
Medicina Familiar e Comunitaria R$4800,00
Nefrologia R$4800,00
Neurologia R$7200,00

Nutricdo Clinica e Pediatrica R$3000,00
Obstetricia R$2400,00
Otorrinolaringologia R$7200,00
Pediatria R$6000,00
Pneumologia Pediatrica R$3600,00
Pneumologia R$4800,00
Psiquiatria R$7200,00
Reumatologia R$4800,00
Tocoginecologia R$4800,00
Biologia Aquatica 360hxR$250,00 = R$2500,00
Bioquimica do Exercicio 18 meses = R$5862,00
Medicina do Trafego 12 meses x R$600,00 = R$7200,00

O professor pesquisador, por meio desta bolsa,
realiza sua pesquisa em uma das universidades
espanholas, sendo que 0 maior niumero de vagas
destina-se a universidades de Ensino a Distancia
ou a Instituigbes Privadas de Ensino. De acordo
com o edital do programa de bolsas, o professor
pesquisador deve se dedicar em tempo integral
a pesquisa, e ao fim desta devera deixar com
a instituicao financiadora o resumo do que foi
pesquisado, o produto de seu conhecimento.

CCET:

Tabela 3- Curso Lato sensu CCET

Processos de Negocios, e seis cursos de
extensao, tendo como publico alvo profissionais
do ramo de informatica. O 2°nucleo (NIG) nao
é tao diferente do NP2Tec, ja que esse vende
diretamente seus servigos para clientes. O
NIG é responsavel pelo MBA da UNIRIO. O
CCET possui também uma Empresa Junior, a
Uiriotec Consultoria, composta e gerida pelos
discentes, esta empresa vende seus servigos
de informatica para as empresas.

Este fragmento expbe com clareza a logica
da empresa junior Uniriotec Consultoria na
UNIRIO:

MBA em Gestao de Negocios e Inteligéncia
Competitiva da UNIRIO. Valor Total:

R$11.800,00

Curso de graduacdo a distancia de
Matematica, desenvolvido pelo CCET (gratuito)

O CCET possui 3 nucleos de pesquisa/
extensdo subordinados ao Departamento
de Informatica: o Nucleo de Pesquisa e
Pratica em Tecnologia- NP2Tec; Nucleo de
Inteligéncia e Gestdo-NIG e o Nucleo de
Pesquisa e Desenvolvimento em Sistemas (em
construgao).

O1°nucleo(NP2Tec)tentafazerainterlocugéao
entre Ensino Superior, Pesquisa Académica e
mercado de trabalho. Este processo aparece
para a empresa como um servi¢o produzido com
méo de obra barata, ja que o discente vende
seu conhecimento privatizando-o, dando assim
direito de posse ao capital.

Este Nucleo coordena um curso de Pés-
Graduagdao Lato sensu em Geréncia de

Com o incentivo fiscal, uma Empresa
Junior propicia servigos com custos
reduzidos, que sdo favorecidos
principalmente  pelo apoio da
universidade. Quem ganha com isso
sdo os clientes, empresas, entidades
e a sociedade em geral, por terem
servicos de qualidade a custo inferior
ao  mercado.(...)  http://uniriotec.

com/empresa-junior/, acessado em
16/12/20009.

Vemos, acima, que o objetivo da Uniriotec
€ a privatizagdo do conhecimento produzido
pelos alunos a fim de beneficiar ao mercado,
contrariando a gratuidade e financiamento
publico das instituicbes oficiais de ensino,
conforme disposto na Constituicido de 1988.

CLA:

Tabela 4- Curso Lato sensu CLA:

Poés-Graduacao Lato sensu em Educacéo Estética

10 meses x R$200,00= R$2000,00

Pds-Graduacao Lato sensu em Teatro Musicado:

12 meses= R$4060,00
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A Expansao

Tabela 5- Novos cursos

da educagao, duas faces de um mesmo projeto
neoliberal de educacao.
O projeto de adesdo ao Reuni enviado

Quadro de Ofertas - Cursos Novos 2010 em diante
Curso Turno Vagas MAT
Administracdo Publica Manhéa/Tarde 100 448
Bacharelado em Ciéncias Ambientais Noite 100 450
Ciéncias Politicas Manhé&/Tarde 100 448
Engenharia de Produgéo Noite 50 271
Letras Noite 60 268
Licenciatura em Biblioteconomia Tarde 80 352
Licenciatura em Ciéncias Matematicas e da Natureza* | Noite 120 528
Licenciatura em Ciéncias Matematicas e da Natureza** | Noite 120 528
Servico Social Noite 60 269
Total UNIRIO 790 3561
Turno Noturno 510 2313

* CCBS (Habilitagoes Biologia e Quimica)

http://www.unirio.br/Arquivos/UNIRIO_
REUNI_Vers%E3o0_aprovada.doc, acessado
em 24/09/2008

No quadro acima podemos observar outro
item da contra-reforma na UNIRIO, que trata
sobre o aceleramento da formacgao; nota-se na
legenda, que para os cursos a serem abertos
havera, segundo a tabela disposta no projeto de
adesdoenviadoaoMEC, cursos com habilitagdes
mistas, classificados como “Licenciatura em
Ciéncias Matematicas e da Natureza”, onde o
aluno possuiria duas qualificagdes no mesmo
periodo de uma unica graduacgdo. Pode-se
questionar esta formacgao, ja que as instituicdes
de Ensino Basico tém priorizado a contratagéo
de professores que possuam formagdo em uma
area especifica. Outro ponto a ser lembrado,
trata-se da adesdo pioneira da UNIRIO ao
ENEM, que hoje se tornou na nova forma
de acesso as Universidades- o Novo ENEM,
que podera, ao invés do que se imagina,
dificultar ainda mais o acesso dos alunos as
Universidades. Este novo acesso, desvinculado
de uma politica comprometida com a educagéao
basica de qualidade, que visa maior investimento
financeiro nos professores, na formagao destes,
nas instituigdes, nos alunos (permanéncia) e na
vida da populagéo, acarretara na permanente
competicdo e seletividade, através de uma
aparente inclusédo excludente.

Como vimos, o “discurso humanitario” da
UNIRIO se contradiz aos objetivos e metas de
seu PDI e a atual realidade do Ensino, que vem
sofrendo um desmonte da educacado publica,
gratuita e de qualidade, através de agdes
fragmentadas da contra-reforma da educacgéo,
‘reformas” estas que privatizam o espaco
publico e ampliam as agbes dos empresarios

** CCET(Habilitagoes Matematica e Estatistica)

ao MEC apresenta um quadro orgamentario
proporcional a expansao da universidade, porém
assim como o “discurso humanitario” do PDI ndo
confere com as metas privatistas do documento,
surge a duvida sobre a efetiva implementagéo
orcamentaria, ja que a deliberacdo destes
valores é condicionada a “expansao” quantitativa
do numero de cursos e alunos.

4 CONCLUSAO

Frente a estes dados parciais, fica evidente
que mesmo sendo a UNIRIO uma universidade
pequena, ela ainda assim ja se encontra
entrelacada pela contra-reforma da educacéo.
Analisando os documentos institucionais,
percebemos um crescente empresariamento
da educacao na UNIRIO, sua transformacéao
de direito em “servigo educacional”, para trazer
maior competicdo parao capital e suas empresas,
e trazer uma suposta diversificacdo da mao de
obra, ja que a educagdo reformulada objetiva
a adequacao ao variavel mundo do trabalho,
que precisara retirar do conhecimento sua nova
fonte de exploragdo. O discurso humanizado
que conduz os documentos institucionais é
apenas discurso, ja que suas metas sao opostas
a teoria, cujo objetivo é camuflar o processo de
contra-reforma do ensino.
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NOTAS

1. Utilizamos o termo contra-reforma, com base
em Lima (2007), por considerarmos que as
profundas reformulacdes que estdo sendo
implementadas na politca de educacao
superior no Brasil nos anos de neoliberalismo,
ao contrario das reformas - que alteram as
condigcbes de vida dos trabalhadores, ampliando
direitos, mesmo que nos marcos do capitalismo
— estao destruindo direitos e transformando a
educacao em lucrativo setor de exploracao para
o capital em crise.

2. Para uma analise critica da nogao de “sociedade
da informagéao”, consultar, Lima, 2007.

3. Cabe lembrar que o site www.unirio.br possui
algumas informacgdes nao atualizadas no que
se refere ao numero dos dados institucionais da
UNIRIO.
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