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Resumo: O objetivo deste trabalho é discutir as configuragbes contemporaneas da politica social e do trabalho no
Brasil, perpassando pelas questdes do trabalho informal e o surgimento do microempreendedorismo individual enquanto
estratégia para o enfrentamento da questéo social. Essas reflexdes acerca do empreendedorismo no pais e em Teresina
sdo resultado de um primeiro passo na constru¢cdo do objeto de estudo do Doutorado de Politicas Publicas e foram
desenvolvidas com o objetivo de criar e fortalecer uma base tedrica capaz de compreender os delineamentos do trabalho
empreendedor realizado no Shopping da Cidade, em Teresina. A metodologia utilizada é tipica de pesquisas bibliograficas
com método e objetivos claramente definidos. Os resultados apontam para um conjunto de equivocos no comportamento
geral das politicas sociais adotadas no pais e para a conformagao do empreendedorismo individual enquanto novo fetiche
do capital.
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WORK AND “SOCIAL QUESTION” IN CONTEMPORARY CAPITALISM: social policy of capitalism and the individual
microentrepreneurship fetish in the State of Piaui

Abstract: The objective of this paper is to discuss contemporary settings of social policy and labor in Brazil, passing by the
issues of informal work and the emergence of individual microentrepreneurship as a strategy for confronting social issues.
These reflections on entrepreneurship in the country and in Teresina are the result of a first step in building the Doctorate
subject matter of public policies and have been developed in order to create and strengthen a theoretical basis can
understand the designs of the entrepreneur work in City Shopping in Teresina. The methodology used is typical of library
research method and with clearly defined goals. The results point to a number of misconceptions in the general behavior of
social policies adopted in the country and the conformation of individual entrepreneurship as a new fetish Capital.
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1 INTRODUGAO

No estado do Piaui, uma representativa
camada do mercado de trabalho informal de Teresina,
impulsionada pela politica local de reestruturacéo do
Centro da cidade, passou a ocupar as dependéncias
do Shopping da Cidade em busca de melhores
condigdes de trabalho e sobrevivéncia.

O programa de requalificagdo do centro
histérico comercial de Teresina, desenvolvido pela
Prefeitura Municipal através do Plano Diretor de
2002, buscou viabilizar aos trabalhadores um espaco
integrado ao centro comercial, destinado a organizar
os cameldés com a infraestrutura necessaria a
sustentabilidade do comércio popular na Capital.

A fim de ocupar o novo espaco de
comercializagdo encampado pelo Estado, os
trabalhadores informais assumiram o compromisso
da formalizacdo e da comercializagdo legalizada
dos produtos no interior do Shopping da Cidade.
Ainda, para garantir a permanéncia no local,
comprometeram-se na forma de comodatarios
a verter pagamentos pelo empréstimo e uso da
area de desenvolvimento de suas atividades
profissionais.

Hoje, passados cinco anos da transferéncia
dos vendedores ambulantes para o Shopping da
Cidade, a experiéncia de revitalizagao do Centro
e as alteragdes do plano urbanistico oriundo da
Agenda 2015 sao consideradas como exitosas e
representam um marco importante na difusdo do
novo ideario de formalizagdo empreendedora entre
os trabalhadores informais de Teresina.

Esse processo de incentivo ao autoemprego
formalizado e a imersdo dos trabalhadores em
um conjunto de novas crengas que lhes atribuem
responsabilidade exclusiva sobre seus direitos e seu
trabalho ndo é exclusivo do Estado do Piaui.

Representa, na verdade, o resultado de uma
rearticulacdo de todo o Estado brasileiro a sua
prépria incapacidade de geragcao de empregos e
combate as questbes sociais, especialmente, a
partir da década de 1990.

Diante das transformagbes ocorridas no
mundo do trabalho contemporéaneo, vivenciou-se no
pais um processo de verdadeira ressignificacao do
trabalho empreendedor. O incentivo a formalizacao
pelo microempreendedorismoindividual transformou-
se em mais um fetiche de enfrentamento as
desigualdades sociais, ha medida em que se tornou
foco central de promocéao da seguranca no trabalho,
nos negoécios e de protegcdo social, nem sempre
acompanhadas de melhoria de renda e condi¢des
de trabalho.

E sabido que no Brasil o Estado de Bem-Estar
Social ndo conseguiu ser consolidado e, atualmente,
vivenciam-se os efeitos de ataques neoliberais
empenhados em reduzir ao minimo a interferéncia
estatal. A sociedade brasileira convive com uma
verdadeira transformacao da percepcgao de cidadao
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em consumidor e uma mercantilizagdao dos direitos
trabalhistas e da protegao social.

As medidas de politica social e do trabalho,
desenvolvidasnopais,saoresultadodeummovimento
histérico de transformagdes no contexto préprio da
estrutura capitalista. Adifusdo do empreendedorismo
e da figura do microempreendedor individual como
alternativa valida ao desemprego e estratégia eficaz
no enfrentamento da questdo social reflete mais
uma tentativa do Estado brasileiro em se rearticular
com o favorecimento do capital a partir de um novo
fetiche.

Nesse sentido, este texto apresenta os
delineamentos tedricos iniciais acerca da politica
social e do trabalho no estado capitalista, e busca
compreender de que forma o empreendedorismo
individual emerge enquanto nova estratégia
estatal de combate ao desemprego e as questdes
sociais no Brasil. Objetiva-se, portanto, discutir as
configuragbes contemporaneas da politica social e
do trabalho no pais, apontando a conformagédo do
empreendedorismo individual enquanto novo fetiche
do capital.

O estudo é desenvolvido em duas partes.
Na primeira, apresenta-se o comportamento geral
das politicas sociais e de emprego adotadas no
pais. Na segunda, discute-se a estratégia do
microempreendedorismo individual enquanto fetiche
de enfrentamento a questdo social no Brasil e no
Piaui.

2 A POLITICA SOCIAL E DO TRABALHO NO
ESTADO CAPITALISTA

Segundo Raquel Raichelis (2011), a politica
social brasileira € uma expressao do modo como
o capitalismo realizou-se na periferia do sistema. A
protecao social e as estratégias de gestao da pobreza
no Brasil estdo ligadas ao mundo do capitalismo
selvagem pelas préprias caracteristicas de pobreza
macig¢a na sociedade, exacerbada por suas politicas
pouco inclusivas do conjunto da populagéo brasileira
e com tragos compensatorios.

Isso nao significa afirmar que houve auséncia
de sistemas de protecdo social nos diferentes
paises da América Latina. No Brasil, por exemplo,
desde a década de 20, vem se construindo um
conjunto de instituicdes estatais de protegédo social
como respostas as necessidades internas do
desenvolvimento capitalista, sob a forte pressao
de novos atores sociais urbanos, especialmente a
classe operaria emergente.

Falar de sistema de protegdo social no
Brasil, da década de 1930 até 1980, e com tragos
permanentes na contemporaneidade, implica
em considera-los como sistemas estratificados,
fragmentados e discriminatérios que acabaram
consolidando a cidadania regulada no pais. As
politicas sociais sdo parte integrante das politicas
publicas e participam das estratégias de mediagao
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entre Estado e sociedade, situando-se dentro do
repertério de respostas a serem mobilizadas para
fazer face as expressdes da questao social.

Ocorre que as estruturas de protegéo social
criadas pelo Estado brasileiro respondem a dada
correlagao de forgas politicas que instituem atores
sociais, dentro do Estado e na sociedade, a fim
de viabilizar a criagdo de bases de sustentagéo
indispensaveis a transformagdo das necessidades
sociais em demanda politica a ser equacionada no
interior do aparato institucional.

A protecdo social no Brasil apresentou,
historicamente, elevado nivel de fragmentagédo e
enquadramento seletivo das demandas sociais,
cabendo ao Estado o papel de regulagdo e de
prevencdo dos conflitos entre capital e trabalho.
Apesar das mudangas nesse sistema, normatizado
pelaConstituicdo Federalde 1988, as contrarreformas
nos anos 90 vém desmontando essas conquistas.
Assim, cada vez mais, o Estado brasileiro trabalha
e difunde a crengca de que é responsabilidade
exclusiva do individuo a superacgao de sua condigéo
de fragilidade econdémica e social.

Nesse contexto, a difusédo de novas ideias
e crengas pelas elites nacionais, com a realizagéo
de uma mudangca de valores e orientagdes,
principalmente no que concerne as fungdes do Estado
ou ainda aos meios e fins da economia, representa
a configuracdo de novas bases do pensamento da
questao social e do trabalho no pais, por meio da
ideologia neoliberal que altera politicas publicas e
privatiza, repassando ao mercado, as Organizagbes
Nao Governamentais (Ongs) e aos individuos a
exclusiva responsabilidade pela protecéo, ficando o
Estado restrito a protecdo dos mais pobres.

A analise da politica social brasileira implica
metodologicamente no movimento do capital e, ao
mesmo tempo, nos movimentos sociais concretos
que obrigam a regular os direitos dos trabalhadores.
Devem-se considerar também as conjunturas
econdmicas e os movimentos politicos em que se
oferecem alternativas para atuagao do Estado.

Conforme se apreende de Pochmann
(2008), a politica social € uma gestdo estatal da
forca de trabalho ativa, inativa e nao inserida no
mercado de trabalho, articulando as pressdes e
movimentos sociais dos trabalhadores com as
formas de reproducédo exigidas pela valorizagdo do
capital e pela manutengcdo da ordem social. Nao
€, na verdade, nem instrumento de realizagdo do
bem-estar abstrato, nem medida prejudicial, como
alguns integrantes das concepg¢des mecanicista e
instrumentalista ousam dizer.

No Brasil, especialmente na ultima década,
periodo do Governo Lula, o pais conseguiu obter
a menor taxa de desemprego da histéria, conforme
apontaram estudos de politicas de criagdo e
estabilizacdo de empregos formais no Brasil,
publicados no Quarto Caderno Vozes da Nova
Classe Média, langado em 2013, pela Secretaria de
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Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE).

Segundo essa publicagdo, nos ultimos 10
anos, 16 milhdées de novos postos de trabalho foram
criados. A estatistica representou um aumento de
20% na quantidade de vagas disponiveis (BRASIL,
2013). Em 2001, eram 76 milhdes de postos de
trabalho, com uma evolugdo para 92 milhdes em
2011. Apesar disso, 0 movimento da politica social
e do trabalho brasileira, que implica diretamente no
movimento do capital, ainda n&o é positiva, levando
em conta os ultimos 25 anos (POCHMANN, 2008).

O pais retornou ao modelo de insercéao
internacional praticado no Século XIX e o ciclo
de financeirizagdo da riqueza cresceu e trouxe
consigo a desestruturagdo do mercado de trabalho.
Aprofundaram-se, ainda, as relagdes de trabalho
precario com um consequente esvaziamento da
classe média urbana no pais e uma ampliagéo das
familias dependentes do trabalho informal.

Apesar dos direitos assegurados aos
trabalhadores na década de 30 e 80, a verdade é que,
diferentemente de outras nagdes industrializadas, o
Brasil ndo terminou constituindo um sistema publico
nacional de emprego, com medidas articuladas e
integradas entre si e universalizadas para o conjunto
do mercado de trabalho (formal e informal). O que
se constituiu foi uma mera agregacao de iniciativas,
que opera muitas vezes em regime de sobreposigcao
no atendimento de certas clientelas, com efetividade
e eficacia discutidas (POCHMANN, 2008).

A crise do emprego na década de 1990 nao foi
suficiente para que o pais constituisse um sistema
publico de emprego. O conjunto das politicas
publicas direcionadas ao desemprego aprofundou
a fragmentacao das agdes em diversas instituicoes
sem coordenagdo, com maior pulverizagdo dos
recursos e reduzida escala de cobertura. Houve
uma visivel desarticulagdo e desintegracdo das
iniciativas estatais, com elevado desperdicio, baixa
eficacia e pequena eficiéncia.

Entre 1995 e 2000, sob o ponto de vista
territorial, existiu uma reduzida sensibilidade das
politicas ativas de emprego. Na maior parte das
regides geograficas do pais praticamente ndo houve
identidade entre a distribuicdo do desemprego e a
quantidade realizada de gastos pelas politicas de
emprego do Governo Federal. Também houve uma
baixa sensibilidade no que tange a escolaridade dos
trabalhadores, a segunda maior participagao relativa
no total de gastos com os trabalhadores com menor
escolaridade, embora o peso maior de desemprego
estivesse associado a maior escolaridade.

A impossibilidade de gerar empregos
estaveis e formais na atual ordem capitalista, que
vem acentuando o desemprego, a exclusdo de
contingentes cada vez maiores de trabalhadores e a
precarizagao das formas de contratagéo, tem levado
0s governos a investirem em renda minima, por
transferéncias monetarias, e iniciativas de geracao
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de trabalho e renda numa perspectiva individualizada
(empreendedorismo, micro empresas) de autonomia
(seu proprio negocio) ou coletiva (economia
solidaria, cooperativas) que em geral mantém as
condigdes de sobrevivéncia minimas, quando bem
sucedidas. Outra perspectiva é o investimento na
empregabilidade, com programas de capacitagéo e
qualificagéo profissional, educagao técnica, dentre
outras.

Sao esses, portanto, os varios indicadores
que apontam para um conjunto de equivocos no
comportamento geral das politicas de emprego
adotadas no pais e que seguem praticamente
inalteradas até os dias de hoje. Os principios
neoliberais de redugao do custo do trabalho, como
a flexibilizagdo dos contratos de trabalho e a
diminuicdo dos gastos sociais, permanecem ainda
em vigor no pais.

3 O FETICHE DO MICROEMPREENDEDORISMO
INDIVIDUAL

Considerando o modelo de configuracao
contemporanea da politica social e do trabalho
no Brasil, é possivel perceber que a crise do
emprego na década de 1990 ndo foi suficiente
para que o pais constituisse um sistema publico e
protetivo de emprego. Pelo contrario, a ampliagao
do mercado de trabalho informal e a transferéncia
de responsabilidades do Estado ao individuo
permitiram uma ruptura de paradigmas, favorecendo
a reestruturagdo produtiva articulada com uma
desestruturagdo do mercado de trabalho (DUPAS,
2001).

No bojo desse processo, considerando a
incapacidade de absorgdo de toda a mao de obra
ativa nas condi¢cbes de assalariamento, estruturou-
se um novo paradigma de emprego mais flexivel,
precario e destituido das garantias sociais agregadas
ao padrao convencional. Em consequéncia disto, o
surgimento da visdo empreendedora de mercado,
que parece ser uma estratégia para a superagao da
crise, da informalidade, do desemprego, passa a se
constituir enquanto novo fetiche do capital.

No Brasil, os trabalhadores informais,
aqueles integrantes do setor terciario da economia
(servicos pessoais e comércio), os trabalhadores
assalariados sem carteira, autbnomos e o0s
trabalhadores ndo-remunerados, a partir da década
de 1990, incentivados pelo Estado, passaram
a acreditar que a solugdo para o problema do
excedente da forga de trabalho estaria vinculada a
formagdo empreendedora do trabalhador, sob sua
responsabilidade.

Segundo Lira (2008), a informalidade
surge como fator vital ao capital, inserindo-se nas
diversas areas de trabalho, porque integra e inclui
contingentes que o capital exclui das relagcdes formais
de trabalho, que associada ao empreendedorismo
assume uma imagem iluséria de opgéo de trabalho
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auténomo, de formalizagdo, de melhoria de vida
e ftrabalho, camuflando relagbes precarias de
trabalho, em especial para as microempresas. Mas,
a informalidade, que parecia ser a solugdo para o
problema do excedente da forga de trabalho, acabou
se constituindo enquanto relevante problema social,
considerando sua enorme dimensao, condi¢des
insalubres, desprotecao social, dentre outras.

Durante todo esse tempo, a informalidade, a
desigualdade e a pobreza caminharam lado a lado. E
para entender essa relagao, é preciso compreender
as interfaces que unem as desigualdades, a pobreza
e o trabalho na atual conjuntura do capital. Veja-se,
por exemplo, que o pais sofre com uma distribuicao
desigual e dual (trabalho formal e informal,
qualificados e nao qualificados) de rendimentos,
e todo o modelo econémico adotado mantém
as relagées de subordinagdo ao grande capital.
Essa direcdo do modelo econémico repercute na
ampliacao da pobreza. Avaliando-se em estatistica,
dos 40% mais pobres, 31,7% sdo empregados sem
carteira e 30,1% séao trabalhadores por conta prépria
(LIRA, 2008).

O estar na informalidade representa, por
sua vez, um custo social extremamente alto e que,
nos dias atuais, se agrava a medida que aumenta
a parcela da populagéo trabalhadora inserida em
ocupagbes que se caracterizam pela negacao de
direitos trabalhistas e elevado grau de exposig¢édo as
situagbes de vulnerabilidade (como enfermidades,
acidentes, velhice).

O que acontece é que, no atual contexto de
mundializagdo da economia, novas determinacdes
queincidem sobre o capital financeiro redimensionam
nao apenas a questao social, mas o trabalho e suas
particularidades, determinando uma reconfiguracao
econdmica com o predominio do capital fetiche, da
radicalidade de alienacao, das atividades de trabalho
autogerido e da invisibilidade do trabalho social dos
sujeitos que o realizam.

Nesse interim, o empreendedorismo
individual e a formalizagdo dos trabalhadores
informais (res)surgem enquanto nova estratégia
de fortalecimento das condigbes econbmicas e
sociais dos trabalhadores. O universo das pequenas
unidades produtivas informais ndo seria mais um
problema com a Lei Complementar n°. 128/08, que
tem motivado e multiplicado os pequenos negdcios
pelo Brasil e, em especial, no Piaui, a perceber pelo
caso do Shopping da Cidade, acima relatado.

A figura do Microempreendedor Individual
(MEI) foi criada para atender, por exemplo,
profissionais que atuam de forma autbnoma,
como doceiros, borracheiros, camelds, manicures,
cabeleireiros e eletricistas. O principal objetivo da
criagdo do empreendedor individual, conforme
amplamente divulgado na imprensa e pelo Estado,
€ a inclusdo social, ou seja, proporcionar o
reconhecimento de cidadania e oferecer cobertura
previdenciaria. Paralelamente, busca-se reduzir
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a enorme informalidade observada e, com isso,
melhorar o ambiente de negocios no Brasil.

O interessante nesse discurso de inclusao
social,cidadaniaeacessoabeneficiosprevidenciarios
€ que ele deixa de considerar o processo historico
de desenvolvimento social brasileiro, que excluiu do
mercado formal de emprego enorme contingente
de trabalhadores, portanto, suas causas estruturais
e o atual retrocesso no campo dos direitos ja
consolidados na esfera da previdéncia, do trabalho
e da saude em tempos de precarizagao do trabalho
engendrado pela nova ordem mundial.

Na verdade, a politica de formalizagdo pelo
microempreendedorismo individual se configura
enquanto novo fetiche de enfrentamento a
desigualdade social, na medida em que se transforma
em foco central de promog¢do da seguranga no
trabalho, nos negdcios e protegédo social. Pelo que
se percebe, essa politica de formalizagao representa
mais uma estratégia de dominagao politica pelo
atendimento de algumas necessidades objetivas
da classe trabalhadora, integrando-as a lbgica
reprodutiva do capital.

Entende-se aqui a formalizagdo pelo
microempreendedorismo individual enquanto uma
politica publica, que apesar de ndo se constituir em
uma politica nacional de empreendedorismo, como,
por exemplo, existe com a economia solidaria, nao
deixa de ser um conjunto de diretrizes e principios
norteadores de acdo do poder publico, que
busca reduzir a economia informal e estimular a
regularizagao das atividades produtivas.

Nesse caso, apesar de ndo ser uma politica
publica explicitada, sistematizada e formulada em
documento legal, € uma legislagdo nova que traz
uma proposta de tributacdo diferenciada com o
objetivo de regularizar as atividades informais de
milhdes de trabalhadores no Brasil, necessitando
da devida atengao dentro do contexto das politicas
sociais do pais.

A legislagdo do microempreendedorismo
individual propaga como beneficio a cobertura da
Previdéncia Social para o empreendedor e sua familia;
segurancga para desenvolver seu pequeno negoécio de
forma legal; dispensa de formalidade na escrituragéo
fiscal e contabil;, com o CNPJ, a capacidade de
emitir notas e vender para outras empresas e para o
Governo; a possibilidade de comprovar renda legal e
financiar compras com acesso facilitado aos servigos
bancérios, entre outros.

Com base nesse tipo de argumento acima
descrito, a legalizacdo da atividade laboral
pelo microempreendedorismo individual tem se
afirmado como crescente alternativa por parte dos
trabalhadores, sendo encampada pela Prefeitura
Municipal de Teresina, quando da acomodacao dos
trabalhadores informais, antigos cameldés do Centro
da cidade, no Shopping da Cidade.

Mas o que estd por tras de toda essa
divulgacdo do trabalho empreendedor? Sera que
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existem mesmo beneficios aos trabalhadores
formalizados? Quais sdo esses beneficios? A quem
eles sao direcionados? O que esta acontecendo
com a cadeia produtiva? O que esta por tras dessa
proposta de legalizacao? O que acontece com os
direitos sociais desses trabalhadores? Essas séo
questdes basilares que ndo podem ser esquecidas,
e muito embora ndo se tenha a pretensdo de
respondé-las no escopo deste artigo, podem conduzir
a pesquisas nessa area, indicando a diregcao para
esses questionamentos.

Pelo que se verifica, a formalizagcao
empreendedora  adquire uma  conformacao
contraditéria: enquanto avanga a mercantilizagéo,
a precarizagao do trabalho e a privatizagdo das
politicas de saude e previdéncia, restringindo o
acesso ao conjunto de beneficios que sao proprios
dos trabalhadores, o empreendedorismo cria a falsa
ilusdo de condigao de reverter esse quadro para os
trabalhadores informais; todavia, o que se observa é
a subordinagao do Estado aos interesses burgueses,
e a manutengao do atual quadro de precarizagao das
relagbes de trabalho, sendo o empreendedorismo
individual uma medida de protegao social que é
utilizada para legitimar essa prépria condicdo de
precariedade e o discurso praticado.

Segundo pesquisa do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
no Perfil do Microempreendedor Individual 2013, a
formalizacdo dos empreendedores no Brasil teve
inicio em julho de 2009. Desde entéo, tem havido um
movimento intenso de novos microempreendedores
registrados.

De julho de 2009 a agosto de 2013
foram registrados no Brasil 3.341.407
Microempreendedores Individuais. Apenas em 2012,
mais de 1 milhdo de pessoas se formalizaram como
MEI. De janeiro a agosto de 2013, esse numero
foi de mais de 750 mil. Se o ritmo desses ultimos
oito meses, cerca de 94 mil registros por més, tiver
continuado, em dezembro de 2013 o numero de MEI
deve ter chegado a cerca de 3,8 milhdes (SERVICO
BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS, 2013).

Hoje, certamente, existem mais de quatro
milhdes de brasileiros engajados em uma iniciativa
fundada no idealismo e individualismo como
alternativa para a melhoria de vida. E isso constitui
um campo fértii para uma analise da politica
de formalizagcdo pelo MEI, para a pesquisa das
relagbes de trabalho, das condigdes de producao
e de protecdo social e insercdo econOmica do
empreendedor, da passagem da informalidade para
a formalidade e da compreenséo do papel do Estado
enquanto ente articulador dessa politica publica.

Conjecturamos, a partir do avango teodrico
ja conquistado, que o microempreendedorismo
individual, ainda mais assentado na légica do capital,
colabora com a difusao de uma ilusdo emancipatéria
que consolida a extragao do sobretrabalho e mantém
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como precarias as condigdes econdmicas e sociais
dos empreendedores individuais.

Especialmente no que se refere ao
Shopping da Cidade, em Teresina, percebe-se
que os trabalhadores tomados como exemplos de
empreendedores que deram certo ndo obtiveram
melhorias em sua condi¢do de vida e de trabalho
por conta da adesdao a formalizacdo, nem tao
pouco pelo fato de que antes seriam trabalhadores
informais e hoje trabalhadores que contam com a
regular formalizagdo e execucédo de suas atividades
laborais.

O trabalho assalariado, a reproducao social
e as condicbes empreendedoras abragadas
pela sociedade fazem, a nosso ver, com que o
trabalhador perca a dimensdao emancipatoria
pelo trabalho e passe a ser reprodutor de uma
alienacdo das condigdes de produgdo. Mesmo
assim, em seu intimo, conforme consolidacao
da ideologia dominante, o trabalhador acredita
que, verdadeiramente, esta se tornando cidadéo,
que podera vencer na vida a partir de seu proprio
esforgo, quando, na verdade, esta servindo aos
propositos do proprio Estado que, mais uma
vez, se antecipa as demandas sociais no intuito
de evitar revolugbes e transgressées a ordem
capitalista vigente, extremamente desigual e cheia
de questdes e contradi¢gdes sociais, como € hoje.

O que se pergunta, considerando os
microempreendedores individuais ja formalizados
e integrantes do Shopping da Cidade, é até
que ponto a politica de formalizagdo pelo
microempreendedorismo individual representa,
de fato, um fator de transformacdo da
condicdo econbmica, social e produtiva desses
trabalhadores? Diga-se, enquanto condicao
econdmica, o aumento de ganhos (lucro), condi¢cao
social, o acesso a direitos trabalhistas e beneficios
previdenciarios, produtividade, emancipacéo pelo
trabalho e a superacédo do trabalho precario. Em
outras palavras, analisando a politica publica de
formalizacdo do empreendedorismo pelo MEI, no
contexto de reprodugédo social, é possivel acreditar
em redugdo das desigualdades e melhoria das
condicbes de vida do trabalhador? Acreditamos
que pouco melhorou.

O  microempreendedor individual do
MEI ¢é aquele que, saido da informalidade,
busca, a partir de sua propria forga de trabalho,
transformar sua condicdo econdmica e social,
alterar sua localizagdo da cadeia produtiva.
E, nesse interim, € que muitos trabalhadores
acabam empreendendo enquanto capitalistas
natos, mantendo mao de obra assalariada (o que
é legitimado pela legislagdo — 01 (um) trabalhador
empregado com menores custos), explorando
mais em busca de capital, totalmente alienados de
sua condicao laboral, despossuidos de sua forca
de trabalho e despreocupados com as dimensodes
da precarizagéo do trabalho.
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E nesse ponto que precisamos chamar a
atencao emrelagéo a politica publica de formalizagao
do microempreendedor individual. Dentro dela
existem diferentes tipos de trabalhadores,
distribuidos por setores e atividades, em locais
de trabalho diversos, com condigdes de trabalho
totalmente distintas, acreditando todos eles que
sua formalizagao trara o aumento geral das vendas,
condigdes de compra, vendas para outras empresas,
vendas para 0 governo, acesso a crédito e outras
segurangas como a protegao social, tdo importante
nessa conjuntura neoliberal. Sem saber, muitos
deles, o porqué de nado estarem usufruindo desses
beneficios na medida de sua formalizagao, ja que,
na verdade, vivenciam apenas mais um fetiche do
capital.

Essa aparéncia ilusoria € desvelada pelas
andlises das multiplas determinagdes do atual
movimento do capital, na formacdo dos grandes
blocos econdmicos que dominam o mercado mundial
e nacional, da busca da reprodu¢ao ampliada e dos
superlucros, pela concentragao e centralizagédo da
rigueza que mostram que essas iniciativas s6 serao
capazes de manter a sobrevivéncia em condi¢des
minimas e precarias e que 0S micros negocios
terdo sempre uma posi¢cao subordinada na cadeia
produtiva capitalista, mas funcional a ela em tempos
de terceirizagdo de empresas, da necessidade de
diminuicdo do tempo de reprodugédo do capital, de
articulagao cada vez mais organica entre produgao
e circulagao.

4 CONCLUSAO

Conforme o exposto, o comportamento geral
e equivocado das politicas sociais e de emprego
adotadas no pais, focadas nos principios neoliberais
de reducdo dos custos do trabalho, seguem
praticamente inalteradas até os dias de hoje e
representam um marcado decréscimo na garantia
dos direitos sociais dos trabalhadores.

Na atualidade, o desemprego é alarmante
e a informalidade surge como fator funcional ao
capital e decorrente das consequéncias do atual
modelo de acumulagédo capitalista, inserindo-se
nas diversas areas de trabalho, assumindo uma
imagem iluséria de opg¢éo de trabalho associada ao
empreendedorismo.

A hegemonia e as novas determinagdes que
incidem sobre o capital financeiro redimensionam a
questao social, o trabalho e suas particularidades.
Esse cenario impinge uma reconfiguragédo
econdbmica e novas formas de regulagdo estatal,
compativel com as novas demandas do capital,
mas sempre com a necessidade de legitimacao,
portanto, as funcdes de acumulagéo e legitimacao
continuam no ambito do Estado. Assim, sao
produzidas as politicas de enfrentamento das
atuais expressdes da questdo social, dentre elas
a da formalizagéo pela via do empreendedorismo
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individual, que remete a uma légica de que se
manter ou ndo no mercado de trabalho informal é
uma opg¢ao, portanto, depende do individuo que
poderia canalizar o espirito empreendedor para sua
formalizacdo e acessar a protegdo social, tendo
com isso as mesmas condi¢cdes de competitividade
que outros negocios.

O empreendedorismo individual e a
formalizacdo dos trabalhadores informais enquanto
estratégia de fortalecimento das condi¢des
econdmicas e sociais dos trabalhadores pela
Lei Complementar n°. 128, de 19 de dezembro
de 2008 tém motivado e ampliado o numero de
empreendedores individuais pelo Brasil e, em
especial, no Piaui, haja vista o caso do Shopping
da Cidade.

Considerando o processo historico de
desenvolvimento social brasileiro e o retrocesso no
campo dos direitos ja consolidados na esfera da
previdéncia, do trabalho e da saude em tempos de
precarizagao do trabalho, formam-se indicios claros
de que a legalizagado pelo microempreendedorismo
individual se configura enquanto novo fetiche de
enfrentamento a desigualdade social, na medida
em que se transforma em foco central de promocao
da segurancga no trabalho, nos negécios, e protegéo
social no discurso oficial, mas que na pratica nao
altera a relacéo de precariedade do trabalho e de
rendimentos minimos desses sujeitos.

O difusor do trabalho empreendedor colabora
com o fortalecimento da ilusdo emancipatéria que
consolida a extragcdo do sobretrabalho e mantém
precarias as condi¢des econbmicas e sociais dos
empreendedores individuais. Pelo que se percebe,
essa politica de formalizagao representa mais uma
estratégia de dominagao politica pelo atendimento
de algumas necessidades objetivas da classe
trabalhadora, integrando-as a légica reprodutiva do
capital.

Com fundamento nesse tipo de argumento,
a legalizacdo da atividade laboral pelo
microempreendedorismo individual tem se afirmado
como alternativa por parte dos trabalhadores, sendo
encampada, inclusive, pela Prefeitura Municipal de
Teresina quando da acomodacéao aos trabalhadores
informais, antigos camelds do centro da cidade, no
Shopping da Cidade.

A partir do avango tedrico ja conquistado,
conjecturamos que o microempreendedorismo
individual, ainda mais assentado na légica do
capital, faz com que o trabalhador perca a dimensao
emancipatéria pelo trabalho e a luta por trabalho
formal, com direito, digno e decente e passe a ser
reprodutor de uma alienagdao das condi¢cbes de
producao e reprodutor da exploragao utilizando mao
de obra familiar.

Aconsolidacdo daideologia dominante faz com
que o trabalhador acredite que, verdadeiramente,
esta se tornando patrdo, que podera vencer na vida
por sua vontade a partir de seu proéprio esforgo,

microempreendedorismo individual no Estado do Piaui

quando, na verdade, esta servindo aos propositos
do proprio Estado que, mais uma vez, se antecipa
as demandas sociais no intuito de evitar revolug¢des
e transgressdes a ordem capitalista vigente, ao
mesmo tempo em que é reprodutor e difusor de uma
ideologia que tem por objetivo mascarar a identidade
de classe desses trabalhadores e suas lutas por
emancipagao.
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