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O DILEMA DAS OCUPAGCOES URBANAS IRREGULARES EM AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE: o caso
de Feira de Santana, Bahia.

Resumo: Este artigo busca conhecer como se estruturam os conflitos que envolvem processos de ocupacao irregular
em areas de preservagado permanente urbana no quadro das situagdes extremas: de um lado, a tendéncia de expulsar a
populagéo ocupante, garantindo a todos o direito ao meio ambiente equilibrado, e de outro, permitir que esta populagcéo
permaneca degradando o meio ambiente urbano. Problema que assola 100% das cidades brasileiras com mais de 500
mil habitantes, toma-se como referéncia o caso de Feira de Santana, BA (Lagoa do Prato Raso). O trabalho identifica os
marcos do processo historico de ocupagéo irregular, examina as divergéncias em torno da legislagédo de protecéo as areas
de preservagdo permanente urbanas e os conflitos, simultaneamente, sociais e juridicos que se estabelecem, concluindo
que é possivel evitar as situagdes extremas. A condigéo para isso é a disponibilidade do poder publico para a construgao
de um pacto com a populagao local, no qual a norma e os interesses da populagdo devem se adequar, e ndo a simples
vontade eleitoreira da autoridade publica.

Palavras-chave: Conflito, areas urbanas de preservagéo permanente, ocupagao irregular urbana, direito ao meio ambiente
equilibrado.

THE DILEMMA OF IRREGULAR OCCUPATIONS IN URBAN PERMANENT PRESERVATION AREAS: the case of Feira
de Santana, Bahia

Abstract: This article tries to approach how to structure the processes of conflict involving irregular occupation in urban
permanent preservation areas in the context of extreme situations: on the one hand, banning the occupant population,
guaranteeing everyone the right to balanced environment, on the other hand, allowing the remaining population to continue
deteriorating urban environment. This problem affects 100% of the Brazilian cities with more than 500 thousand inhabitants.
This paper takes as reference the case of Feira de Santana, BA (Lagoon Paten). This study identifies the milestones of
the historical process of illegal occupation, examines the differences between the law to protect the areas of permanent
preservation and urban conflicts, as well as the social and legal frameworks that are established, concluding that it is
possible to avoid extreme situations. The condition for this is the presence of the State and the construction of a pact with
the local population.
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1 INTRODUGAO

O processo de urbanizagdo' das cidades
brasileiras, a partir da década de 1950 (ANDRADE
E GOUVEA, 2004 p.1), ndo se fez acompanhar, na
mesma velocidade e ritmo, por politicas publicas
capazes de promover a ordenagao do uso do solo
urbano e coibir as agressoes as areas consideradas
por lei como de preservagao permanente.

Em  decorréncia, entre outros, da
industrializagdo, que se acentua em meados do
século passado, o processo migratério mudou a
vida nas cidades (SAULE Jr e OSORIO, s/d). Entre
os Censos de 1940 e 2000, a populacao brasileira
cresceu quatro vezes, passando de 41,2 milhdes
para 169,8 milhdes de habitantes e ao mesmo
tempo o Brasil rural tornou-se urbano com uma
taxa de urbanizacéo superior a 70%. Entre 2000 e
2007, a populagéo do Brasil cresceu a uma média
anual de 1,21%, alcangando 183.987.291 milhdes
de habitantes ?

Em 1960, a sede do municipio de Feira de
Santana contava com 62.000 pessoas (LOPES,
1972:71). No periodo 1991-2000, a populagédo do
municipio teve uma taxa média de crescimento
anual de 1,96%, passando de 406.447 em 1991 para
480.949 em 20002. A época, Feira de Santana era
maior que oito capitais brasileiras: Aracaju, Vitoria,
Floriandpolis, Rio Branco, Palmas, Porto Velho, Boa
Vista e Macapa (IBGE, 2000).

Apenas sete anos depois, em 2007, Feira de
Santana alcancava a 312 colocagédo no pais, com
populacdo de 571.997 habitantes* . E maior, em
numero de habitantes, que nove capitais de estados
brasileiros. As supracitadas acrescentou-se Cuiaba,
que é também considerada pelo IBGE, o 13° maior
municipio nao-capital do pais. (IBGE, 2007).

O municipio lidera uma macrorregido com 96
municipios que, juntos, remontam a uma populagao
de aproximadamente dois milhdes e 700 mil
habitantes. Ostenta, ainda, a condicdo de “centro
distribuidor da producéo regional e polo de negécios
e atividades dinamicas™ .

A taxa de urbanizacdo dos municipios
brasileiros, segundo o IBGE (2008), cresceu de
70,7%, em 2000, para 73,6% em 2007° . Em Feira
de Santana, os numeros acompanharam essa
realidade. A taxa de urbanizag¢ao da cidade cresceu
4,38, passando de 86,00% em 1991 para 89,77% em
20007 , provocando um correspondente incremento
na quantidade de assentamentos irregulares. “Essa
populacdo migrante de baixa renda se instalou
precariamente no ambiente urbano a procura de
melhores condigcbes de vida: oportunidades de
trabalho, educacgéo, saude e acesso a niveis mais
amplos de informacéo e participagcdo” (ANDRADE e
GOUVEA, 2004 p.18).

Nas cidades brasileiras, em geral, & medida
que chegavam, os migrantes assentavam-se
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clandestina e irregularmente, por vezes em areas
de risco, muitas de preservagao permanente, o que
ocorreu em Feira de Santana a partir de meados do
século passado.

A falta de estrutura operacional dos érgaos
administrativos para promover o controle e a
fiscalizagdo sobre as areas de preservagao
permanente, as areas non aedificandi e as areas de
interesse ambiental, protegidas por leis municipais,
aliada a auséncia de planejamento e de politicas
publicas destinadas a proporcionar moradia digna a
todas as pessoas, permitiu a ocupacgao clandestina
e irregular® desses espacos.

A solugdo para os problemas decorrentes
da ocupacgao clandestina de areas de preservacao
permanente divide opinides. Os direitos de moradia,
de propriedade e ao ambiente equilibrado sdo todos
objeto da tutela constitucional. Compatibilizar esses
direitos ndo é tarefa dificil no plano juridico conceitual.
Entretanto, no plano fatico, a compatibilizagdo nao
é tao simples. A remocgéao das familias que residem
em areas de preservagdo permanente urbanas
é reclamada por ambientalistas, mas encontra
oposigcdo em politicos e movimentos sociais de
vizinhanga, além dos proprios moradores destas
areas.

Buscar-se-a, neste artigo, examinar a questéo
da ocupacao irregular de areas de preservacao
permanente, em seus aspectos simultaneamente
social e juridico.

2 DIVERGENCIAS JURIDICAS EM TORNO DA
PROTEGCAO LEGAL DAS AREAS URBANAS
DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

O direito a um meio ambiente sadio é
reconhecido no ordenamento juridico brasileiro por
meio do art. 225 da Constituigdo que assegura a
todos “o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, como direito
humano fundamental e impde ao Poder Publico e
a coletividade “o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes”.

Para assegurar a efetividade desse direito,
o inciso lll do paragrafo primeiro do artigo 225 da
Constituicdo Federal incumbiu ao Poder Publico a
responsabilidade por“definir,emtodasas Unidadesda
Federacgao, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao
e a supressao permitidas somente através de lei”.
[grifos nossos] Esse mesmo dispositivo legal vedou
“qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecao”.

Para Andrade e Oliveira (2007, p.163) “as
areas de preservacdo permanente sdo espécie do
género espaco territorial especialmente protegido
e sua protecdo, em razao da manifesta e relevante
fungcao socioambiental que desempenha, constitui-
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se em pressuposto condicionante inafastavel a
efetivacao do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

As areas de preservacao permanente
(APP) foram definidas pela Lei 4.771/65 (Cddigo
Florestal), em dois artigos; o art. 2° define as areas
de preservagdo permanente, assim consideradas,
por forca da lei, e 0 art. 3° do mesmo Caodigo(,)
possibilita que o Poder Publico declare outras areas
de relevante interesse ambiental como areas de
preservacao permanente, conferindo, entretanto,
tratamento diferenciado a cada uma delas, no que
diz respeito a possibilidade de sua supressao total
ou parcial.

Entre as APP, no artigo 2° do Cadigo Florestal
sédo consideradas, entre outras, as florestas e
demais formas de vegetagdo natural situadas ao
longo dos rios ou de qualquer curso d “agua; ao redor
das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais
e artificiais e nas nascentes e nos chamados ‘olhos
d’agua’.

A area de preservagao permanente (APP) ndo
€ um favor da lei, € um ato de inteligéncia social, e &
de facil adaptagao as condigbes ambientais segundo
Machado (2006, p. 21). Em razdo dessa importancia,
“O regime de protegdo das APP ¢é bastante rigido: a
regra é a intocabilidade, admitida excepcionalmente
a supressao da vegetacdo apenas nos casos de
utilidade publica ou interesse social, legalmente
previstos”. (ARAUJO - grifo nosso)

O art. 3° do Codigo Florestal, por sua vez,
enumera as florestas e demais formas de vegetacao
natural que o Poder Publico pode declarar como
areas de preservagdo permanente, em fungao de
destinos previamente definidos neste artigo.

A previsdo da tutela as Areas de Preservagao
Permanente Urbanas (APPU) foi inserida no
Caodigo Florestal pela Lei 7.803 de 18 de julho de
1989 que acrescentou ao seu art. 2°, um paragrafo
especialmente dedicado as APPU, que estabelece:

Art. 2°.

[-]

Paragrafo unico. No caso de areas
urbanas, assim entendidas  as
compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regiées
metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
em todo o territério abrangido, observar-
se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso e ocupagédo do
solo, respeitados os principios e limites
a que se refere este artigo.

Contudo, esse dispositivo de lei nado foi
suficiente para deixar inconteste a aplicagdo das
normas da inviolabilidade previstas pelo Cadigo
Florestal aos recursos naturais. Alguns estudiosos®
interpretaram o dispositivo legal no sentido de que
o legislador federal teria remetido as legislagtes
municipais a definigdo dessas areas.

Feira de Santana, Babhia.

Essa conclusao nao se afigura a mais correta
para Marchesan (2005:36), “por desconsiderar todo
o regime de reparticdo de competéncias em matéria
ambiental e os relevantes papéis ecoldgicos que
sdo desempenhados por essas areas, 0s quais nao
perdem em nada sua relevancia por se localizarem
em area urbana ao invés de em area rural’.

Ha, ainda, aqueles que defendem a
inaplicabilidade dos limites previstos no Cdédigo
Florestal para as APPU, em funcdo da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/79), que
determinou, para os loteamentos, uma faixa non
aedificandi de quinze metros ao longo das aguas
correntes e dormentes.

Essa interpretacdo também néo parece a mais
adequada. Afinal, a lei que inseriu o paragrafo Unico
ao art. 2° do Cadigo Florestal data de 1989, posterior,
portanto, a Lei 6.766/79 (MARCHESAN, 2005:36).
Em razao disso, por tratar-se de norma especifica
para as APP urbanas, afasta a aplicabilidade da lei
genérica de 1979.

A confusdo se estabelece porque ha
diferentes restricbes de uso impostas as APP,
especialmente aquelas localizadas ao longo de
cursos d’agua, por legislagdes distintas™ . Ha que se
observar que apesar de legislarem sobre 0 mesmo
objeto, possuem, o Codigo Florestal e a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, objetivos proprios.
Segundo Figueiredo (2005:21), o bem tutelado pela
Lei 6.766/79 é a segurancga da populagdo, enquanto
que “o Cadigo Florestal, em seu art. 2°, letra a teve
em mira a fungdo ambiental das matas ciliares, a
preservacdao dos recursos hidricos, a estabilidade
geoldgica, o fluxo génico”.

Levando-se em consideragao as
especificidades dos objetivos de cada uma das
normas examinadas, chega-se a conclusdo que uma
lei ndo derrogou a outra, mas que ambas - Cddigo
Florestal e Lei de Parcelamento do Solo Urbano -
aplicam-se ao ambiente urbano, cada uma em sua
esfera de competéncia.

Ademais, a analise de qualquer norma juridica
que verse sobre ocupagdo ou parcelamento do
solo urbano tera que ser examinada e interpretada
a partir do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01).
Esse instrumento juridico veio trazer importante
contribui¢cdo para a harmonizagao entre a legislacéo
urbanistica e aquelas protetoras do meio ambiente,
por meio de “normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga, do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.*2

Isso quer dizer que toda norma juridica, seja
ela de Direito Ambiental ou de Direito Urbanistico,
que trate de areas urbanas, devera buscar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade
e da propriedade urbana, nos termos do art.2° do
Estatuto da Cidade, mediante a “garantia do direito a
cidades sustentaveis”, abrangendo, neste conceito,
“o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
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ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes”."

Apesar de tantas normas juridicas, nao se
obteve um consenso para resolver os conflitos que
envolvem, de um lado, a expansao da malha urbana
e, de outro, a necessidade de salvaguardar as areas
de preservagdo permanente. Sem um consenso
juridico o litigio persiste na orbita do judiciario, e,
consequentemente, alimenta os conflitos no plano
social.

3 ASSENTAMENTO
CONSOLIDADOS EM

CLANDESTINOS
APPU

Os assentamentos urbanos instalados sobre
APP consistem em um problema que vem se
verificando em todas as regides do pais. No Rio
de Janeiro, a expansdo das favelas compromete
0 que ainda resta da Mata Atlantica, nos morros
(STAURENGHI, 2003). Na regiao metropolitana
de S&o Paulo, as margens da represa Billings
encontram-se ocupadas por assentamentos
humanos consolidados ha décadas.' Em Brasilia,
o0 mesmo ocorre na Vila Varjdo, entre outros, inscrita
na APA do Paranoa (ANDRADE E GOUVEA, 2004).

A ocupacéo irregular do solo urbano ganha
notoriedade ndo apenas em razao da sua distribuicao
por nosso territério, mas também em razdo da
dimenséo de conflito potencial que representa. Costa
e Braga, ilustrativamente, informam que, em cidades
como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mais da metade
da populagao habita em moradias irregulares e se
referem a essa situacdo como “verdadeiras bombas
sécio-ecoldgicas na periferia de nossas cidades”.
Para essas autoras nossas periferias (ilegais) sao
verdadeiras “terras sem lei”, com altos indices de
morte violenta entre os jovens, poluicao crénica de
mananciais de agua e deterioracao das condigbes
de saude publica. Grande parte das moradias
ilegais localiza-se em areas de protegdo ambiental
(APP), que por estarem sujeitas a leis especiais que
restringem a ocupagéao, deixam de ser de interesse
do mercado imobiliario formal e acabam ocupadas
pela parcela da populagéao excluida da cidade legal
(COSTA e BRAGA, 2004, p.200).

Embora ndo existam mapas e registros
em cadastros na maioria das Prefeituras ou de
concessionarias de servigos publicos, € possivel
afirmar que o fendbmeno esta presente na maior parte
da rede urbana brasileira. Segundo informacdes
obtidas em ROLNIK (2006, p. 200), a pesquisa Perfil
Municipal da Prefeitura Municipal (s/d) aponta a
presenca de assentamentos em quase 100% das
cidades brasileiras com mais de 500 mil habitantes,
em 80% das cidades entre 100 mil e 500 mil e para
as cidades com menos de 20 mil habitantes, 30%.

O processo migratério — campo-cidade
é apontado por Maricato (2001) como um dos
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principais fatores responsaveis pela expansao das
ocupagoes irregulares de areas urbanas. Segundo
ele, o desenvolvimento brasileiro privilegiou as
oligarquias rurais e seu aliado o capital industrial
—financeiro. Dos 38 milhées de habitantes na area
rural, 73% tém renda anual inferior a linha da
pobreza (US$ 260,00), colocando o pais entre os de
pior distribui¢cdo de renda do mundo.

Rodrigues (1998, p.41) concluiu no mesmo
sentido, ressaltando como a migragao para o espaco
urbano amplia consideravelmente a necessidade
de moradia, revestindo-se normalmente de um
carater ilegal e precario, resultado das condi¢des
econdmicas dos migrantes.

Os assentamentos urbanos irregulares
assumem as formas de invasdes ou de favelas,
que, embora tratadas de maneira equivalente, séo
conceituadas distintamente por Grupenmacher e
Buschets (1991, p.60). Para estes autores, favela
€ “a tomada gradativa, mansa e pacifica de terra
alheia”, enquanto que a invasdo é “uma ocupacao
violenta, realizada de forma organizada e em massa,
de uma grande area vazia deixada pelo particular
para valorizagdo e futura especulagdo, ou pelo
Poder Publico, via de regra, para futuros projetos
habitacionais”.

Sendo a ocupagdo violenta ou pacifica,
normalmente se localiza nas areas ambientalmente
vulneraveis, “justamente aquelas ‘excluidas’, por
suas caracteristicas e gravames legais, do mercado
imobiliario regular”, localizadas em locais de maior
declividade, encostas e topos de morros, matas
nativas e leitos ou margens de lagoas e cursos
d’agua, deixando “seus moradores expostos ao
risco de perder seu barraco, quando nao sua
vida”, em razdo de problemas como as enchentes
e desabamentos (RODRIGUES, 1998:40) Dentre
estas areas ambientalmente vulneraveis destacam-
se as APP, como enfatiza, entre outros, Araujo (2002,
p.8).

O Poder Publico tem sua parcela de
responsabilidade na geracdo desses impactos
e conflitos, por sua postura de tolerancia e
ambiguidade. Algumas vezes, quando se trata de
areas particulares, ele as desapropria, indenizando os
proprietarios e transferindo os ocupantes e posseiros
para outras areas escolhidas pelo Estado. Outras
vezes, “atribui a si a responsabilidade pela invasao,
faz promessas a ambas as partes (ao proprietario
desapropriando a area e prometendo indenizar, e ao
invasor, prometendo-lhe nova area para habitagéo).”
(GRUPENMACHER e BUSCHETS, 1991, p.62)

4 O CASO DA LAGOA DO PRATO RASO, EM
FEIRA DE SANTANA, BAHIA.

Um dos aspectos do conflito esta em como
compatibilizar o adensamento demografico, o direito
a moradia e o direito de exploragdo econémica da
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propriedade imdvel, com o ideal da preservacao
do meio ambiente. Esse conflito se manifesta em
Feira de Santana em todas as lagoas da cidade e
se faz mais visivel na Lagoa do Prato Raso, onde
se localiza um amplo assentamento irregular de
cerca de 200 moradias, estabelecidas em terras
construidas sobre o corpo hidrico '*

Em estudo recente, 2007, realizado em Feira
de Santana (Vargas, 2008) foram constatados os
seguintes efeitos dessa ocupacao ilegal das areas
ambientalmente frageis: degradacdo dos recursos
hidricos, do solo e das condicbes de saude de
seus moradores; impactos ambientais como a
compactagcdo e impermeabilizagdo do solo, a
remogao da cobertura vegetal nativa, a remocao de
areia das dunas para construgdo, a contaminagao e
assoreamento das lagoas e riachos, a extingdo das
espécies da fauna e flora e a perda da biodiversidade,
entre outras. Todos esses tipos de impactos, segundo
Blinder (2005), refletem altera¢des na qualidade do
ar e nas condicdes do conforto térmico das pessoas,
além de criarem condigdes favoraveis ao surgimento
de conflitos socioambientais.

A Lagoa do Prato Raso sofre a pressao
imobiliaria para comercializagdo das terras
particulares, que Ihe servem de entorno. A pressao
por moradia, daqueles que nao tém recursos para
comprar lotes e edificar suas casas, incentiva
a ocupacdo irregular da &area de preservacao
permanente na Lagoa. A falta de fiscalizagédo e de
meios de coercao eficientes permite, dia apdés dia, o
aterramento de suas margens e de seu leito para a
construcdo de casas residenciais e estabelecimentos
empresariais, com ou sem licenga da Prefeitura. A
destruicdo desse recurso natural € consequéncia,
entre outros fatores, da auséncia de politicas publicas
voltadas a moradia e a preservacao do ambiente, na
cidade.

O potencial hidrico de Feira de Santana foi o
responsavel pelo povoamento da cidade. A agua das
lagoas e nascentes, que dessedentou o gado que
cruzava a estrada das boiadas, vindo do sertdo para
a capital, forgou o pouso dos boiadeiros na cidade.
A agua das nascentes e lagoas feirenses abasteceu
a populacado da cidade e serviu de lazer a seus
moradores, até a década de 1970.

A Lagoa do Prato Raso foi considerada pela
Legislagdo Federal, Estadual e Municipal, Area
de Preservacdo Permanente Urbana - APPU, na
categoria de Area Sujeita a Regime Especial - ASRE,
na subcategoria de Area de Protegdo aos Recursos
Naturais, com uma extensdo estabelecida de 50
metros para sua protegao.

Apesar de todo o arcabougo juridico de
protecéo e a despeito de a Lei Organica Municipal
determinar a proibicdo de aterro de lagoas, lagos
e nascentes, conforme art. 167 da referida lei,
nao € essa a pratica que vem se apresentando
na cidade. Os aterramentos e novas construgdes

Feira de Santana, Babhia.

surgem sorrateiramente, por dentre as taboas,
seguidas de ruas que sao abertas pelos proprios
moradores ocupantes. Num breve espacgo de tempo,
a Prefeitura pavimenta e fornece energia elétrica,
agua encanada e servigo de telefonia. Diante de tais
ocorréncias, a impressao que se tem é que a lei “ndo
pegou”. Ela existe, mas nao é colocada em pratica
para a garantia da prote¢cao ao ambiente.

Vale ressaltar que ndo s6 ocupantes pobres,
sem teto, (que) promovem a ocupagao ja consolidada
na area de protecdo da Lagoa do Prato Raso; la
existem empresarios de diversos ramos de comércio
que aterram, constroem e se estabelecem, muitas
vezes, com alvara de funcionamento da Prefeitura.

Ha ruas pavimentadas e, inclusive as proprias
nascentes estdo “urbanizadas”, no dizer dos
gestores publicos. A ocupagéo é feita diretamente
sobre o espelho d’agua e “atualmente a maior parte
da lagoa encontra-se loteada, alguns lotes ja foram
vendidos e outros ainda sao frutos de invasdes”
(RODRIGUES, 1998, p.17). Nesses locais € comum
a impossibilidade de construcdo de fossas sépticas
e sumidouros pelos proprietarios das edificagdes,
em face do afloramento da agua subterranea.

O conflito entre o interesse publico em garantir
o ambiente equilibrado para as presentes e futuras
geragOes (defendido pelos ambientalistas, cientistas
e protegido pela lei) e o interesse particular de
proprietarios € sem teto pela exploragéo imobiliaria
das areas protegidas, localizadas em torno das
nascentes e lagoas, para atender a presséo social
por moradia, se acirra com a colaborag¢ao do setor
publico, ativa ou omissivamente.

Acdes do poder publico, como a pavimentacao
de ruas, o aterramento e canalizacdo de nascentes
e a “urbanizagao”, o fornecimento de cagambas de
entulho e materiais de construgdo aos moradores,
a oferta de servicos de energia elétrica, agua
encanada, iluminagao publica, telefonia, correios,
assim como a cobrangca de Imposto Territorial
Urbano, nas areas ditas “urbanizadas”, deixaram
mais que um rastro de destruicdo. Fizeram surgir,
na comunidade, o sentimento de legitimidade para
proceder a aterramentos e realizar construgbes
irregulares de casas e ruas, nas areas determinadas
por lei, como intocaveis e destinadas a preservacao
do ambiente e da Lagoa do Prato Raso. (FEIRA DE
SANTANA, 2002).

Algumas acgdes integradas foram pensadas
como solugdo para esse conflito, dentre elas: o
remanejamento das familias que moram nas éreas
mais criticas; a urbanizagdo da area e a instalagao
de unidades sanitarias; a melhoria do sistema viario,
para facilitar o servigo de coleta de lixo; a elaboragao
e implantagdo de Projeto de Recuperagédo de Areas
Degradadas — PRADE; a realizagdo de trabalho
social com agbes socioeducativas, mobilizacédo e
organizagdo comunitaria destinadas a preparar
a comunidade para a gestdo compartiihada do
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territério; a ampliagcdo e instrumentalizacdo do
quadro de fiscais do municipio; a promocado de
educacdo sanitaria e ambiental; a canalizagéo
das nascentes, direcionando a agua pura para o
leito da lagoa; a regularizagdo da coleta de lixo;
a demarcagdo da quota maxima de inundacéo e
dos limites da area de preservagao permanente;
a realizacdo de estudos sobre a qualidade da
agua da lagoa; o desenvolvimento de um plano de
vegetagdo para a area e o “congelamento da area”,
ou seja, a proibicdo de novas edificagdes. Até hoje
os limites da area de preservagcado permanente nao
foram definidos e nenhuma das medidas pensadas,
propaladas e discutidas, foi colocada em pratica.

Embora o Poder Publico Municipal ja tenha
proposto aos moradores a realocagdo de suas
moradias para um terreno da Prefeitura, em outro
bairro, os ocupantes da Lagoa nao aceitam sair dali.
Embora reconhegam a condicdo de insalubridade
em que vivem, morar na Lagoa do Prato Raso da
a eles acessibilidade ao trabalho. Na Lagoa eles
cozinham amendoim que levam para vender no
centro da cidade em carrinhos de mao; de la saem
a pé para trabalhar como domésticas em casas de
familia, nos bairros de classe média alta, vizinhos
a Lagoa, sem necessidade de transporte urbano. O
acesso ao centro comercial e a bairros residenciais
populosos se faz a pé. Os ocupantes da Lagoa
ndo admitem qualquer proposta que passe pela
realocacdo de suas moradias. Assim se manifestou
a representante da Associagdo de Moradores:

N&o queremos sair daqui, porque a
gente vive da Lagoa. Além do mais,
foi a Prefeitura quem deu os lotes aos
primeiros moradores. Eu mesmo sou
umadelas. Tenho mais de cinqlientaanos
aqui. Tenho escritura e tudo. A Prefeitura
deu lote, deu cagamba de entulho, botou
luz, posto de salide, escola, fez ruas... A
gente paga imposto... Agora querem tirar
a gente daqui? Pra levar pra onde? Para
um bairro longe, pra gente depender de
transporte? E o dinheiro pro transporte?
E as amizades que ja fiz aqui? Meu lugar
€ aqui. Aqui meus filhos nasceram e se
criaram. Formei até uma filha, com o que
tirei daqui, do amendoim daqui. Tirar a
gente daqui? Nem pensar! (VARGAS,
2008).

O caso de Feirade Santana mostra claramente
que o processo de ocupacao irregular da APP da
Lagoa do Prato Raso ocorreu gragas a displicéncia
e mesmo cumplicidade do Poder Publico, permitindo
que a ocupagao se consolidasse e criasse uma
situacdo praticamente irreversivel. A necessidade
das populagdes migrantes somou-se o oportunismo
dos politicos, a negligéncia dos poderes publicos e a
falta de consciéncia ambiental da sociedade.
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Questbes culturais, como a identificagdo
do individuo ao territério, se somam as questdes
ambientais e urbanisticas, como se pode observar
do depoimento da representante da Associacao
de Moradores. Isso nos faz crer que a retirada dos
invasores ricos e pobres nao basta para a solugao
do problema. A simples realocagdo das familias
nao resolvera os problemas sociais e ambientais
existentes.

5 O CARATER JURIDICO DOS CONFLITOS EM
TORNO DAS APPU

Esses conflitos, de natureza socioambiental,
sdo também juridicos e expressam-se como conflitos
entre o direito a moradia e as restricdes ambientais
aplicadas as areas de preservagao permanente.

A Lei 6.766/79, alterada pela Lei Federal n°
9.788/99, previu a possibilidade de o poder publico
regularizar a situagao dos loteamentos clandestinos,
em beneficio das pessoas que adquiriram terrenos
de boa-fé. “Essa legislagdo protegeu o direito a
moradia e a segurangca da posse da populagao
que reside em conjuntos habitacionais ou terrenos
localizados em loteamentos irregulares”, destacam
Saule e Osorio (s/d).

O Estatuto da Cidade, por sua vez,
reconhecendo os problemas que decorrem da
apropriagdo irregular das areas urbanas, estabeleceu
diretrizes para a regularizagdo fundiaria das areas
ocupadas irregular e/ou ilegalmente, por favelas e/
ou loteamentos clandestinos, normalmente areas de
preservagao permanente.

Issonao significaadmitirapermissividade
irrestrita para todos os processos e em
todas as situagdes. Tampouco significa
considerar que as novas ferramentas
serdo suficientes para solucionar os
graves problemas que envolvem esse
conflito. Sabe-se que esse trabalho sera
lento e cheio de percalgos, uma vez que,
além das dificuldades de adaptagao
as novas condutas urbanisticas, esse
quadro é bastante comum no cenario
urbano brasileiro e apresenta dimensdes
significativas. (FERREIRA, ATAIDE E
BORGES, 2008,p.9).

Os conflitos que se verificam entre a
necessidade de moradia e a necessidade de
preservacdo ambiental nos centros urbanos
expressam um grande desafio aos gestores publicos
e resultam de processos excludentes que afetam as
populagbes urbanas e, cujas solugbes, extrapolam
os limites da regulagdo urbanistica (FERREIRA,
ATAIDE , BORGES, 2008,p. 9).

O conflito juridico também se verifica em
relacdo a possibilidade de a Prefeitura permitir a
disponibilizagdo dos servicos de agua e energia
elétrica as residéncias que ocupam ilegalmente
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as areas de preservagdo permanente urbanas.
Se por um lado, encontram-se na ilegalidade, por
outro, demandam e aguardam a solugao para esse
problema pelo Estado, a quem cabe garantir o
acesso a saude, a educacdo e a assisténcia social
por parte da populagdo. Vale salientar que, muitas
vezes, as favelas encontram-se instaladas por
décadas e algumas outras vezes, instaladas pela
prépria acdo do Poder Publico. O Estado, entao,
nao pode omitir-se da obrigacdo que Ihe compete
de assisténcia a uma populacdo carente, sob o
pretexto do cumprimento da lei. (GRUPENMACHER
e BUSQUETS, 1991, p.64)

Analisando a posi¢ao do Poder Judiciario em
torno desse tipo de conflito destacam Grupenmacher
e Busquets que “o juiz prefere se omitir de decidir,
com receio de agravar ainda mais o conflito social.
Aplicar a lei nem sempre é a solugdo, nem sempre
€ 0 mais humano e justo”. (1991, p. 62) Entretanto,
nao decidir, também néo resolve a situacdo. “Cada
dia que o judiciario obstaculiza uma decisao, cria
para os invasores, o direito adquirido”. (idem, p.65)
O acordo vem sendo apontado como a solugao que
nao traria maculas aos poderes publicos, nem aos
proprietarios das terras ocupadas ou aos posseiros.

6 O DILEMA ENTRE OCUPAGAO ILEGAL E
PRESERVAGAO AMBIENTAL

A legislacdo responsavel pela ordenagao do
uso e ocupacado do solo urbano'® é a responsavel
pela elevagao do prego dos lotes urbanos em todo o
Brasil, o que “segregou grande parte da populagéo
que nao tinha condigbes de pagar pelo prego da
terra urbanizada e bem localizada” (SAULE JR e
OSORIO).

Ao estabelecerem diretrizes e regramentos
destinados a consecug¢dao dos padrdes ideais de
cidade, como aqueles referentes ao tamanho
minimo dos lotes urbanos, por exemplo, a legislacao
urbanistica interfere na valorizagdo das areas
abrangidas por essas normas, que sofrem um
diferencial no preco em relagdo a aquelas localizadas
nas periferias das cidades, fora da regulamentacéo
urbanistica. “O efeito produzido sobre a forma das
cidades brasileiras foi uma paisagem dividida: a
cidade formal, legal e urbanizada, e a cidade informal,
ilegal e desprovida de infra-estrutura” (SAULE JR,
OSORIO - grifos dos autores).

O processo de urbanizagdo intensiva é
gerador de uma crescente exclusao social, uma
forma de segregacao territorial, conforme Fernandes
(2001,p.15), “ja que os individuos e grupos excluidos
da economia urbana formal sdo forgados a viver
nas precarias periferias das grandes cidades, ou
mesmo em areas centrais que ndo sao devidamente
urbanizadas”. Para o autor, a exclusdo social e a
segregacao territorial contribuem diretamente para a
ma qualidade de vida nas cidades, para o aumento

Feira de Santana, Babhia.

da pobreza e para a degradacdao do ambiente nas
sociedades urbanas.

E preciso compreender as cidades como
um ecossistema, em que tudo esta interligado e a
pobreza e a exclusdo social sdo desequilibrios que
comprometem o ecossistema urbano sadio. (SIRKIS,
2003, p.220). Por isso, € fundamental “regularizar
do ponto de vista urbanistico e fundiario a cidade
informal e implementar essa verdadeira revolugéao
socioecondmica que representa o processo de
regularizagdo e titulacao” (SIRKIS, 2003, p.217),
pois este fato tem implicagdes diversas, inclusive
econ0mica, e para os diversos segmentos da
sociedade:

Para enfrentar os conflitos decorrentes das
ocupagoes ilegais o Estado vem atuando, ao longo
dos anos, basicamente, por meio de uma acgao:
erradicar as favelas, e uma omissdo: permitir a
permanéncia delas, com leve modificagdo de suas
caracteristicas (RODRIGUES, 1991, p.41).

Erradicar a favela é a solucdo adotada pelo
Poder Publico quando necessaria a liberagdo da
area ocupada para outros usos e consiste em
aplicar a legislacao existente ao pé da letra, o que
leva a convocagdo da forga policial para desalojar
invasores, “aumentando o conflito social e incorrendo
em problemas sdcio-politicos junto as populag¢des
marginalizadas” (GRUPENMACHER E BUSCHETS,
1991,p.59).

Outro motivo que leva o Estado a adotar a
legislagéo ao pé da letra, expulsando os ocupantes
ilegais: quando €& necessario valorizar as terras
préximas as areas ocupadas, pois “a existéncia das
favelas desvaloriza a terra das proximidades. Ao
remover a favela, remove-se um dos obstaculos para
aumentar a renda da terra, ao mesmo tempo (em)
que se leva ‘para mais longe’ os seus moradores e
sua pobreza”. (RODRIGUES, 1991, p.41)

Outro comportamento, este inverso, por parte
do Estado, é a modificagao das caracteristicas da
favela por meio da urbanizagdo desse espaco,
refletida por agbes que visam a introducédo de
infraestrutura, como o oferecimento de servigcos de
agua, esgotamento sanitario, luz elétrica, abertura
de vias para circulagdo de pessoas (arruamento) e
a divisdo da favela em lotes (RODRIGUES, 1991,
p.41).

De qualquer maneira, trazer para a esfera
da legalidade a cidade informal tem vantagens
econOmicas evidentes nao sé para os pobres
como para o conjunto da sociedade, sempre que
se consiga criar 0s mecanismos de inibicdo e
repressdo que garantam que a regularizagado de
favelas e loteamentos e novas normas edilicias,
mais realistas, ndo servirdo para estimular novas
ocupagoes, parcelamentos e construgdesirregulares,
com suas decorréncias de agressdo ambiental.
Por isso, deve existir um componente repressivo,
eficaz e fulminante, para complementar essas
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novas politicas de legalizagdo da informalidade,
coibindo, no nascedouro, subseqlientes processos
de favelizagdo. A combinagdo dos dois movimentos
nao é simples, mas é o caminho para uma cidade
una e integrada. (SIRKIS, 2003, p.222).

7 CONCLUSAO

O dilema esta posto: proteger a natureza,
segundo a legislacdo, significa expulsar os
ocupantes ilegais de area de protecdo ambiental,
criando uma exclusdo social evidente; proteger
socialmente os ocupantes ilegais € declarar
uma conivéncia com atitudes e comportamentos
ambientalmente incorretos. Como conciliar estes
interesses contraditorios, como conciliar estes
direitos excludentes?

Talvez ndo devamos ficar prisioneiros das
situacdes extremas. O urbanista Edésio Fernandes
apresenta alguns exemplos, no Brasil, de programas
locais que buscam a conjuncao desses direitos
e interesses, como os “Bairros Ecoldgicos” de
Sao Bernardo do Campo, para as ocupagdes
consolidadas na margem da Represa Billings,
decorrente da assinatura de Termos de Ajustamento
de Conduta envolvendo diversos atores sociais'”
. Como consequéncia do grau de participagéo
comunitaria, novas ocupagdes tém sido impedidas;
remogdes foram promovidas em certas areas, bem
como reflorestamento e plantio, implantacdo de
calgadas ecolégicas e outras medidas mitigadoras
e compensatérias.

De toda forma, seja no caso de Feira de
Santana, seja em outros casos parece que a
solucdo que se impde obriga aos atores envolvidos
a dialogarem e criarem um consistente pacto social,
formalizado pelos poderes constituidos, como
sugerem, entre outros, Grupenmacher e Buschets
(1991,p.59) ao afirmarem que qualquer que seja
a medida a ser tomada atualmente pelos poderes
publicos, em relagdo aos assentamentos humanos
irregulares em areas de preservagao permanente
urbanas, somente surtira efeito se negociada,
amplamente, em um consistente pacto social, “na
procura de uma renovagao dos valores tutelados
pelas normas vigentes”.
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“aqueles aprovados pelo 6rgédo publico municipal e
néo registrados no Cartorio de Registro de Imdveis ou
nao executados de acordo com a licenga expedida.
Clandestinos sdo os loteamentos ndo aprovados
e conseqlentemente também n&o registrados”.
(STAURENGHI, 2003, p.1).

Marchesan (2005, p.36) cita os promotores de justica
de Sao Paulo, Ronald Victor Romero Magri e Ana
Lucia Moreira Borges como defensores desta idéia.

Marchesan (2005, p.36) cita Vicente Celeste Amadei
e Vicente de Abreu Amadei como defensores desta
linha de pensamento.

Cdédigo Florestal, 1965, Resolugdes CONAMA 302,
303 de 2002 e a 369 de 2006, Lei de Parcelamento do
Solo Urbano, de 1979, além das normas municipais
de uso e ocupacgao do solo, especificas.

Estatuto das Cidades, art. 1°, paragrafo Unico.
Estatuto das Cidades, art. 2°, I.

A Resolucgo CONAMA 303/02, define as areas
urbanas consolidadas aquelas que atendem aos
seguintes critérios (art 2, inciso Xlll): a) definicdo
legal pelo poder publico; b) existéncia de, no minimo,
quatro dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana: 1. malha viaria com canalizagdo de aguas
pluviais, 2. rede de abastecimento de agua, 3.
rede de esgoto, 4. distribuicdo de energia elétrica
e iluminagado publica, 5. recolhimento de residuos
solidos urbanos, 6. tratamento de residuos sodlidos
urbanos; e ¢) densidade demografica superior a cinco
mil habitantes por km?,

Em 30 de agosto de 2000, o jornal Diario da Feira,
informava que “Os numeros nado sao exatos. Mas
estima-se que apenas nos ultimos doze meses foram
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construidas em torno de 100 casas na sua area de
protecdo ambiental. As margens da lagoa estido
sendo empurradas cada vez mais para o centro por
alicerces cada vez mais altos”. Mais adiante, outro
trecho da reportagem denuncia a auséncia de estudos
da Prefeitura com relagdo ao tamanho da area que a
Lagoa do Prato Raso e a Lagoa do Geladinho perdem
a cada ano, pelas ocupagdes irregulares.

As principais normas relativas ao parcelamento do
solo no Brasil foram o Decreto-Lei n°58/37 e a Lei
Federal n° 6.766/79, alterada pela Lei Federal n°
9.785/99. Essa legislacdo inicialmente estabelecia
padrdes de parcelamento do solo Unicos para todas
as cidades brasileiras, o que posteriormente foi
remetido aos Planos Diretores.

Entre outros, moradores, proprietarios de iméveis,
Prefeitura, associagdes. ONG.
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