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Resumo: O artigo analisa as concepg¢des burguesas de democracia e participagéo a fim de compreender a sua influéncia
na regulagédo da agdo dos movimentos sociais camponeses, organizados em torno da luta por um projeto popular de
educacdo do campo. Para tanto, realiza-se revisdo bibliografica e analise documental, enquanto procedimentos
metodologicas, a partir das quais identifica-se a estreita relagcéo entre as concepc¢des de democracia e participagéo, e os
interesses hegemonicos capitalistas - adotada enquanto fundamento basilar no controle Estatal da agdo dos movimentos
sociais camponeses.
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DEMOCRACY AND POPULAR PARTICIPATION CONTROL: conceptions and influences for rural education and for the
actions of the social movements

Abstract: In this article one analyzes the bourgeois conceptions of democracy and participation, in order to understand
its influence considering the regulation of the action of the social movements of the peasants, organized around the
fight for a popular project of field’s education. In that sense the article fulfills bibliographical and documental revision as
methodological strategy, from which a narrow relation, considering capitalist conceptions of democracy, participation and
hegemonic interests, is identified. It is also adopted as fundamental bedding in the State control of the action of the social
movements of the peasants.
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1 INTRODUGAO

Desvelar as politicas de educagéo rural, no
contexto da elaboracdo de um novo paradigma
educacional — “a educagdo do campo”, & parte
da necessidade de se conceber o campo como
totalidade social gestada no processo histérico das
relacdes de producéo pelo trabalho e no seio na luta
dos trabalhadores camponeses e suas organizagoes
(movimentos sociais, sindicatos) pela reforma agraria
e por politicas publicas, entre as quais a educacao,
cuja base ideolégica encontra-se amparada na
necessidade de superagao da histérica adequagéao
da educacao do povo camponés a uma visao urbana
e voltada aos interesses mercadoldgicos. Ainda, por
se compreender que nenhum objeto de analise deve
ser isolado das relagbes sociais mais amplas que o
constituem.

Nesse sentido, a busca pela identificagcdo
dos impactos causados pela politica neoliberal nas
politicas de educacado voltadas ao trabalhador do
campo e para a formacgéao de seus educadores nao
pode deixar de passar pela busca da compreensao
dos condicionantes politicos, econdmicos e
ideoldégicos que fundam as relagbes sociais no
terreno histérico do qual se trata.

Considerando-se os anos de 1990 como
o contexto a partir do qual os movimentos sociais
camponeses brasileiros constituem o “Movimento
Por Uma Educagdo do Campo” alcangando
conquistas pontuais para a construgdo de uma nova
proposta de educacédo, parece-nos fundamental a
busca pela compreenséao das relagdes politicas que
consubstanciaram este processo.

Portanto, cabe destacar-se entre alguns dos
elementos politico-ideoldgicos fundamentais para a
compreensao desse contexto, os efeitos da reforma
do Estado nas politicas educacionais em geral e para
a Educagado do Campo em particular, entre os quais
a nocao de democracia e de participagéo, estas,
diretamente relacionadas a agdo dos movimentos
sociais, 0 que inclui os movimentos camponeses.

Portanto, este estudo parte do desvelamento
das nogdes de democracia e participagao elaboradas
e difundidas conforme os interesses dominantes da
modernidade, passando pela sua reelaboragcdo no
contexto da reforma do Estado, segundo o receituario
neoliberal, abordando-se seus impactos nas relagdes
sociais mais amplas, entre as quais se inclui a
politica de formagéo de educadores do campo e as
concepgoes orientadoras da mesma, tendo em vista
assegurar uma educacao de qualidade e identificada
com a transformacéao da realidade camponesa.

1.1 As nogdes burguesas de democracia e
participacao

Os anos de 1990 foram anos marcantes para

a consolidacdo do projeto neoliberal, no Brasil.
Na arena da luta politica encontravam-se em
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posicdes antagbnicas os interesses econdmicos
que indicavam a necessidade de reestruturagéo
do Estado capitalista diante da crise — as analises
conservadoras manifestavam, desde os anos
70, que a crise tinha um culpado, o agigantado e
interventor Estado de Bem-Estar Social — e ante as
necessidades sociais reais do trabalho, no contexto
de adocdo do paradigma da flexibilizagdo do
processo de producgéo.

O esgotamento dos mercados internos, a
queda da produtividade e do lucro, os baixos indices
educacionais diante das novas demandas formativas
do mercado, os altos indices inflacionarios e de
desemprego, bem como o clima de efervescéncia
diante da intensificagdo da organizagdo politica
de movimentos sociais na luta por direitos, sao
caracteristicas que expressam este cenario, propicio
para a implantagdo de uma reforma do Estado, que
garantisse tanto a superacdo das contradi¢cbes
apresentadas, quanto o fortalecimento do capital
e a manutencéo do lugar do poder a servico dos
interesses hegemonicos.

Para tanto, foram empreendidos esforgos no
sentido de redirecionar a estrutura do Estado e seus
aportes politico-ideoldgicos, bem como da gestéao de
seu aparelho. Assim, parte-se do pressuposto de que
as concepgodes atuais de democracia e participagao
foram historicamente forjadas nessas relacoes.
Logo, antes de se discutir os condicionantes da
reforma do Estado empreendida nos anos de 1990
para a educagdo do campo, € oportuno identificar
as concepcoes de democracia burguesa e de
participagdo anteriores a este contexto, para que
se possa compreender, de maneira mais profunda
e contextualizada, os novos preceitos defendidos no
contexto da reforma.

Inicia-se esta caminhada, com a compreensao
de Schumpeter (1984, p. 313) — elaborada nos
primeiros anos da década de 40 — que, tratando
da doutrina classica da democracia afirma que “o
meétodo democratico € aquele acordo institucional
para se chagar a decisdes politicas em que os
individuos adquirem o poder de decisao por meio de
uma luta competitiva pelos votos da populagéo”.

De acordo com essa concepgéo, a nogao de
democracia se entrelaga as nogdes de competicéo e
representatividade, bem como reconhece no voto o
exercicio pleno da cidadania. Nesse sentido, a idéia
da participacdo popular, é delimitada a uma arena
mercadoldgica, em que sao expostas as propostas
segundo as quais o papel do povo & produzir um
governo, ou melhor, um corpo intermediario que,
por sua vez, produzira um governo ou um executivo
nacional.(SCHUMPETER, 1984, p. 336).

Para esta nogdo ndo ha um bem comum
possivel de ser definido?. Assim, a democracia
assume os ares dosinteresses dominantes e, estando
o lugar do poder hegemoénica e historicamente
ocupado pelas elites, trata-se de uma democracia
burguesa.
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Este fundamento ideoldgico de democracia
assenta-se, entdo, na necessidade da construcao
de relagbes entre as classes dominantes e grupos
populares — geralmente comunitarios, sindicais e
religiosos, cujo interesse € a constru¢do de um
consenso que gere uma acomodacgdo entre os
interesses dos diversos grupos em disputa.

No Brasil, seguindo-se o curso da historia,
as intensas mobilizagdes sociais dos anos 50 e 60
trazem mudangas pontuais. Junto a estas mudangas
um novo modelo de democracia — o participativo
— apregoa uma maior participagdo popular na
definicdo das politicas governamentais, reconhece
a necessidade de superagdo das desigualdades
econdmicas, enquanto imperativo para a participagao
em iguais condi¢cdes entre os individuos, o que
parece alterar a nogao de individuos consumidores
de propostas politicas, pela nocdo de executores,
agentes do desenvolvimento de suas capacidades.
(SILVA, 2003, p. 17).

Neste momento as atenc¢des sao direcionadas
para o individuo, reconhecido enquanto principal
responsavel pelo lugar que ocupa no espaco
“‘democratico”. O desenvolvimento de suas
capacidades ¢é ideologicamente apontado como
0 passaporte para a sua possivel participagcao
nas decisbes. Logo, esta nova nogado, parece
nao superar por completo o carater liberal das
concepgdes de democracia e de cidadania, uma
vez que tudo é explicado sob uma viséo afirmada no
individualismo?®.

Esta forma de conceber a participagao popular,
no contexto das grandes poténcias econdmicas
mundiais, coincide com o momento histérico no
qual a organizagéo da sociedade capitalista esteve
fundada nas politicas do Estado de Bem-Estar
Social — welfare state* — na Europa, adotado como
alternativa para expansao do capitalismo e, ainda,
uma forma de livrar o capital da crise e de domesticar
os impetos socialistas que se faziam presentes nas
mobilizagbes politicas naquele periodo.

Dentre as razdes para o fendbmeno do welfare
state, observa-se aquelas de natureza econémica,
diante da Grande Depressdo e das necessidades
emergentes da crescente industrializacdo e
modernizacdo da produgdo e das baixas taxas de
lucro, bem como aquelas de ordem politica. Como
aponta Arretche (1995, p. 5):

[...] uma vez dadas determinadas
condi¢gbes econdmicas, sejaosurgimento
dos programas de protegao social, seja
suas formas de expansdo, seja ainda
suas variagoes, tém como razao causal
fatores relacionados a luta de classes,
a distintas estruturas de poder politico,
ou ainda a distintas estruturas estatais e
institucionais.

A luta de classes aparece representada
no antagonismo entre os interesses sociais e 0s
econdmicos e naquele que se refere a necessidade

para a acdo dos movimentos sociais camponeses

de fortalecimento da hegemonia dominante. Para
a manutencdo desta hegemonia, as justificativas
de ordem politica apontam para a necessidade de
tornar o capitalismo menos selvagem, superando
a sensacao de mal estar gerada pela a intensa
exploragdo capitalista e contendo os impetos de
reacdo a esse estado de coisas, fortalecendo a
estrutura do poder e o lugar do poder.

Este impulso de harmonizagdo dos
interesses, também, foi favorecido pela ampliagéo
da participagdo popular, embora se pusesse em
direcdo ao consenso hegemdnico. Conforme Harvey
(1992, p.117) era necessario fazer com que:

[...] os comportamentos de todo tipo de
individuos — capitalistas, trabalhadores,
funcionarios publicos, financistas e
todas as outras espécies de agentes
politico-econébmicos —  assumissem
alguma modalidade de configuragéo
que mantenha o regime de acumulagéo
funcionando.

O reflexo dessa concepgdo no Brasil
ocorreu nos anos de 1960, quando foi defendida a
necessidade de participagéo popular no processo de
tomada de decisdes politicas pelo Estado e a criacédo
de mecanismos de controle nos locais de trabalho
e sobre os partidos politicos. A materializagdo da
participagdo popular, sob este viés e neste contexto,
pode ser identificada na difusdo das Sociedades
Amigos de Bairro, seguindo a légica da nogéo de
participagdo controlada, conformada com a pratica
do assistencialismo politico, conforme destacou
Gohn (20053, p. 23).

Vé-se, entdo, que o conteudo ideoldgico das
concepgoes de participacdo social esta diretamente
relacionado a necessidade de manutengcdo da
hegemonia do capital. No entanto, como diza musica,
“o tempo ndo para”™ pois a realidade é dinamica
e contraditéria, reinventada a cada mudancga na
estrutura politica e social ou a cada nova forma
de relagédo entre capital e trabalho que garanta a
manutencgao ou transforme a estrutura de poder.

Nesse sentido, a crise do Estado de Bem-
Estar Social reflete as relagdes e as estruturas que o
sustentam, posto que se inclua entre os argumentos
contestatérios, os gastos com as provisdes sociais
(ampliados para garantir tanto a sensagdo de
bem-estar quanto o consumo e a reproducédo da
forga de trabalho) no que tange a agédo do Estado
benfeitor na provisdo destes direitos e a rigidez do
modelo de produgao, que ja nao respondia as novas
necessidades do mercado: o alargamento das
fronteiras, a garantia de espago para os mercados
transnacionais e oligopolistas.

Neste contexto, conforme Silva (2003, p. 23),
a democracia € compreendida, como um conjunto de
regras, sem considerar os condicionamentos sociais
e econdmicos, ao mesmo tempo em que privilegia
novas no¢dées como governabilidade, governanga e
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eficiéncia. Observa-se que essa concepgao provoca
uma mudanca pontual no sentido de resisténcia
dos movimentos sociais ante a acdo do Estado
capitalista.

No cerne destas mudancgas, pode-se identificar
que a transformacgéo social passa paulatinamente
a deixar de constituir a espinha dorsal a conduzir
a luta da maioria dos movimentos sociais. Um
processo que se fortalece no Brasil, com a reforma
do Estado, o fortalecimento do neoliberalismo e com
o redirecionamento da responsabilidade do Estado
com as areas sociais para esferas privadas, publico-
privadas e ndo- governamentais.

A corrida pelo aumento da producao e da
riqueza gera novas demandas quanto as recorrentes
nocdes de participacao, de politica social, de trabalho.
Estas novas demandas influenciam de maneira
marcante a politica educacional, destacadamente a
formacgé&o dos profissionais da educagéo, o que inclui
0 campo, enquanto espaco integrante de toda essa
dinamica social, e foco nesse estudo que se realiza.

Em toda essa trama histérica, € possivel
identificar ao lado da perda do carater transformador
de grande parte dos movimentos sociais, a
existéncia de resisténcias na América Latina.
Assim, percebe-se na trama das visGes acerca de
democracia e participagédo que se trata de crise dos
movimentos sociais € ndo o seu desaparecimento
e enfraquecimento enquanto atores soécio-politicos
relevantes, mas sim destacar que houve uma
rearticulagéo, interna e externa, de seu papel na
sociedade.(GOHN, 2005b, p. 80).

No Brasil dos anos 90, esta rearticulagédo se
da, também, no terreno das mudancas estruturais
do Estado, das novas nogdes recorrentes das
demandas geradas pela evolugao tecnoldgica, das
transformacgdes das concepgdes de formacgao para
o trabalho, de educagado, enfim, da implantagao
massiva do receituario neoliberal.

Como alternativa para as contradi¢cdes
apresentadas pela politica de provisao, foi defendida
a diminuicao dos investimentos nas politicas sociais,
o distanciamento do Estado das areas sociais (0
que inclui a educagéo), a liberdade do mercado
para que fosse possivel a garantia de um mercado
transnacional e o fortalecimento dos grandes grupos
produtivos mundiais, garantindo, desta forma, a
perpetuagcdo da concentracdo de riqueza e poder
nas maos do grande capital.

A relacdo entre capital e trabalho, também
sofreu mudangas neste contexto, acarretando
restricbes ao sistema de protecdo social e novas
relacbes de ftrabalho, cada vez mais flexiveis,
atendendo ao paradigma dominante do toyotismo.
Para este contexto fazia-se necessario a construgao
de novas noc¢des de participagdo e de democracia,
adequadas as novas demandas, mantendo em sua
esséncia o0 germe do controle presentes nas demais
concepgoes burguesas, principalmente no ambito
da produgao.
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Assim, conforme Bianchetti (2001, p. 23), as
correntes dominantes temerosas do dominio que
as maiorias podiam exercer, quando nao se pdem
limites ao funcionamento da democracia, reforgam
0 seu partidarismo com a idéia de uma democracia
restrita. Sob este prisma é possivel concluir que, as
concepgdes modernas de democracia e participagao
difundidas ao longo da historia, com base nos ideais
burgueses, tém em sua esséncia fundamentos
como a participagdo controlada da maioria e o
individualismo. Bem como, estdo entrelagadas as
condi¢des materiais da produgéo, as suas demandas
— considerando que, até entdo este sistema reina
como a grande poténcia mundial, as demandas do
capitalismo.

Neste enredo, os interesses econdmicos dos
grupos sociais dominantes (capital) séo a referéncias
para as reformas, inclusive na difusdo de nogdes de
participagcao previamente elaboradas e comoverdade
a ser seguida, segundo o modelo de Estado e gestao
consolidados. Por sua vez, aos interesses contrarios
(trabalho), séo elaboradas formas de coergao, seja
pela cooptagéo ou pela criminalizagao.

Nesta trama, os modos de vida, as nogbes
ideolégicas seguem o curso da histéria e sao
recriadas a cada nova fase de reestruturagédo
social do processo de produgédo, fato possivel de
observar na realidade atual, no cerne da ag¢édo dos
movimentos sociais e das concep¢des dominantes
de participagcédo e transformacgdo. Esse movimento
pode ser observado mais profundamente no
embate entre o projeto societal capitalista — seus
mecanismos de coer¢ao e suas incursdes ideologicas
— e a resisténcia dos trabalhadores do campo e da
cidade e dos movimentos sociais que permanecem
resistindo contra a ordem hegemonica e as politicas
neoliberais.

Percebe-se que a luta politica ocorre em todas
as esferas sociais — considerando que nenhuma se
constitui fora da totalidade social da qual faz parte — o
que inclui a educacgao, a formagéo dos profissionais
da educacao e mais especificamente a Educagéo do
Campo e a formagao de seus educadores, questao
destacada nesse artigo.

Todo este movimento de retomada dos antigos
preceitos liberais abrange as politicas educacionais,
pois a educacgao se constitui uma das mediadoras
entre a necessidade de formacgéo, o trabalho e o
modelo de desenvolvimento. No percurso histérico
da Educagéo Rural e na resisténcia que ainda
permanece viva® se percebe esse papel e, diante
das politicas neoliberais e da acdo coercitiva do
Estado dos anos de 1990, de maneira marcante no
Brasil, contra os movimentos sociais e organizagoes
dos trabalhadores do campo, percebendo-se, ainda,
as consequéncias para o projeto de educagao e
escola do campo, bem como para a formagéo de
seus educadores.
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2 EDUCACAO E NEOLIBERALISMO: uma reflexéo
necessaria

Na década de 1990 o Estado brasileiro
passa por um processo de reforma, sob orientagéo
neoliberal, empreendida de maneira profunda no
Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Esta reestruturacdo da instituicdo e de seu aparelho
traz conseqiiéncias profundas no ambito da politica
e da economia implicando consideravelmente nas
relacdes de trabalho e no trato das politicas publicas.
Essas mudancgas configuram espacos diferenciados
a participagao popular, precisamente do debate sobre
a oferta de politicas sociais — 0 que inclui as politicas
educacionais e de formagdo de educadores.

Uma das caracteristicas foi a flexibilidade de
todos os processos sociais 0 que pode ser sentido
em infinitos espagos da realidade: na abertura dos
mercados, nos processos de producao que por sua
vez — diante dos avangos tecnoldgicos que alteram
o ritmo de producdo, o tempo de circulacdo das
informagdes — passam a requerer um trabalhador
polivalente; a oferta focalizada das politicas sociais,
a gestao gerencial dos espacos publicos entre
outros.

Seguindo a mesma ldgica, o perfil de
trabalhador passou a ser delineado pela necessidade
de um novo tipo de homem. Para a formagéo
deste novo homem-trabalhador, uma educacao
que garanta comportamento flexivel, adaptavel as
novas mudancgas, fundado em valores e atitudes
individualistas e competitivos que o coloquem
exatamente no lugar que a produgado requer e de
acordo com o mercado.

Entretanto, este processo ndo se da sem
contradigdes, conforme observa Chesnais (2008, p
11):

As Ultimas duas décadas trouxeram
mudangas muito importantes tanto na
contratacdo e de remuneracdo dos
assalariadoscomotambémnascondigbes
da sua subordinagdo a hierarquia nas
fabricas e no funcionalismo. Sobre todos
estes aspectos, as relagées entre capital
e trabalho foram fortemente modificadas
em beneficio do primeiro. Em muitas
partes do mundo, esta modificagdo
comportou uma degradagéao da situagéo
dos assalariados, principalmente em
termos de perda de estabilidade e
seguranca no emprego.

Nesse contexto, para garantir a manutencao
da ordem e a acomodacdo dos animos das
camadas populares, a competitividade entre os
homens é defendida como o caminho para o bem-
estar. O sucesso e o equilibrio sdo conseqliéncias
de uma situagdo na qual “cada individuo, agindo
em seu proprio interesse (econdmico), quando
colocado junto a uma coletividade de individuos,
maximizaria o bem-estar coletivo”.(ADAM SMITH
apud BIANCHETTI, 2001, p. 22).

para a agdo dos movimentos sociais camponeses

No discurso do neoliberalismo o individualismo
€ defendido como principio basico e, conforme Silva
(2003, p.64), aeducacaodesteindividuo é convocada
para resolver os problemas de qualificacéo da forga
de trabalho, sem a qual inviabilizaria a insergéo
no mercado de trabalho, sendo apontada como a
Unica alternativa para resolver os problemas de
desemprego, as necessidades de competitividade
da economia e da pobreza.

Desse modo, €& preciso garantir que a
educacao difunda os novos modos de vida e garanta
a formagdo de um novo tipo de homem, capaz de
ajustar-se as mudancgas dos novos paradigmas de
produgdo e as novas competéncias e habilidades
requeridas. Dessa forma, a hegemonia capitalista,
além de uma reforma econdmica, assume feicdes
de uma reforma intelectual e moral.(KUENZER,
2005, p. 79).

Essas estratégias de garantia da acomodacao
social, diante dos padrdes elaborados e difundidos
pelas grandes poténcias capitalistas, empreendidas
com a intengdo de garantir o livre crescimento do
capital e conseqiientemente, a acumulagdo da
riqueza e a exploragéo da forca de trabalho sem
grandes Onus para a produgdo, sao refletidas
na realidade camponesa, consequentemente na
educacgao desse povo.

Em tal contexto, a educagédo do trabalhador
camponés e sua participagdo social estiveram, e
continuam, condicionadas ao longo das diversas
fases do capitalismo as necessidades produtivas, as
demandas materiais e ideoldgicas.

3 A EDUCACAO ENQUANTO INSTRUMENTO DE
CONFORMAGAO DO SUJEITO CAMPONES

Observa-se que, nas tramas da histéria
humana, o papel de dominado vem sendo imposto
a diversos grupos sociais, 0s quais servem de
instrumento na produgéo de riquezas e que, uma vez
silenciados, constituem-se, também, instrumentos
na perpetuacao do poder dos grupos dominantes,
ainda que lutas de resisténcia tenham ocorrido.

A confirmagdo destes fatos na realidade
brasileira se encontra nas marcas da histérica
dominagédo dos sujeitos do campo e na negacao
dos direitos sociais e politicos aos mesmos, durante
séculos — enquanto uma constante em todas as
culturas e sociedades — o que se revela nas intengbes
e nos pressupostos politico-ideoldgicos dominantes,
no decorrer dos tempos, que tém cumprindo, as
funcdes de elaboracdo e difusdo de formas de
pensar, agir e ser.

Sobre a realidade camponesa importa
inicialmente reconhecé-la enquanto uma totalidade
socio-cultural e econdmica com caracteristicas
distintas dos outros agrupamentos humanos, na
qual a diversidade cultural e a agricultura familiar
— cuja producéo de alimentos esta amparada na
diversidade, no uso multiplo dos recursos naturais e
cujas praticas produtivas estao fundadas nos saberes
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locais — caracterizam-se enquanto elementos
marcantes na constituicdo do sujeito camponés.

Na contramao desta realidade, observa-se
que desde o advento das diversas fases do sistema
capitalista, tendo por base diferentes processos
de produgdo, sob o ideario do desenvolvimento
econdmico, foram se intensificando a exploragéo
e a expulsdao do homem da terra, bem como as
estratégias de manipulacéo e de silenciamento do
modo de producgao tradicional camponés e de sua
cultura.

Ser camponés, com todas as especificidades
que envolvem este fato, carregava no ideario liberal
e, hoje, no neoliberalismo, o sentido de atrasado,
fora dos padrdes de modernidade e, portanto,
inatil na incansavel corrida pela acumulagao,
pelo fortalecimento econdmico e pelo progresso
— conceitos que no Brasil assumem a forma dos
anseios dos grupos sociais dominantes, relegando
ao esquecimento a importancia de qualquer historia,
cultura ou trabalho fora dos seus padrdes.

Neste sentido, conforme Arroyo, Caldart
e Molina (2004, p. 31), o camponés brasileiro foi
estereotipado pela ideologia dominante como
fraco, como o Jeca Tatu que precisa ser redimido
pela modernidade, para se integrar a totalidade do
sistema social: ao mercado.

Diante do processo de radicalizagdo do
capitalismo no campo o agronegdcio’ é estimulado
como modelo de produgdo agropecuario dominante
nos territérios rurais brasileiros, voltado para
a insergdo mais intensa do Brasil na logica da
mundializagcdo econdémica.

Para este projeto, a educagao caracteriza-se
como um valioso instrumento para a redencédo do
camponés a modernidade, sendo utilizada ao longo
dos tempos no enquadramento e na exploragao
dos sujeitos do campo, conforme os interesses do
capital mediados pelo poder do Estado em cada
momento histérico. Desta feita, reconhece-se que a
utilizagdo da educacgao para essa finalidade ndo se
faz recente na histéria da Educagao Rural brasileira,
como também, ndo se pode deixar de referenciar
as lutas em prol de uma educagdo democratica e
contraria a essa concepc¢ao ruralista.

AEducagao Rural® vem sendo construida como
um reflexo bem delineado das intengdes que regem
a implantacéo e o fortalecimento da estrutura social
e produtiva no campo, no que se refere a condugao
do homem dentro do processo de trabalho, de modo
a viabilizar as prioridades do capital®.

Diante desta realidade, uma concluséo parece
6bvia: no decorrer da histéria ndo sdo poucos os
desafios postos a realidade educacional camponesa,
incluindo neste ambito a formagédo dos educadores
para suas escolas e a acirrada relagéo de conflito
entre os projetos e interesses que se opdem nesses
territérios. Em meio a esse conflito sdo difundidas
politicas de educacédo estreitamente relacionadas
aos projetos societais dominantes, forjados sob a
l6gica da mercadoria e na contramao da historia, da

R. Pol. Publ. S&o Luis, v.15, n.1, p. 563-62, jan./jun. 2011

cultura e dos anseios dos sujeitos do campo.

A formacao dos educadores para as escolas
do campo, nesse mesmo contexto, identifica-se
como um dos aspectos dentre tantos que compdem
a realidade da educacéo rural, cujo desenvolvimento
historico reflete as diversas contradigdes possiveis a
uma realidade construida com base nas nogdes que
fundamentam as politicas de acumulagado do capital
e a revelia das condi¢des especificas daqueles que
lidam diretamente com a terra: o sujeito camponés.

Considerando-se tais argumentacdes, pode-
se dizer que tratar da educagdo do campo, da
formagdo dos educadores que trabalham nestes
territérios ou da educacéo de maneira mais ampla, no
Brasil, é refletir sobre uma politica social construida
historicamente a luz de uma ordem social para a
qual os principais fundamentos sdo a manipulagao,
a coercao e a manutencao do poder a servico da
producgéo de riquezas para poucos.

Desta forma, trata-se primordialmente de
refletir sobre as relagées instituidas entre sociedade
politica — enquanto esfera politica, compreendida,
conforme Gramsci (1991), como Estado coercitivo:
aquele que detém o poder de dominagéo por meio
da coercao — e sociedade civil — representada como
esfera do privado, formada por organismos ndo
estatais, cuja principal fungdo € a manutengéo da
hegemonia, exercida primordialmente ao nivel da
cultura ou da ideologia.

Este bloco histérico — conforme Gramsci
(1991) denomina a unido dialética entre sociedade
politica (coer¢do) e sociedade civil (hegemonia)
— apresenta-se como um conjunto complexo,
contraditério e discordante, cujos efeitos das politicas
e da ideologia nele elaboradas e por ele difundidas,
podem ser identificadas nas tramas econfmicas e
em todas as areas sociais, inclusive na educacgao.

Buscando amparo nesta teoria, identifica-se
que na esfera da sociedade politica sdo impostas
as normas pelo emprego da coergdo’® e através
do sistema de leis, aos quais os sujeitos devem se
submeter passivamente. Bem como, sédo elaboradas
edifundidas asideologias, que garantemahegemonia
a partir do consentimento em relacéo a classe social
que devera assumir a fungao de dominante, aquela
que controla e domina a organizagdo estrutural da
sociedade.

Ainda compondo este espacgo superestrutural,
identifica-se a sociedade civil, cujo principal vetor de
execucédo dessa esfera € o conjunto de organismos
privados. Destarte, convém o uso da logica na
identificagdo do conjunto de interesses contraditérios
que regem as agles e as politicas advindas deste
espaco: os interesses privados.

Este é o estrato social no qual sédo tragadas
as bases ideoldgicas, cujo dominio ndo se da
pela forca, mas pelo consentimento. A fungédo de
hegemonia, nele exercida, caracteriza-se pela busca
do consentimento entre os grupos sociais acerca do
lugar da dominagéo, do lugar do poder. Sobre esta
funcgado Piotte (1975, p.182) afirma que:
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A fungdo de hegemonia exerce-se,
essencialmente ao nivel da cultura
ou da ideologia. E a fungdo pela qual
uma classe obtém o consentimento,
a adesdao ou o apoio das classes
subalternas. E a funcéo pela qual uma
classe se apresenta como vanguarda
e como dirigente da sociedade com
0 consentimento das outras classes
sociais. Para se tornar dirigente, uma
classe deve convencer o conjunto das
outras classes que ela é a mais apta
a assegurar o desenvolvimento da
sociedade.

Esta compreenséo acerca da organizagéo do
poder no cerne da estrutura social e da concepgao
e manutencdo da hegemonia é esclarecedora e
fortalece a anadlise anteriormente tragada, na qual
se identifica a histérica adogdo dos interesses
dominantes como norte na constru¢ao das politicas
educacionais voltadas ao campo.

Afungéo de hegemonia adotada como base da
educacgao nacional, limita a educacgéo aos interesses
de grupos sociais que, desde a invasdo européia
(nesse tempo ainda nao tinha politica de educacgao),
sdo defendidos nas linhas e nas entrelinhas das
politicas de educacéo, até os dias atuais.

Neste sentido, reconhece-se ser a educacao,
um dos principais instrumentos utilizados na
manutencdo do consentimento acerca do lugar do
poder. Na medida em que, garante a dissolugéo
dos modos de ser, pensar e agir especificos aos
sujeitos diversos, em detrimento da adesé&o macica
as formas elaboradas e difundidas pelos que detém
0 poder hegemoénico, determinando como validos
unicamente os seus padrbes culturais e os seus
fundamentos ideoldgicos, na empreitada em nome
do consentimento acerca do lugar da dominagéo na
direcédo da sociedade e do desenvolvimento.

Entretanto, ha que se considerar as
contradigdesemtodoeste contexto, ocaraterdindmico
da histéria como luta de classes, amparando-se na
compreensao da educagdo enquanto sintese de
diversos movimentos e historicamente determinada.
Nesse sentido, a dominagéo e a hegemonia, que no
decorrer dos tempos se identifica sob o monopdlio
de determinados grupos sociais que tém ocupado
o lugar de dirigentes, de dominantes néo se da de
maneira passiva.

As relagbes sociais constitutivas dessa
realidade expressam um jogo de forgcas que
envolvem a hegemonia histdrica dos grupos sociais
dominantes e a resisténcia daqueles que negam o
silenciamento e se manifestam contra as politicas de
Estado amparadas na légica do capital.

Partindo deste pressuposto, concorda-se com
Damasceno (1990, p. 26), quando esta afirma que:

Superestimar a inter-relagédo entre a
base e a superestrutura da sociedade,
implica em descartar a dialética da luta

para a agdo dos movimentos sociais camponeses

de classe, e equivalente, em ultima
instancia, sacrificar a prépria historia.
Por essa raz&o, néo aceitamos que
as relacdes entre infra-estrutura e
superestrutura possam ser reduzidas
a relagdo de causa e efeito, mas, ao
contrario, devem ser entendidas como
uma categoria que se consubstancia
na nog¢do de unidade e totalidade do
processo histérico.

Nesse ambito, reconhece-se a importancia da
educagao enquanto processo que pode contribuir
para a emancipagao, para a conquista de direitos
sociais e para a transformagdo da realidade. Por
conseguinte, a importancia do educador neste
contexto é primordial, considerando-se que sua
praxis dependendo da concepc¢éao de sociedade, de
educacgao e de homem que a fundamenta — podera
colaborar para reforgar ou enfraquecer as bases que
amparam a sociedade produtiva capitalista, diante
da possibilidade de formacgédo de sujeitos criticos e
conscientes das tramas que envolvem a estrutura de
dominagéao e poder.

A partir da analise do lugar da educagéo
rural na histéria da educacgao brasileira, &€ possivel
identificar os movimentos desta luta entre hegemonia
e resisténcia, na qual se observa a conformidade
entre as politicas educacionais desenvolvidas nos
territérios camponeses e os interesses dominantes
presentes, bem como se identifica a importancia
da Iluta dos movimentos sociais camponeses na
superacgao desta realidade, marcada pela conquista
da educacéo e da escola do campo'.

No entanto, destaca-se que neste contexto
continuam sendo elaboradas e difundidas nogbes
de participagdo social e democracia que garantam a
seguranga ao sistema social do capital. Na década
em questao (1990), para o governo brasileiro, a
participacao popular so6 € considerada legitima se for
por meio de canais institucionais. Fora isso, qualquer
manifestagéo é criminalizada.

Portanto, é viavel ndo negligenciar o carater
coercitivo do Estado, muito menos a poténcia das
suas instituicbes de coergdo, que atualmente,
estdo voltadas mais uma vez para a contengao dos
impetos transformadores, que se mantém vivos na
proposta de alguns movimentos sociais. Dentre eles
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
- MST, um dos principais movimentos camponeses
engajados com a luta pela educacéo do campo no
ambito da questdo agraria, interesses atualmente
considerados perigosos para a ordem hegemonica
capitalista, que tem levado a criminalizagdo desse
movimento.

Diante desta ameaca, o governo brasileiro,
aliado aos grupos conservadores da ordem
capitalista neoliberal, inicia um massivo movimento
de perseguicdo e criminalizagdo dos movimentos
sociais que atuamfora do seu conceito de participagéo
social solidaria, voluntaria, assistencialista, aexemplo
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do que ocorre em outros paises da América Latina,
como no México com a criminalizagdo do Movimento
Guerrilheiro Indigena Camponés Zapatista (EZLN),
das Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC) e dos cocaleiros, na Bolivia.

Percebe-se que entre os mecanismos de
coercao acionados no atual embate entre o estado
brasileiro e os movimentos sociais contestatérios
da ordem capitalista, destaca-se, a instauragdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do MST
e 0 boicote aos projetos educacionais conquistados
pela luta do Movimento Por Uma Educacéo do
Campo — como é o caso das medidas assumidas
pelo governo federal, que pdem severas limitagbes
a execugao do Programa Nacional de Educagao na
Reforma Agraria (PRONERA)", uma conquista dos
movimentos sociais organizados em torno da luta
“Por Uma Educagéo do e no Campo”.

Os “crimes” praticados por estes movimentos
no campo da educacdo referem-se ao ideal de
transformacgao social e as suas bandeiras de luta,
expressas em seus documentos, publicacdes
e projetos. Dentre elas podem-se destacar os
principios e propostas emanados da luta:

- Educagéao para a liberdade, democracia, justica e
solidariedade entre os povos camponeses;

- Educacdo para a intervencdo na realidade
camponesa em correspondéncia com a defesa de
reforma agraria e com o modelo de desenvolvimento
sustentavel defendido pelos movimentos sociais do
campo;

- Curriculos escolares que incorporem o movimento
da realidade e os processem em conteudos
formativos. Que trabalhem melhor o vinculo entre
educacgao e cultura, no sentido de fazer da escola
um espaco de desenvolvimento cultural, valorizando
a cultura dos grupos sociais que vivem no campo;

- Qualificagdo dos educadores e das educadoras,
priorizando a formagdo escolar dos docentes
leigos. Sendo, também, importante rediscutir os
fundamentos que sustentam as propostas de
formagédo de professores dos cursos atualmente
existentes, tanto a nivel médio como superior;

- Uma agao docente que opere a efetiva articulagao
entre a pratica pedagdgica realizada pela escola
e a acdo dos atores sociais (bem como do saber
resultante dessa pratica social), notadamente
daqueles a quem a escola se destina, no caso os
camponeses trabalhadores rurais;

- Gestao democratica da escola, envolvendo as
dimensdes politica, administrativa e pedagdgica'*;

- Uma educacéo para além da logica do capital.

Eis alguns dos ideais que, em oposi¢ao aos
fundamentos da educacao neoliberal, acionam o
poder dos grupos sociais dominantes e justificam a
necessidade de trazer a tona velhos e recorrentes
instrumentos de controle da participagéo popular.
Tais idéias habitam na esséncia das justificativas para
o atual movimento de criminalizacdo e perseguicéo
aos movimentos sociais.
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4 CONCLUSAO

Os homens fazem sua propria historia,
mas ndo a fazem como querem; nédo
a fazem sob circunsténcias de sua
propria escolha e sim sobre aquelas
que se defrontam diretamente, legadas
e transmitidas pelo passado. A tradigao
de todas as geragbes mortas oprime
como um pesadelo o cérebro dos vivos.
(MARX, 2008).

Aspalavrasde Marxnotrechoacimapodemser,
hoje, objeto de desacordo no ambito dos paradigmas
contrarios. No entanto, importa lembrar que este
exercicio de desvelamento do real € fundamental
para a transformacédo de suas contradicdes, bem
como para a compreensdo 0s mecanismos de
dominagéo historicamente elaborados. Destacando-
se assim, o importante papel das teorias em desvelar
a realidade a fim de compreendé-la em suas mais
intimas nuances, visando transforma-la.

Nessa caminhada trilhada pelas tramas
da histéria em busca do desvelamento dos
condicionamentos e dos mecanismos de coergao
socialidentifica-se,aolongodosanos, aideologizagéo
dos conceitos como democracia, participagdo e
educacao, estrategicamente elaborados a fim de
dominar os impetos de luta das camadas populares,
diante da exploracdo nas diversas fases do
capitalismo sob interesses dominantes e mediados
pelo Estado.

Assim, constatou-se que, em suas versdes
modernas, o conceito de democracia esteve
entrelacado a necessidade de condicionar a
participagdo popular, a fim de garantir a “ordem
e o progresso”. Uma vez que, o carater liberal e
neoliberal destes conceitos, aproxima os ideais
democraticos apregoados, aos interesses da grande
politica do capital.

Neste cenario, a educagdo, enquanto um
poderoso instrumento de difusdo ideoldgica assume
a mesma funcdo de domesticacdo dos impetos
transformadores, a fim de que cada sujeito ocupe
0 seu lugar de maneira ordenada na estrutura
produtiva, garantindo assim a hegemonia do projeto
de sociabilidade capitalista.

A confirmagado desta condicao foi possivel, a
partir da analise da historica utilizagdo da educagéo
enquanto instrumento de conformacdo do sujeito
camponés, observada na difusdo de politicas de
educacao—e formacgao de educadores estreitamente
relacionadas aos interesses do mercado, na
contramao da histdria, da cultura e dos anseios dos
sujeitos do campo.

No entanto, apesar das circunstancias e da
“tradicao de todas as geragdes mortas que oprimem
como um pesadelo o cérebro dos vivos” (MARX,
2008, p. 19), a resisténcia popular ainda pode ser
observada. A luta por um projeto transformador de
sociedade e educagdo continua viva nos ideais
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de movimentos sociais que, ao contrario do que
ocorreu com a maioria, mantém na pauta de suas
reivindicagdes, a transformacao das condi¢des de
exploragdo do homem pelo homem, impostas nas
diversas faces do capitalismo.

Entretanto, a méao visivel do Estado opressor
continua a elaborar e implantar medidas de
contencdo destes impetos transformadores, como
ocorre no atual movimento de criminalizagdo dos
movimentos sociais e pelo controle as politicas
educacionais conquistadas pela luta dos sujeitos do
campo. O que por sua vez confirma que um projeto
transformador de educagdo deve estar atento a
inalienavel necessidade de um projeto transformador
de sociedade.
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NOTAS

1.Dois grandes objetivos regem este movimento. O
primeiro objetivo se refere a intengao de mobilizar o povo
que vive no campo com suas diferentes identidades e
suas organizagdes para a conquista/construgdo de
politicas publicas na area da educagdo. O segundo
objetivo diz respeito a intengao de contribuir na reflexao
politico-pedagogica da educacdo do campo, partindo
das praticas ja existentes e projetando novas agées
educativas que ajudem na formagéo dos sujeitos do
campo (BRASILIA, 2004).

2.Schumpeter (1984, p. 314) afirma que n&o existe algo
que seja um bem comum unicamente determinado,
sobre o qual as pessoas concorrem ou sejam levadas a
concordar através de argumentos racionais.

3. Conforme Silva (2003, p. 20), a direcdo da politica
continua indicada aos especialistas e as classes
populares estardo aptas a participar se forem
“educadas” de modo a nao oferecer riscos ao poder dos
grupos dominantes.
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4. Fendbmeno que pode ser compreendido segundo
Arretche (1995) um conjunto articulado de programas de
protecao social, assegurando o direito a aposentadoria,
habitagdo, educacao, salde, etc.

5. Fazendo referéncia a musica “O Tempo Nao Para” de
Cazuza.

6. Em oposicédo a defesa do fim dos movimentos sociais
contestatérios da ordem capitalista, Silva (2003, p.
43) aponta o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST) como movimento politico que
consegue mobilizar parte significativa dos brasileiros
explorados para lutarem pela reforma agraria e contra
as politicas neoliberais. Identificando que, a novidade
dos movimentos populares na década de 1990 vem
do campo, uma vez que é nesse espago que surgem
as experiéncias mais combativas da América Latina.
Além do MST, pode-se citar o Movimento Guerrilheiro
Indigena Camponés Zapatista (EZLN) no México, as
Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC),
os cocaleiros, na Bolivia.

7. Construido com o objetivo de renovar a imagem da
agricultura capitalista, visando a sua modernizagao, o
agronegocio fortalece a exclusdo na medida em que
concentra além da terra, a tecnologia de produgéo e
as politicas de desenvolvimento. Negando culturas que
estejam fora da légica acumulativa do capital. Portanto,
negando a agricultura familiar e a identidade histérica,
cultural e social que a fundamenta. A monocultura e
a produgdo para a exportagdo constituem, também, a
base deste modelo.

8. O uso da nomenclatura rural faz correspondéncia
ao modelo educacional baseado nos interesses do
latifindio empresarial, fundamentado em principios
assistencialistas que garantam a exploragéo do homem
e da mulher do campo, fortalecendo o controle politico
sobre estes e sobre um dos maiores instrumentos
utilizados como meio de acumulagdo capitalista,
a terra. Corresponde, entdo, a educacdo Estatal,
historicamente desenvolvida nos territérios rurais
brasileiros. Em contraposigéo a este modelo utilizar-se-
& a nomenclatura do campo como referéncia ac modelo
educacional pautado na légica dos movimentos sociais,
que defendem uma educagdo e uma formagdo de
educadores contextualizados e em consonancia com a
necessidade de superacédo dos problemas sociais mais
amplos.

9. Aspecto analisado por Leite (2002) considerando que
as prioridades estabelecidas no contexto econémico
vinculam-se a outras instancias no sentido de garantir o
atendimento das demandas do mercado.

10.Dentre as instituigbes que compdem este espaco
destaca-se o exército, a policia, a prisao, etc.

11.Considerando os territérios rurais, sob o monopdlio
e o dominio dos grandes latifundiarios, atualmente
detentores dos meios de produgéo, de exploragdo e da
tecnologia que ampara o agronegaocio.

12.Aqui os termos educagéao e escola do campo tomam a

forma do sujeito do campo, considerando que refletem
a sua organizagao em prol da conquista de politicas
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educacionais camponesas que contraponham a légica
capitalista e que correspondam aos seus reais interesses
e a superacgao dos problemas sociais que envolvem a
realidade campesina. Estes termos correspondem,
assim, a uma nova forma de educacao, elaborada e
construida no campo, pelo campo e para o campo.

13.0 objetivo geral do PRONERA ¢ fortalecer a educacao
nas areas de Reforma Agraria estimulando, propondo,
criando, desenvolvendo e coordenando projetos
educacionais, utilizando metodologias voltadas para
a especificidade do campo, tendo em vista contribuir
para a promogao do desenvolvimento sustentavel.
Na distribuicdo das atribuicdes dos parceiros destes
projetos € prevista a participagdo dos movimentos
sociais e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras
rurais na mobilizagéo dos jovens e adultos moradores
das areas de Reforma Agraria para a identificacdo das
demandas; na identificagdo das areas de Reforma
Agréria que participarao dos projetos; na participacdo na
elaboracdo e no acompanhamento durante a execugao
dos projetos educacionais; no acompanhamento, em
conjunto com os demais parceiros, de todo o processo
pedagogico desenvolvido pelos (as) educadores (as)
e coordenadores (as) locais quanto a adequagao
curricular, metodologias, formas de participagdo, entre
outros; participagado na selegido e capacitagcao dos (as)
educadores (as) das areas de Reforma Agraria; no
acompanhamento e na avaliacdo, em conjunto com
0s demais parceiros, na aplicagdo dos recursos e na
execucgado do Plano de Trabalho e do Projeto (BRASIL,
2004, p. 24).

14.l1deais defendidos no Texto Preparatério para a |
Conferéncia Nacional: “Por uma Educagado Basica do
Campo” (FERNANDES; CERIOLI; CALDART, 2004).
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