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Resumo: Este artigo explica porque o Brasil decidiu estimular a produgdo, a pesquisa e o desenvolvimento de
biocombustiveis durante a administragao Lula. Aponta a hipétese para tal estimulo, como uma resposta as crises energéticas
e a ameaga de elevagdo dos pregos e de reducado da oferta de combustiveis fésseis. Mostra que a produgao de formas
renovaveis de energia limpa permitiria ao Brasil consolidar sua responsabilidade ambiental e ganhar oportunidades de
voz em instituigdes multilaterais.
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1 INTRODUGAO

Na abertura da Conferéncia da Organizagao
das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacao
em 2008, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
defendeu que os biocombustiveis produzidos pelo
Brasil eram a base de uma “Revolugdo Dourada”,
que combinaria terra, sol e tecnologia de ponta a
fim de desenvolver “um conceito novo de segurancga
para um mundo no qual ndo apenas a energia, mas
também as ideologias sejamrenovaveis”. Na ocasiéo,
Lula defendeu veementemente o etanol brasileiro,
enfatizando que a competitividade do Brasil no setor
devia-se a existéncia de tecnologia, terras férteis, sol
em abundancia, agua e agricultores competentes no
pais. Como grande parte dos paises da Africa, da
América Latina, do Caribe e de parte da Asia reunia
condicbes semelhantes, o presidente sinalizava a
possibilidade de maior cooperacgao, transferéncia de
tecnologia e abertura de mercados, o que geraria
ainda “mais emprego, renda e progresso para suas
populagées”.(MAZENOTTI, 2008). No ano anterior a
Conferéncia, o Brasil reuniu-se com os EUA, a india,
a China, a Africa do Sul e a Comisséo Europeia
no Forum Internacional de Biocombustiveis a
fim de desenvolver internacionalmente o uso e a
producgao desses recursos e de estimular o contato
entre os principais produtores e consumidores. Tal
férum foi realizado com base na crenga de que um
mercado internacional poderia ampliar a eficiéncia
na produgdo, na distribuicdo e na utilizagdo dos
biocombustiveis em nivel mundial de maneira
sustentavel.(SIMOES, 2010). Segundo Pezzo &
Amaral (2007), as cadeias produtivas nacionais de
biocombustiveis habilitavam-se crescentemente
ao amadurecimento do mercado internacional,
cuja demanda por etanol e biodiesel vinha sendo
alimentada por politicas publicas dos EUA e da Unidao
Europeia de substituicdo de parte do consumo de
combustiveis fosseis por renovaveis. Desde o inicio
da administragéo Lula, o Brasil procurou incentivar
a produgao de etanol, principalmente, e investir
crescentemente em pesquisa e desenvolvimento
de biocombustiveis, decisdo que consolidou o pais
como o segundo maior produtor de etanol no planeta
— ficando atras dos EUA — e o maior exportador
mundial.

Com o fim do governo Lula, a expressao
“Revolugédo Dourada dos biocombustiveis” soa
exagerada, mas € inegavel que, na ultima década,
houve avangos claros na utilizagdo e na difusdo
desse tipo de combustivel. O objetivo deste artigo
é explicar por que o Brasil decidiu estimular ainda
mais a produgdo, a pesquisa e o desenvolvimento de
biocombustiveis—particularmente do etanol—durante
a administragéo Lula, levando em conta os principais
desafios e oportunidades no nivel internacional na
contemporaneidade. Dentre os fatores que explicam
a decisao brasileira, cabe destacar a consolidagao da
buscade autonomia na constru¢do da suaidentidade,
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no caso com aredugao da dependéncia internacional
em relagdo a fontes e a produtores tradicionais
de energia visando a promogédo do crescimento
socioeconémico e a ampliagdo da lideranga politica
entre os paises em desenvolvimento. Além disso, a
busca de diversificagdo pelo pais com o incentivo
aos biocombustiveis vinha em resposta as crises
nacionais e internacionais e a ameaca de elevagéo
dos precos e mesmo de reducdo da oferta de
combustiveis fosseis, com o objetivo de garantir
sua seguranca energeética no processo de expansao
da atividade econdémica. A produgédo de formas
renovaveis de energia limpa também permitiria ao
Brasil consolidar sua responsabilidade ambiental e
fortalecerestrategicamente suainsercaointernacional
ao ganhar oportunidades de voz e a legitimidade
de sua posicado negociadora nas discussdes sobre
normas acerca do tema em instituicdes multilaterais,
definindo regras compativeis com seus interesses
de maior atuacdo politica e desenvolvimento
econdmico. A seguir, desenvolve-se a busca de
autonomia na construg¢do da identidade brasileira e
sua relagdo com o incentivo a produgao, a pesquisa e
ao desenvolvimento de biocombustiveis no governo
Lula; discute-se a necessidade de garantia da
seguranga energética pelo pais com o estimulo aos
biocombustiveis; e, antes de tecer as consideragdes
finais, examina-se o ganho de oportunidades de voz
no sistema internacional com base na consolidagéo
da responsabilidade ambiental do pais.

2 A BUSCA DA AUTONOMIA NA IDENTIDADE
BRASILEIRA

Segundo Lula, os biocombustiveis — com
énfase no etanol — devem ser tratados como
“‘questdo de soberania nacional”. Na construgao
da identidade nacional brasileira, a busca da
consolidagdo da soberania e da autonomia deu-
se a partir da reafirmacao do status do pais como
“poténcia média” durante tal administracdo. Tal
conceito enfoca ndo s6 a disposi¢do de recursos e
capacidades relativamente limitadas desse pais em
comparagao a grandes poténcias, mas reconhece
seu perfil de agao internacional mais assertivo, que
faz com que utilize féruns multilaterais ou busque a
concertagdo com Estados de capacidades similares
a fim de influenciar e de exercer impacto sobre
resultados no nivel externo (LIMA, 2004). Mais que
isso, o conceito de “poténcia média” incorpora a
medida de autopercepcdo acerca desse papel e o
reconhecimento dos outros Estados, bem como a
contextualizagéo cultural da situagdo, que faz com
que o ator entenda o papel que cumpre no contexto
social.(WENDT, 1999).

Como apontaMarques (2005), aimagemdeum
pais —ou seja, a forma pela qual ele se vé no sistema
internacional ou gostaria de ser visto pelos demais
atores — é influenciada pela sua cultura internacional,
que remete aos valores e crengas do grupo que esta
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no poder, as tradi¢cdes culturais adquiridas ao longo
da histdria e as normas internacionais vigentes e que
influencia o papel que tal Estado cumpre no sistema
(HERZ, 1994). Sua identidade &, assim, formada por
um amplo conjunto de imagens, como aquelas que o
préprio Estado tem do papel que exerce no sistema
internacional, as que ele tem dos papéis dos demais
atores no nivel internacional e as que eles tém sobre
o papel de tal Estado, por exemplo. Nesse sentido,
a imagem internacional do Brasil como poténcia
média esta associada em parte a aspiragao presente
nas identidades das elites brasileiras em posicionar
0 pais como um ator influente na configuragao
da ordem mundial, reforcando assim seu papel
de destaque e seu poder no nivel doméstico, e
ao desenvolvimento de “fatores de persisténcia”
pela diplomacia brasileira, que atribuem relativa
continuidade ao contetdo da politica externa do pais
e caracterizam sua insergao internacional ao longo
da histéria do pais em grande parte dos séculos
XX e XXI. Dentre tais elementos, pode-se citar o
estimulo ao desenvolvimento nacional. Além disso,
as tradi¢des culturais apontam para a valorizagéo da
grandeza, da unidade nacional e da visdo do futuro
de prosperidade e de riqueza, que também compde
a imagem internacional do pais em conjungao
ao respeito aos principais instituicbes e regimes
internacionais vigentes.(MARQUES, 2005).

A necessidade de flexibilidade para responder
aos desafios tanto domésticos como internacionais
passa a ser cada vez mais internalizada na
identidade brasileira, afetando as decisdes politicas
a partir da insercao de um pragmatismo ainda mais
aprimorado as suas agbes nos niveis nacional e
internacional. Anteriormente, outras iniciativas na
area energética contribuiram para a construcao
da ideia de autonomia na identidade brasileira,
como a campanha “O petréleo € nosso” de 1947
a 1953, que defendia a exploragdo do petréleo
exclusivamente por uma empresa estatal nacional.
Posteriormente, o Pro-Alcool — Programa Nacional
do Alcool — buscava a substituicio dos combustiveis
derivados do petréleo como a gasolina pelo alcool
etilico em resposta as crises do petréleo de 1973 e
1979. Com tal programa, o governo brasileiro visava
a reducgao da dependéncia do pais em relacéo as
importacdes de petréleo por meio da produgao de
etanol por via fermentativa a partir da cana-de-
agucar, em particular num contexto de baixa dos
pregos do agucar. O programa procurava introduzir
no mercado a mistura gasolina—alcool (alcool anidro)
e incentivar a fabricagdo de veiculos movidos a
alcool hidratado. Porém, em face da queda do preco
do petréleo e do aumento do preco do agucar nos
mercados internacionais, o etanol foi tornando-se
pouco vantajoso para produtores ao longo dos anos
80 e 90. Com a eliminagao dos subsidios a produgéo
de etanol e o aumento dos problemas técnicos
em automdveis movidos a dlcool, o Pré-Alcool
entrou em crise (ALVES FILHO, 2003). Porém, na

administracado Lula, o investimento na produgéo, na
pesquisa e no desenvolvimento de biocombustiveis
despertou novamente o interesse do governo
brasileiro em face da necessidade enfatizada de
promogao do crescimento socioeconémico e de
ampliacao da lideranga politica entre os paises em
desenvolvimento.

Sendo o maior exportador mundial de etanol
de cana-de-agucar e tendo a lideranca internacional
na area de biocombustiveis, o Brasil foi o primeiro
pais a atingir o uso sustentavel de tais recursos. Essa
caracteristica € acentuada pelo aspecto daidentidade
brasileira relacionada a busca de autonomia, num
momento em que os biocombustiveis como o etanol
permitiiam a reducao da dependéncia em relagéo
a importacdo de combustiveis fésseis e a variagéo
de preco deles diante de crises politico-econdmicas
globais. Ademais, os subprodutos da cana-de-agucar
poderiam ser reutilizados no ciclo de produgéo do
proprio etanol como fonte de energia elétrica a partir
da queima do bagaco e na fertilizacdo das areas
destinadas a plantagdo da cana. Ao aprofundar as
pesquisas sobre novas tecnologias diante do maior
desenvolvimento de biocombustiveis, a industria
automobilistica no pais pdde lancar produtos como
carros de tecnologia flex-fuel — que permitem tanto o
uso de gasolina quanto de alcool como combustiveis
— apoés a regulamentagédo desses modelos no inicio
da década de 2000 e, assim, ampliar suas vendas
e aquecer ainda mais a economia. Ao se estimular
a atividade econémica e se gerar mais riqueza para
0 pais, o Brasil potencializa sua posicdo relativa
mundialmente, em especial ao liderar boa parte
dos esforgos politicos na busca de respostas aos
principais desafios internacionais como a possivel
ampliagcéo do pregco de combustiveis fésseis. Com o
reaproveitamento dos residuos e a autodependéncia
das usinas de etanol, tem-se menos emissido de
poluentes, fundamental ao ganho de oportunidades
de voz no sistema internacional num contexto de
disseminagdo de maior conscientizagdo ecoldgica
no pos-Guerra Fria.(FAPESP, 2008).

A liderangca brasileira no setor de
biocombustiveis pode auxiliar o processo de
“‘commoditizagao” do etanol, tendo em vista suas
vantagens comparativas no que diz respeito a
experiéncia na area, a maior capacitagao tecnolégica
e a disponibilidade de mao de obra qualificada e de
terras agricultaveis, sem uma imensa necessidade
de destruicdo das areas florestais ou de avango
sobre culturas alimenticias.(SIMOES, 2010. Porém,
o mercado internacional para biocombustiveis ainda
€ pequeno — quase restrito a exportacdo do alcool
brasileiro —, sem contar as barreiras representadas
por altas tarifas ainda impostas por importadores,
de forma que a venda s6 se torna viavel quando
0s pregos chegam a patamares muito elevados.
Areas como a Unido Europeia optam pela nao-
importacdo em grande escala em parte porque
suas politicas agricolas e industriais estdo voltadas
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para a protecao de seu mercado interno em relagao
aos importados mais competitivos.(PEZZO;AMA
RAL, 2007). Mais recentemente, com as recentes
descobertas de reservas de petrdleo na camada
pré-sal, a énfase do governo Lula dada ao etanol
e ao biodiesel, inclusive nas proprias propagandas
institucionais, foi consideravelmente reduzida, a
ponto de suscitar criticas severas ao governo, de
cientistas e da Unido da Industria de Cana de Acucar
(UNICA), pela marginalizacédo da énfase antes dada
aos combustiveis renovaveis.

2.1 A garantia da segurancga energética

Para que se entenda o maior incentivo a
producgéo de biocombustiveis no Brasil, é necessario
levar em conta a interagdo de ao menos trés
crises internacionais a fim de evitar uma visdo
simplificadora do fendmeno: a crise energética,
a crise geopolitica e a crise ambiental. No que diz
respeito as duas primeiras, pode-se entender que
a busca de diversificagdo da producéo energética
pelo pais com o incentivo aos biocombustiveis —
principalmente o etanol — vem como uma resposta
as crises energéticas nacionais e internacionais
e a ameaca de possiveis aumentos de prego do
petréleo em face dos desenvolvimentos politicos em
focos de tensdo no planeta, como o Oriente Médio,
ou mesmo da futura escassez de combustiveis
fésseis, 0 que traz riscos as balangas comerciais dos
Estados que dependem de sua importagao.(PEZZO;
AMARAL, 2007). Ademais, mesmo com 0s avangos
tecnoldgicos, a produgao de petréleo possivelmente
se reduzira nos proximos anos, enquanto a
demanda mundial pode elevar-se em até 40% até
2030.(SIMOES, 2010). Nao foi a toa que paises
membros da Unido Europeia e os EUA adotaram
politicas de incentivo a producdo e ao consumo de
biocombustiveis a fim de substituir parte do uso de
combustiveis fésseis, além da redug¢do da emissao
de gases do efeito estufa. As alternativas aos
combustiveis fosseis como as células de hidrogénio
s6 deveréao ser disponibilizadas em larga escala em
médio ou longo prazo.(PEZZO;AMARAL, 2007).

A possivel redugéo da oferta de petréleo num
contexto de aumento da populagdo mundial — tendo
em vista que boa parte dessa populagdo nao da a
devida importancia as energias alternativas — levaria
a queda do bem-estar econémico e social em face da
maiorprocurade combustivelemrelagdoaprodugaoe
da dependéncia dessa populagéo quanto ao petréleo
para uma grande gama de aspectos do consumo. Os
resultados poderiam causar o colapso econémico ou
mesmo conflitos de grandes proporgdes pelo recurso
escasso no futuro.(SAVINAR, 2005). Como lembra
Simdes (2010), a escassez de recursos e a luta por
acesso a recursos energeéticos tornaram-se fatores
primordiais de grandes conflitos — tendo em vista
a necessidade de energia ao funcionamento das
atividades produtivas civis das economias modernas
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—e desafios a operacionalidade de um establishment
militar. Mesmo com a descoberta de novas jazidas
de petrdleo, o custo de produgcdo — em particular
em aguas profundas — é mais elevado, exigindo-
se grande quantidade de recursos na prospecgao.
(SIMOES, 2010).

Em face dessa ameacga, os biocombustiveis
poderiam minimizar seus impactos, em particular
diante de possiveis aumentos de preco ou de
futura escassez dessas formas mais tradicionais de
energia, que ainda se configuram como as principais
fontes. A produgédo de energia é fundamental na
promogao do crescimento socioecondmico do pais,
0 que garante a ampliagdo da riqueza nacional. A
necessidade de ampliacdo da taxa de investimento
— de forma a consolidar as bases produtivas do
Estado e a gerar mais postos de trabalho — era um
desafio que precisava ser vencido a fim de minimizar
os custos da dependéncia do pais em relagcédo a
atores externos, ampliar sua competitividade e
permitir uma insercéo internacional mais dindmica
e assertiva.(COSTA;OLIVEIRA, 2004). A crenca na
superacao desses obstaculos gera no pais a busca
crescente por maior seguranga energética — um dos
“pilares da seguranca nacional” (SIMOES, 2010) —,
particularmente com o suprimento da demanda de
energia para a atividade comercial, um dos principais
eixos do desenvolvimento econdmico nacional.
Segundo Tolmasquim, Guerreiro e Gorini (2007),
o desenvolvimento socioeconémico podera ser
sustentado desde que seja garantida a segurancga
energética; ao mesmo tempo, o aproveitamento das
condicdes especiais de recursos renovaveis podera
permitir ao pais converter seus recursos naturais em
mais energia, potencializando a gerac¢ao de riqueza
nacional. Isso cria condi¢gdes para o crescimento do
poder econdmico relativo do Brasil em relagdo aos
demais paises em desenvolvimento, a ampliacao
de sua influéncia internacional mais discreta e
legitimamente e a oferta de uma resposta ao
crescimento da influéncia de outros atores politicos
no contexto regional.

Nesse sentido, o investimento em producgao e
em pesquisa de biocombustiveis por parte do Brasil
permite ao pais o reforgo da sua posigéo de lideranca
na condugao de iniciativas que viabilizem superar os
obstaculos de subdesenvolvimento e gerar riqueza
nao soO para o proprio pais, mas para seus parceiros
que se engajaram em iniciativas de cooperagao,
como 0s paises sul-americanos que participaram
da integracdo das cadeias de producdo e de
comercializagdo de biocombustiveis. Ainda assim,
muitas criticas ainda sdo feitas ao incentivo dado
a produgéo e a pesquisa de biocombustiveis pelo
governo Lula, particularmente quanto ao seu baixo
rendimento em relagdo aos combustiveis fésseis, a
competicao porterrae aguanaproducgaode alimentos
e a eliminacado potencial de ecossistemas. Contudo,
cientistas e especialistas alegam que tais criticas
somente se colocam em contextos de produgao
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como os dos EUA e da Europa, em que o baixo
potencial de produgdo de biomassa e a falta de terras
agricultaveis disponiveis levam ao desempenho
limitado do balango energético e a competicdo de
recursos para a producao de alimentos, elementos
esses que ndo se observam com tanta frequéncia
no contexto de producdo brasileiro. No caso do
Brasil, os biocombustiveis poderiam contribuir
para a promog¢ao do desenvolvimento a partir da
melhoria de cadeias produtivas agroindustriais, o
que, obviamente, depende de incentivos publicos
adequados. Ademais, o governo tomou medidas
voltadas para a contengcdo do desmatamento e da
degradacao de ecossistemas, como a melhoria das
politicas de ordenamento territorial, a elaboragao de
politicas de zoneamento ecoldgico-econdmico e a
ampliagéo da fiscalizagdo.(PEZZO;AMARAL, 2007).

Porém, é importante sinalizar que, na visao
de grande parte da comunidade académica, a
garantia da segurangca energética nao se dara
necessariamente pelo uso dos biocombustiveis,
que funcionarao apenas como um complemento. A
matriz energética brasileira pode estar entre as mais
renovaveis do mundo, mas a propria exploragao
do pré-sal pode até mesmo mudar esse cenario e
ameagar, inclusive, a lideranga brasileira na matriz
limpa. Ademais, os biocombustiveis ja estédo sendo
considerados mais recentemente como fontes
energeéticas apenas transitdrias, com forte tendéncia
a limitagbes de crescimento, ao passo que outras
fontes de energia como a elétrica e termoelétrica
poderao decuplicar na proxima década.

2.2 A responsabilidade ambiental e o ganho de
oportunidades de voz

No que diz respeito a crise ambiental, cabe
destacar que a produgdo de formas renovaveis
de energia limpa consolida a responsabilidade
ambiental do Brasil e permite o ganho de
oportunidades de voz nas discussdes sobre normas
em instituicbes multilaterais, definindo regras
compativeis com seus interesses de maior atuagao
politica e desenvolvimento econémico num contexto
de disseminacdo da conscientizagdo ecoldgica no
pos-Guerra Fria. A matriz energética brasileira é
uma das mais limpas do mundo, sendo que 45% da
energia utilizada no pais vém de fontes renovaveis,
enquanto tal percentual ndo chega a 15% em paises
desenvolvidos.(SIMOES, 2010). Isso confere ao
pais mais possibilidades de voz em instituicdes
multilaterais sobre temas relacionados a diversos
aspectos da questdo ambiental, como veremos a
seguir. Segundo Ruggie (1992), o multilateralismo
é uma forma institucional que coordena as
relacdes entre os Estados com base em principios
generalizados de conduta, que especificam o
procedimento apropriado para uma classe de
agdes. Seus corolarios sdo a indivisibilidade entre
0s membros da coletividade quanto a extensao do

comportamento em questéo e a reciprocidade difusa,
um arranjo em que a expectativa dos membros é
a de alcance de uma equivaléncia de beneficios
no agregado e ao longo do tempo, ou seja, tem
espectros temporais maiores, nao se esperando
amplos beneficios no curto prazo.(CAPORASO,
1992; RUGGIE, 1992).

Tais instituicoes multilaterais podem ser
interessantes ao Brasil por oferecerem pontos de
coordenagao pelos quais os Estados harmonizem
suas agoes, e o discurso criado por essas instituicdes
pode oferecer seguranga sobre o desempenho dos
seus membros, necessaria se as partes querem
manter a aquiescéncia as normas e as regras
internacionais.

Como apontam Chayes & Chayes (1998),
essas instituicdes podem estabilizar expectativas e
reduzir os custos de transacao de mal-entendidos
posteriores, conflitos e disputas, trazendo uma
maior énfase na previsibilidade e na confianga.
Nesse sentido, as fungdes especificas dessas
instituicobes podem girar em torno da facilitacdo da
negociagdo e da implementagdo de acordos, da
resolugao de disputas, da administragao de conflitos
e da condugédo de atividades operacionais como
assisténcia técnica e formulagdo de normas e do
discurso internacional. Mais que isso, elas podem
atuar como representantes das comunidades,
permitindo aos Estados criar e implementar valores
coletivos e verificar o cumprimento dos compromissos
internacionais.(ABBOTT;SNIDAL, 1998)

Comniveismaiselevadosdeinstitucionalizagcéo
nessas organizacdes multilaterais, o Brasil pdde
ampliar sua oportunidade de voz e, ao mesmo
tempo, evitar o exercicio indiscriminado de poder
de grandes poténcias, definindo regras compativeis
com seus interesses de maior atuacao politica e
desenvolvimento econdémico. Isso € visivel nas
instituicdbes multilaterais relacionadas aos temas
ambientais. Desde quando as questdes ambientais
foram catapultadas na agenda internacional nos
anos 70 e a consciéncia ecolégica comegou a
se disseminar ao redor do planeta, problemas de
ambito politico e social vieram a tona, como a ma
distribuicdo de bens naturais, que se tornou um
dos eixos principais de conflitos, em especial em
paises em desenvolvimento, e a interdependéncia
ecoldgica, que gera novas formas de cooperagéo
e construgdo institucional em nivel internacional
e justifica a importancia crescente de acordos
ambientais bilaterais e multilaterais. Nos anos 80, a
degradacgéo ecologica — um corolario da produgéo
e do consumo da economia industrial — ampliou
seu ambito transnacional tanto em termos de suas
causas como de solugdes. A partir da metade dos
80, questdes como o buraco na camada de ozbnio,
a mudanga climatica, a devastagao florestal e os
tratados de biodiversidade entraram em peso na
agenda internacional. Enquanto varios problemas
ambientais ficaram em termos de cooperagéo

R. Pol. Publ. S&o Luis, v.15, n.1, p. 77-84, jan./jun. 2011

81




82

Diego Santos Vieira de Jesus

entre Estados — cuja soberania € legitimada pela
proliferagao de tratados ambientais —, suas causas e
solugdes tipicamente envolvem uma rede complexa
de atores nao-estatais: macrogrupos capitalistas,
cientistas, povos nativos e ONGs.(DYER, 1993;
LITFIN, 1999).

Para os organizadores da Conferéncia da
ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
seguranca ambiental esta ligada a no¢des amplas de
segurancga humana e global, trazendo dilemas como
a questao do desenvolvimento e da sustentabilidade.
Dai surgem, nas principais instituicbes ambientais
multilaterais como o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente, além de perguntas como “o
que deve ser defendido?”, “contra que ameacga?”
e “quais métodos utilizar?”, questionamentos
sobre quais interesses devem ser assegurados
— Estado, classe consumidora, humanidade ou a
biosfera? —, qual é a ameaga — instabilidade politica,
superpopulagdo, consumismo ou desenvolvimento
desigual — e como lidar com ela — autodefesa,
cooperacao ou reformas tecnoldgicas. A proliferagao
dos acordos internacionais desde 1972 é um
instrumento crucial para a seguranga ambiental,
particularmente num contexto de tensdao entre
ecologia e economia. A degradacao ecoldgica global
— do desflorestamento tropical ao buraco da camada
de ozobnio — é o corolario das praticas econémicas e
industriais globais. A chave, entdo, para uma agenda
de seguranca ambiental genuina harmoniza as
interdependéncias econémica e ecologica.(DYER,
1993; LITFIN, 1999).

A participacado do Brasil nessas instituicdes
torna-se fundamental a fim de definir regras
compativeis com seus interesses de maior atuagao
politica e desenvolvimento econémico. A producgao
de formas renovaveis de energia limpa como os
biocombustiveis — particularmente o etanol —também
permite ao Brasil consolidar seu compromisso com
as principais normas ambientais vigentes — por
exemplo, emitindo menos gases do efeito estufa na
atmosfera —, fortalecer a legitimidade de sua posigéo
negociadora e ampliar estrategicamente suainsercao
internacional ao ganhar oportunidades de voz nas
discussdes nessas instituicdes. Nao so etanol, mas
também o biodiesel assumem papel importante
nesse processo: produzido a partir da mamona, do
dendé, do girassol, do babagu, da soja e do algodéo,
o biodiesel pode contribuir para melhorar a qualidade
do ar nos grandes centros urbanos em face da
reducdo da emissdo de gases poluentes numa
comparagao com o diesel de petrdleo, utilizado em
motores de caminhdes e de automdveis. Em face
do aumento dos pregos do oleo diesel, o governo
langou, em 2004, o Programa Nacional de Produgao
e Uso do Biodiesel, que visa também a promover
inclusao social e desenvolvimento regional. Além de
estabelecer incentivos fiscais — como descontos no
PIS / Pasep e Cofins de acordo com a regido — e
subsidios a produgdo de pequenas propriedades
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familiares do Norte e do Nordeste do pais, a Lei
n.11.097 de 2005 fixa o percentual minimo de 5% de
adicdo de biodiesel ao d6leo diesel, percentual que
deve ser atingido em oito anos, sendo que, a partir
de 2008, o percentual deveria ser de 2%. Assim,
nao apenas sdo reduzidas as emissdes de gases do
efeito estufa, como se permite a criagdo de emprego
e de renda em areas mais carentes da federacao.
(SIMOES, 2010).

Porém, ainda falta uma politica dos estados
de desconto do ICMS, que faz com que o biodiesel
s6 perca para a gasolina como o combustivel mais
onerado. Ademais, o proprio mercado interno ainda
enfrenta obstaculos a sua expansado pela falta de
investimento no melhoramento agrondémico de
matérias-primas como o pinhdo-manso, que tornaria
o diesel competitivo como o &lcool hidratado se
tornou apés 30 anos de estudos. As pesquisas em
associacao entre empresas nacionais e estrangeiras
ainda sdo iniciais, mas, caso venham a se
desenvolver mais, serdo importantes para fortalecer
também a produgao voltada para o exterior.(PEZZO;
AMARAL, 2007). Se por um lado os biocombustiveis
podem contribuir para uma matriz energética mais
limpa, a responsabilidade ambiental em torno deles
€ um ponto ainda controverso. Contudo, vem se
tornando mais evidente o engajamento do setor
sucroalcooleiro na responsabilidade ambiental e
social, com destaque aos impactos diretos e indiretos
da expansdo da cana-de-agucar, principalmente no
cerrado brasileiro.

3 CONCLUSAO

Internamente, o consumode biocombustiveis
— em particular do etanol — vem aumentando
gradativamente, em especial com o aumento da
frota de carros flex-fuel, mas tal crescimento ainda
€ bastante concentrado na regido Sudeste, que tem
a maior frota e produz o alcool mais competitivo. O
desafio agora é disseminar o uso ndo s6 em outras
regides do pais, mas também ao redor do planeta.
Embora o mercado internacional de biocombustiveis
— em especial do alcool — ainda seja pequeno e a
produgdo ainda seja bastante orientada para o
consumo interno de cada pais, as exportagdes
brasileiras vém crescendo consideravelmente,
em especial para os EUA, a Unido Europeia — em
particular a Holanda e a Suécia — e o Japao. Além
disso, paises da América Central utilizam o alcool
hidratado brasileiro como matéria-prima para a
producédo de alcool anidro posteriormente vendido
aos EUA, o que tende a ampliar as exportagdes para
a América Latina com futuros acordos com paises
da regido. Alguns Estados latino-americanos como
o Chile pretendem inclusive importar carros flex-fuel.
(PEZZO;AMARAL, 2007).
Visando a democratizagdo da producdo de
energia no mundo e a redugdo das assimetrias
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entre produtores e consumidores, o Brasil, durante a
administracdo Lula, buscou ndo somente estimular
a produgdo, a pesquisa e o desenvolvimento de
biocombustiveis que garantissem a sustentabilidade
da produgdo e a nado-interferéncia no cultivo de
alimentos,masaadoc¢aode padrdesenormastécnicas
internacionais que visassem ao estabelecimento de
um mercado global para tais produtos. No contexto da
ampliacéo da integracéo energética sul-americana,
0 pais procurou incentivar a diversificagao da matriz
energética dos parceiros regionais, apoiar as fontes
de energia renovaveis, estimular a integracao
de cadeias de produgcao e de comercializagao
aproveitando as vantagens comparativas de seus
vizinhos e harmonizar aspectos de regulacéo e de
fiscalizagdo do setor. Nas relagdes bilaterais do Brasil
com os EUA, os membros do Mercosul, a Africa do
Sul e aindia, a atuacéo brasileira abarcou iniciativas
nao so de intercambio cientifico, mas de cooperagao
técnica, tendo em vista a consciéncia de que a maior
difusdo do uso dos biocombustiveis precisaria da
intensificacdo da cooperagdo internacional para
evitar barreiras técnicas ao comércio por critérios
de sustentabilidade discriminatérios em paises que
visassem a proteger o mercado interno ou padrdes
restritivos quanto a garantia de qualidade dos bio
combustiveis.(PEZZO;AMARAL, 2007; SIMOES,
2010).

Em face da competicdo com industrias
estabelecidas em mercados de commodities
agricolas e energéticas, o Brasil buscou, assim,
estruturar o mercado de biocombustiveis com outros
paises, compatibilizando os padrdes nacionais aos
internacionais e preservando a competitividade
no setor (SIMOES, 2010). Porém, até o momento,
a dificuldade na padronizagao técnica vem
representando um obstaculo a transformacgédo do
alcool em uma commodity. Essa expansao dos
biocombustiveis para outros paises é fundamental
ao Brasil ndo apenas porque o alcool pode se
transformar em commodity com o ganho de espaco,
mas porque, com novos fornecedores ao redor do
globo, o pais tem oportunidades de ampliar a venda
de maquinas, equipamentos e servigos para outros
paises.(PEZZO;AMARAL, 2007)
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