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DESPESAS PUBLICAS COM SAUDE E EDUCAGAO NOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO: uma investigagdo
empirica

Resumo: Este trabalho buscou verificar os determinantes dos gastos publicos com salde e educag¢do nos municipios do
Espirito Santo, baseando-se na teoria do eleitor mediano. Os dados censitarios referem-se ao ano de 2010. Constata que
as principais variaveis que explicam as despesas publicas municipais com salde e educagdo foram significantes e
apresentaram os sinais esperados. Para saude as principais variaveis foram: preco (tax-price), renda, populacéo, IDH,
percentual da populag&o rural e densidade demografica. Ja para educag&o foram: prego, renda, populacéo, IDH, percentual
da populagdo com até 15 anos e densidade demogréfica. A elasticidade-preco revelou-se inelastica e a elasticidade-renda
estimada permitiu referenciar os bens publicos relacionados a saude e educagdo como de carater normal/superior. Conclui
que o coeficiente de congestionamento apresentou valor inferior a unidade, o que demonstra economias de escala a serem
exploradas.
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PUBLIC EXPENDITURE WITH HEALTH AND EDUCATION IN THE MUNICIPALITIES OF ESPIRITO SANTO: an empirical
investigation

Abstract: The objective of this paper was to verify the determinants of public expenditure on health and education in the
municipalities of Espirito Santo, based on the median voter theory and the traditional econometric approach. Census data
refer to 2010. For health the variables significant were: price (tax-price), income, population, IDH, percentage of rural
population and population density. As for education were: price, income, population, IDH, percentage of population aged 15
years and population density. The price elasticity proved to be inelastic and the estimated income elasticity allowed to
reference the public goods related to health and education as normal/superior. The coefficient of congestion effect showed a
value less than unity both for health and for education, demonstrating the presence of economies of scale to be exploited for
these public goods.
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1 INTRODUCAO

O artigo 18, da Constituicdo
Federal Brasileira (CFB), de 1988, determina
que a organizagdo politico-administrativa
federativa compreende: a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, sendo que
todos sdo autbnomos. As  principais
competéncias para 0s municipios podem ser
encontradas no artigo 30, que sdo, em sintese:
a organizagdo e prestacdo, direta ou sob
regime de concessdo ou permissdo, dos
servigos publicos de interesse local, incluindo o
de transporte coletivo, que possui carater
essencial; manutengdo, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do estado, de
programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental; e, prestacdo, também com
cooperagao técnica e financeira da Unido e do
estado, de servigos de atendimento a saude da
populagédo. Além disso, observa-se que existem
muitas outras atribui¢des sob responsabilidade
da Unido e/ou estados que sdo executadas e
custeadas, em parte, pelos municipios
(BREAMAEKER, 2003 apud BARCELOS,
2007).

Existem varios instrumentos com
0 objetivo de criar algum tipo de controle sobre
0s gastos publicos locais, mesmo quando diz
respeito a responsabilidade exclusiva de
municipios. Assim, tornam-se relevantes 0s
dispositivos  constitucionais e legais que
restringem ou obrigam os governos locais a

alocar uma parcela dos recursos arrecadados
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localmente ou recebidos por transferéncias de
esferas maiores de governo em algumas
fungdes consideradas prioritarias. Nesse caso,
seja pelo objetivo de controlar os gastos ou
pela relevancia do servigo oferecido, tem-se
garantido por lei que no minimo 25% da receita
dos municipios deve se destinar para
educagdo, 15% (também valor minimo) para
saude e até 60% para pessoal (MENDES;
SOUZA, 2006).

No que se refere aos gastos com
saude e educacdo, Giambiagi e Além (2000)
afirmam que a intervencdo do governo é
justificada, tendo em vista que bons niveis de
saude e educacdo na sociedade resultam em
externalidades positivas, no sentido de auxiliar
na construgdo de oportunidades no presente e
de um futuro cada vez mais promissor. Se esta
é a visdo da populagao ou ndo, o fato é: cada
vez mais se cobra por melhorias nestas areas,
0 que as tornam ponto forte nas campanhas
eleitoreiras, seja com o objetivo de atrair votos
ou, de fato, atender as necessidades dos
cidadaos.

Segundo Mendes e Souza (2006),
setores de saude e educagdo ja compdem a
maior parcela dos gastos publicos municipais,
remetendo quase a metade das suas despesas
totais. Nos municipios do Espirito Santo néo é
diferente. No ano de 2002, os 78 municipios do
estado gastaram no total cerca de R$ 317,6
milhdes com saude e, R$ 514 milhdes com
somados

educagdo, que representaram

aproximadamente  42% das  despesas
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orgamentarias nominais das prefeituras. Ja no
ano de 2012, os gastos com saude e educagéo
foram de aproximadamente R$ 1,5 bilhdo e R$
2,35 bilhdes, respectivamente, equivalente a
quase 46% das despesas nominais dos
municipios. Em termos de montante, quando
comparado o ano de 2002 e 2012, houve um
aumento expressivo em torno de R$ 3 bilhdes
nos gastos com tais segmentos. Observa-se,
portanto, o acréscimo dos gastos e o
comprometimento de grande parte da receita
municipal com esses setores (BRASIL, 2013).
Dentre as correntes que estudam
a questé@o dos gastos publicos', uma delas é a
teoria da escolha publica? (public choice), que
comegou a ser desenvolvida em meados da
década de 1950, ganhando énfase com
estudos realizados por Samuelson (1954).
Posteriormente, avangos teéricos puderam ser
vistos por Tibeout (1956), que considerou que
os servigos fornecidos por governos locais séo
diferentes quando cidaddos tém livre
mobilidade. Isto €, se um individuo, que transita
de uma comunidade para outra, depara-se com
diferentes niveis e tipos de servigos publicos
prestados, esse escolhera o local que melhor
satisfaca suas necessidades particulares. Tal
fator resultaria em comunidades homogéneas e
com servicos publicos similares (devido a
competicdo entre as jurisdicdes) e, em uma
situagao de equilibrio e com mercado eficiente,
nao seria possivel um cidaddo melhorar sua

situagéo e recorrer a diferentes alternativas.

Até o inicio da década de 1970
era dificil justificar as escolhas das variaveis
que determinavam os gastos publicos, pois as
pesquisas empiricas eram baseadas em
abordagens ad  hoc.  (BERGSTROM,;
GOODMAN, 1973). A partir deste periodo, uma
série de estudos objetivou verificar 0s
determinantes  das

despesas  publicas

fundamentando-se nos pressupostos
microecondmicos da teoria do consumidor,
tendo, como semelhanga, a utilizacdo da teoria
do eleitor mediano, desenvolvida inicialmente
por Bowen (1943), Black (1948), Downs (1957),
entre outros. Na teoria do eleitor mediano a
demanda comunitaria é determinada pelo
conjunto das demandas individuais de cada
cidaddo. Dessa forma, esta teoria considera
que “[...] os candidatos formulam politicas com
0 intuito de ganhar elei¢des, ao invés de
ganhar as elei¢des para formular politicas.”
(DOWNS, 1957, p. 28).

Mesmo com algumas criticas3,
varias  pesquisas tém  corroborado a
importancia da teoria do eleitor mediano. A
nivel internacional, pode-se citar estudos de
Borcherding e Deacon (1972), Bergstrom e
(1973), (1978),
Edwards (1992), Turnbull e Djoundourian
(1994), Aronsson, Lundberg e Wikstrom (2000)

e Sanz e Velazquez (2002). No Brasil, dentre

Goodman Pommerehne

os estudos sobre despesas publicas na esfera
municipal, tem-se: Mendes (2005), Mendes e
(2006) e (2007).
Especificamente, para o estado do Espirito

Souza Barcelos
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Santo, Monte (2011) analisou as despesas

publicas a nivel global (despesas totais),

utilizando dados do ano de 2000.
Stiglitz ~ (2000)

necessidade de estudos sobre gastos publicos,

ratifica a

uma vez que os mesmos afetam variadas
atividades e, seja no passado, no presente ou
no futuro, influenciam diretamente a vida dos
individuos. O cidadao é, ao mesmo tempo,
contribuinte e beneficiario do gasto publico,
pagando certos impostos e recebendo algum
tipo de beneficio.

Ainda, segundo Rezende (2001),
a busca por um bem publico trata de duas
reagoes de sentidos opostos. Uma refere-se a
satisfagdo do consumo, que esta subordinada a
utilidade atribuida pelo individuo a um bem. A
outra, diz respeito ao pagamento de impostos
(visto como sacrificio ou desutilidade) para
reproduzir os bens publicos, que acaba por
reduzir a renda disponivel para o consumo de
bens privados.

De acordo com Giambiagi e Além
(2000), existem funcdes que sdo tipicas do
governo. Destacam-se: a) saude; b) educagao;
c) defesa nacional; d) policiamento; e)
regulacdo; f) justica; e, g) assisténcia social
(alguns desses servicos sdo oferecidos
também pelo setor privado, como € o caso de
médicos, hospitais e escolas particulares). Tais
fungdes impactam diretamente nas despesas
do setor publico e muitas vezes estes gastos

nao sdo realizados de maneira eficiente.
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Dessa forma, levando em
consideracdo o0 aumento das despesas
publicas com saude e educagéo; a constante
cobranga por maior eficiéncia nos gastos
publicos; e entendendo que estudos sobre a
determinagdo das despesas publicas podem
auxiliar no planejamento e dar suporte aos
governos municipais quanto ao cumprimento
de suas obrigagdes legais, torna-se importante
verificar os determinantes dos gastos publicos
com saude e educagdo nos municipios do

Espirito Santo.
2 MODELO ECONOMICO
Existem diversas teorias que
objetivam explicar, ainda que parcialmente, o
comportamento dos gastos publicos, a saber:
Lei de Wagner, o Modelo de Peacock e
Wiseman e a Teoria da llusdo Fiscal
(CARDOSO; NASCIMENTO: PAIXAO, 2012).
Da mesma forma, como ja descrito, diversos
estudos buscaram avaliar as despesas publicas
embasando-se na teoria do eleitor mediano.
individuos
utilidade,

escolhendo entre dois bens, x (privado) e z

Neste modelo, os
maximizam uma fungdo de

(publico), e sujeitos a uma restrigdo
orgamentaria. Assume-se que 0 pre¢o do bem
privado € igual a 1 (um), e que todas as
pessoas dentro de uma mesma localidade

consomem a mesma quantidade do bem

publico (prego p.).
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Assim, o leitor mediano exerce
seu poder de voto buscando maximizar a

fungéo de utilidade expressa na Equagéo 1:
U=U(x,z),(1)

sendo que esta maximizagdo esta sujeita a

uma restricdo orgcamentaria (Equacao 2):

y,=x+tb, ,(2)

1

em que y, € arenda do eleitor mediano; b,,,
base do imposto; e, #,, parcela do imposto.

No caso das  demandas

individuais, estas também dependem da
restricdo orgamentaria do governo, conforme

Equacao 3:

cZ=G+1B, (3)
em que ¢ é o custo médio ou marginal
constante da produgéo do servigo publico; ¢B,
receitas totais dos impostos; e, G,
transferéncias intergovernamentais recebidas
pela comunidade. Resolvendo a Equagdo 3

para ¢, chega-se a Equacéo 4:

t:[cZ—G]’(4)

B
Bocherding e Deacon (1972)
demonstraram que, devido ao

congestionamento (rivalidade), o consumo do

bem publico depende ndo somente do seu

volume total (Z), mas também do tamanho da
populacdo de determinada comunidade (N).

Dessa maneira, baseando-se nos autores,
descreve-se a fungdo congestionamento,

conforme Equacéo 5:
Z=N"z,(5)

em que y representa o efeito

congestionamento  ou  rivalidade.  Este
parémetro também pode ser considerado uma
medida de publicizagdo do bem, ja que reflete
sua maior caracteristica; a ndo-rivalidade.

Caso y seja igual a unidade, o
bem ¢é tipicamente privado, ndo havendo
beneficios de economias de escala para
sociedade e, sendo o consumo individual, igual
a 1/N. Quando y for igual a zero, o bem &
publico puro (o bem é indivisivel e néo rival).
Se y for maior que um, o bem é considerado
supercongestionado marginalmente. Por fim,

em situagdes em que y esta entre zero e um,

0 bem é considerado semipublico (ou

semiprivado), com certos padroes de
congestionamento, mas com economias de
escala a serem exploradas.

Tomando-se as Equacdes 4 € 5, e
substituindo-as na Equagdo 2 (restricéo
orcamentaria do eleitor mediano), encontra-se

a Equacao 6:

Ya=Vut g(%} =x+ (%}N "z, (6)
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onde y, € a receita média aumentada por uma

parcela das transferéncias intergovernamentais
per capita; g =G/N; e, b=B/N, em que
B € abase do imposto total local. A renda total
do eleitor mediano deve cobrir suas despesas
privadas e sua parcela de custo na aquisi¢do
do servigo publico (b, /b)eN”"'z. A Equag&o
6 pode ser reescrita, dando origem a Equagéo
7.

x=y, +(b7’"j[g—cN“z], (7)

Ao substituir a Equagdo 7 na

Equagéo 1, chega-se a Equacgéo 8:
b =
maxU = U[ym + (fj[g —cN7 zl, z} , (8)

Agora, supondo-se que a
maximizagdo da Equacao 8 leva a fungéo de
demanda do eleitor mediano, para um servigo

publico local (z), obtem-se a Equagéo 9:
b
= - N, (9
e

Considerando-se o pregco do
servico publico (tax-price) como o custo
individual de se adquirir uma unidade adicional
de servigo publico local, ele pode ser derivado,

diferenciando-se y, com relagdo a z. Tem-
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se, entdo, o preco do imposto dado pela

Equagéo 10:

O consumidor sabe seu proprio
custo ou preco do imposto e é capaz de
determinar a quantidade de servigo* para a
comunidade. Ao supor que a fungdo de

demanda da Equagdo 9 [z = f(p.,y, ] possui

elasticidades de renda e de prego constantes,

determina-se a Equagao 11:
z=ap”yl, (1)

Substituindo a Equacdo 10 na
Equagédo 11, a demanda de z fica expressa

pela Equagao 12:
b B
z= a[(;’"]cNH} v, (12)

Inserindo-se a Equacdo 12 na

Equagéo 5, encontra-se a Equagao 13:
b A
Z=zN" = a{(f}Ny—l} y2N7, (13)

Por fim, incluindo um vetor QQ de
caracteristicas  socioecondémicas, que se
acredita, afetam a demanda por bens publicos,

e multiplicando a Equagéo 13 por p, tem-se
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uma funcdo estiméavel da despesa publica

municipal (E), dada pela Equagéo 14:
b —1 8 > i
E=pZ=pz 720{[(1:]6]\]7 } Nl (14)

Aplicando a propriedade
logaritmica, a Equacdo para analisar as
despesas publicas municipais fica expressa

por:

InE=k+ ,B{ln(%”ﬂ + /3, In(y, )+
] ,(15)
S n(N)+> B(InQ, )+e,

em que k=Ina+pf Inc; p,, elasticidade-

prego da demanda; e, f, (elasticidade-

populacéo), satisfaz a Equagéo 16:

By =1+ B)- B, (16)
3 MODELO ANALITICO

Nesta pesquisa, com o intuito de
explicar as despesas publicas com saude e
educacdo nos municipios capixabas, foi
utilizada a analise de regresséo linear multipla,
fazendo-se o uso do método de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO).

O método de MQO pode ser
representado, de forma simplificada, pela
Equagéo 17 (GUJARATI; PORTER, 2008):

K =ﬁl +ﬂ2X2i+ﬂ3X3i +"'+ﬁkai +u,\i’

i=123,..n,(17)

em que Y, é a variavel dependente; X,
variaveis explicativas; /3, , intercepto; A..+/,
coeficientes parciais de inclinagdo; #,, termo
dos residuos; e, i, i-ésima observagéo, sendo
n 0 tamanho da amostra.

A Equacdo 17 pode ser

representada da seguinte forma:

y=XB+i,(18)

ou, ainda, na forma matricial dada pela

Equacao 19:

Yl 1 le X31 Xkl ,5’1 ﬁl
Yz :1 Xzz X32 : sz ﬂz 4 ﬁz ’(19)

Yn 1 XZn XSn e X}m ﬂ‘\k uAk
y=Xf+u
nxl nxk kx1 nxl1,

em que y representa o vetor coluna nx1 de
observagdes sobre a variavel dependente Y;
X , matriz nx k , dando n observagdes sobre
k—1 variaveis X, a X,, sendo que a
primeira coluna com os ndmeros 1s (uns)
representa o termo de intercepto. Esta matriz
também é conhecida como matriz de dados; ﬁ
€ o vetor coluna de k& elementos com os
estimadores de MQO dos coeficientes de
regressao e; u, 0 vetor coluna nx1 com n

residuos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Apresentagao das variaveis

Os dados deste estudo foram do
tipo corte transversal, sendo, em sua maioria,
de ordem censitaria. O ano de analise foi o
exercicio de 2010. A maior parte dos dados foi
obtida do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com excegao das receitas e
das despesas com saude e educagdo e das
transferéncias intergovernamentais,
provenientes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), e da intensidade da pobreza,

obtida do Programa das Nagdes Unidas para o

Quadro 1 - Descri¢ao das variaveis

Desenvolvimento (PNUD). As variaveis estéo

descritas no Quadro 15.

4.2 Anélise descritiva das variaveis

Esta subsegdo objetivou analisar
as estatisticas descritivas (Tabela 1) das
varidveis do estudo. Quanto & despesa com
salde, a média de gastos foi cerca de R$ 15
milhdes. O valor maximo foi observado para
Vitoria, R$ 173 milhdes. Ja o menor gasto com
salide ocorreu no municipio de Brejetuba, R$
1,9 milhdo. No que se refere a despesa média
com educacao, esta foi de aproximadamente
R$ 24 milhdes. A cidade que teve maior gasto

Variaveis dependentes Siglas Descri¢do
Despesa com saude (DESPSAUDE) Despesa com salide em R$.
Despesa com educagio (DESPEDUC) Despesa com educagéo em RS.
Variaveis explicativas Siglas Descricdo
Razao entre a receita tributaria per-capita local e o
Parcela do imposto ou tax-price (TXPRICE) total de receita orgamentaria de cada municipio.
Uma medida de esforco fiscal.
Soma entre a renda média de cada municipio e
Renda média ampliada (RENDA) produto da mAuItllphca.(;ao do tax-price pglo montgnte
das transferéncias intergovernamentais recebidas
por cada municipio.
Populag&o do municipio (POP) Numero de habitantes de cada municipio.
Indice municipal de (IDH) Indice de desenvolvimento humano de cada
desenvolvimento humano municipio.
Percentual da populagdo com até (POPATE15ANOS) Razéo ?ntre a populgggq de até 15 anos e a
15 anos populagéo total do municipio.
Perpentual da populagéo com (POPMAISDE65ANOS) Razéo e~ntre a populaggq com mais de65anos e a
mais de 65 anos populagéo total do municipio.
Informag@o censitéria obtida pela razdo entre a
Percentual da populago rural (POPRURAL) populagdo residente na area rural e a populagéo
total.
Informagdo censitaria obtida pela razdo entre a
Percentual da populagao urbana (POPURBANA) populagado residente na area urbana e a populagéo
total.
Densidade demogrfica (DENSDEMOG) 51?1?1?; F::igtre a populagéo residente total e a area do
Percentual de transferéncias (PTRANSF) Relagdo entre a transferéncia intergovernamental e

intergovernamentais.

a receita orcamentaria total.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis

Variavel Média Mediana Méaximo Minimo Desvio-padréo
DESPSAUDE 15.217.039 7.498.744 173.000.000 1.520.183 26.739.072
DESPEDUC 23.653.183 10.094.818 255.000.000 1.961.236 43.547.901
TXPRICE 0,0000029 0,00000253 0,00000952 0,00000048 0,00000172
RENDA 698,11 629,16 2.494 43 415,44 304,43
POP 45.063,49 17.986 414.586 4.561 83.759,20
IDH 0,692 0,683 0,845 0,622 0,038
POPATE15ANOS 23,18 23,27 29,70 18,66 2,26
POPMAISDE65ANOS 8,10 8,04 1,77 4,51 1,62
POPRURAL 36,71 36,86 78,64 0,49 20,68
POPURBANA 63,30 63,14 100,00 21,36 20,70
DENSDEMOG 143,56 40,00 3.327,93 10,17 452,47
PTRANSF 84,87 86,07 99,90 51,44 10,71

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

com educagdo foi Vitoria, R$ 255 milhdes e, a
de menor gasto, Divino de S&o Lourenco, com
R$ 1,9 milh&o.

A variavel renda média ampliada
teve valor médio de R$ 698,11, sendo que o
municipio de Vitéria apresentou a maior renda,
R$ 2.49443. Em contrapartida,

demonstrou renda média de somente R$

Ibitirama

41544. No que se refere ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a média
encontrada foi de 0,692. Vitdria encontra-se na
primeira colocagdo do Espirito Santo com
indicador de 0,845 e, lbitrama, em ultimo,
0,622. Vale destacar que, em média, 85% das
receitas orcamentarias dos municipios do
de

0 que

Espirito  Santo foram  provenientes

transferéncias intergovernamentais,
reflete certa dependéncia dos municipios
capixabas a estas transferéncias.

Por fim, € importante mencionar
que todas as varidveis analisadas
apresentaram elevado desvio-padrdo em
relagdo a média. Isto é reflexo das disparidades

existentes entre os municipios do Estado,

especialmente, os da regido metropolitana e 0s
do interior, sejam elas politicas, populacionais,

geograéficas, sociais, efc.

4.3 Estimativas considerando as despesas

com saude$

Primeiramente, destaca-se que,
para as estimativas econométricas, todas as
variaveis foram transformadas por logaritmos.
Na Tabela 2 s&o apresentados os resultados
referentes as estimativas de MQO para as
despesas publicas municipais capixabas com
saude. Foram realizados todos os testes
estatisticos com o objetivo de verificar a boa
especificagdo do modelo e possiveis problemas
com as hipéteses do Modelo de Regressao
Linear Classico (MRLC). Verificou-se com o
teste RESET que ndo ha ma especificagéo do
modelo. O teste de autocorrelagdo (Breusch-
Godfrey) demonstrou que o modelo possui
residuos ndo autocorrelacionados. O teste de
White ndo rejeitou a hipotese de auséncia de

heterocedasticidade ao nivel de significancia de
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Tabela 2 - Determinantes da despesa publica local com saude’

Varidveis Coeficientes Erro-padrdo Estatistica t p-valor
C -1,8730ns 3,5943 -0,5210 0,6040
L(TAXPRICE) -0,3457** 0,0983 -3,5143 0,0008
L(RENDA) 1,5263*** 0,2381 6,4097 0,0000
L(POP) 0,5039*** 0,0881 5,7189 0,0000
L(IDH) -2,7840* 1,4099 -1,9745 0,0524
L(POPATE15ANOS) 0,0056ns 0,6061 0,0092 0,9926
L(POPMAISDEG5ANOS) 0,0316ns 0,2474 0,1277 0,8987
L(POPRURAL) -0,1337* 0,0723 -1,8481 0,0690
L(POPURBANA) 0,0338ns 0,1443 0,2346 0,8152
L(DENSDEMOG) -0,2167** 0,0573 -3,7785 0,0003
L(PTRANSF) -0,3481ns 0,2724 -1,2782 0,2056
PAR. CONGESTIONAMENTO 0,2417

R?=0,9397 R2=0,9308 Estatistica F = 30,90590 [0,0000]

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Nota: 1) *** Significativo a 1%, ** Significativo a 5%, * Significativo a 10%, "s N&o-significativo a 10%;
2) L = Indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos.

5%. Ja o teste de normalidade (Jarque-Bera)
revelou que o modelo segue distribuigéo
normal.

A estatistica F demonstrou que a
regressao global é estatisticamente significativa

e o coeficiente de determinagdo ajustado
(R*=0,9308) revelou que 93,08% das

variagbes das despesas publicas com saude
sdo explicadas pelas variagdes das variaveis
explicativas presentes no modelo.

Verificou-se que as variaveis
percentual da populagdo até 15 anos,
percentual da populagdo com mais de 65 anos,
percentual da populagdo urbana e percentual
de transferéncias intragovernamentais néo
foram significativas, do ponto de Vvista
estatistico, na determinacdo das despesas
publicas com saude dos municipios do Espirito
Santo. Além disso, a variavel percentual de
transferéncias intergovernamentais apresentou
o sinal de seu coeficiente contrério ao

esperado. Vale frisar que, conforme descrito
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anteriormente, as despesas com saude tém
valor minimo fixado por lei, o que de certa
forma tende a fazer com que os municipios
mantenham seus gastos perto deste valor.

A elasticidade-pre¢co  negativa
demonstrou que, a medida que se eleva a
carga tributaria municipal, reduz-se a demanda
por servigos publicos locais. Neste caso, uma
elevacéo de 1% no prego do bem publico (fax-
price) resulta em uma redugdo de cerca de
0,35% na demanda por bens publicos. O
resultado indica uma demanda ineléstica (bens
basicos ou essenciais). Dessa forma, o
governo teria uma boa margem para possiveis
aumentos de impostos, uma vez que, elevado o
preco do bem publico, pouco impacta na
demanda pelos mesmos. No que se refere a
elasticidade-renda, esta foi positiva e superior a
unidade, demonstrando que os bens publicos
sdo de carater normal/superior. O aumento de
1% na renda provoca um crescimento de

1,53% na demanda por bens publicos locais.
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De acordo com o observado,
elasticidade-preco da demanda e elasticidade-
renda, e  baseando-se na teoria
microecondmica, € notorio que, em média, 0s
bens publicos locais podem ser considerados
de primeira necessidade para a populagao dos
municipios do Espirito Santo, o que demonstra
a importancia de politicas publicas bem
articuladas e eficientes para esta regido.

Conforme o  esperado, o
coeficiente de variagdo da populagdo total
indicou que quanto maior a populagdo, maior o
gasto publico. Assim, o aumento da populagdo
por si sO € capaz de aumentar as despesas
publicas, uma vez que se aumenta a demanda
por saude. Ressalta-se, aqui, o elevado
coeficiente negativo encontrado para a variavel
IDH. Quando se eleva o IDH em 1%, reduz-se
0 gasto publico em 2,78%. Vale ressaltar que o
IDH engloba trés indicadores fundamentais:
renda, longevidade e educagao, tornando uma
variavel essencial para a reducdo das
despesas publicas. Assim, ao passo que 0S
municipios capixabas se desenvolvem, tem-se
uma grande queda na procura por bens
publicos.

O coeficiente estimado para a
populagéo rural foi negativo, demonstrando que
a demanda publica em comunidades rurais sao
reduzidas quando comparadas, por exemplo,
aos centros urbanos. A populagéo rural acaba
por se deslocar de sua comunidade em busca
de uma especializacdo e diversidade que, na

grande maioria, sO € encontrada nas grandes

cidades. A variavel densidade demogréfica
revelou-se significativa e com sinal negativo,
fato que pode estar associado aos retornos de
escala crescentes presentes em pequenos
municipios. Em municipios onde a populagéo é
menor, tem-se um elevado custo médio dos
servigos publicos, o que acaba por limitar a
exploragdo de economias de escala na
produgéo destes servicos, tornando a aplicagéo
dos recursos ineficientes. De forma oposta,
quanto maior a densidade demogréfica, menor
0s custos dos servicos o que permite uma
reducéo dos gastos publicos (MENDES, 2005).

O parametro de congestionamento
foi estimado a partir da Equagao 16. Este se
refere ao grau de publicizagdo dos bens
publicos municipais. O valor encontrado
(0,2417) indica que, em média, existem
substanciais economias de escala a serem
exploradas pelos municipios capixabas, no que
se refere as despesas com saude. Isto é, ha
algum grau de ndo-rivalidade nos bens publicos
da regido, indicando que a agregacdo de novos
consumidores  resultaria  em  beneficios
marginais superiores aos custos marginais de
congestionamento. Assim sendo, 0s bens
publicos (saude) dos municipios do Espirito
Santo classificados

podem  ser como

semipublicos ou semiprivados.  Resultado
semelhante foi encontrado por Mendes (2005)
(2007) para 0s municipios
brasileiros e MacMillan, Wilson e Arthur (1981)

ao analisar pequenas comunidades urbanas do

e Barcelos

Canada. Outros estudiosos como Borcherding
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e Deacon (1972), Bergstrom e Goodman
(1973) encontraram estimativas proximas ou

maiores que a unidade.

4.4 Estimativas considerando as despesas

com educacgao®

Na Tabela 3 sdo apresentados os
resultados referentes as estimativas de MQO
para as despesas publicas municipais
capixabas com educagao. Testes estatisticos,
com o objetivo de verificar a boa especificagao
do modelo e possiveis problemas com as
hipéteses do MRLC, foram realizados. Com o
teste RESET foi constatado que ndo ha ma
especificacdo do modelo. O teste Breusch-
Godfrey demonstrou que o modelo possui
residuos ndo autocorrelacionados. O teste de
White n&o rejeitou a hipotese de auséncia de
heterocedasticidade. O teste de normalidade
(Jarque-Bera) revelou que os residuos seguem

distribuicdo normal.

A regressdo foi estatisticamente
significativa, conforme demonstrado pela
estatistica F, e o coeficiente de determinagéo
ajustado (R* =0,9553) revelou que 95,53%
das variagbes das despesas publicas com
educagdo sdo explicadas pelas variagdes das
variaveis explicativas presentes no modelo.

Nota-se que as variaveis
percentual da populagdo rural, percentual da
populagdo  urbana e  percentual de
transferéncias intragovernamentais ndo foram
significativas, do ponto de vista estatistico, na
determinagdo das despesas publicas com
educacdo dos municipios capixaba. Além
disso, a variavel percentual de transferéncias
intergovernamentais apresentou o sinal de seu
coeficiente negativo, sendo contrario ao
esperado. Vale destacar que as despesas com
educagéo também sao fixadas por lei.

A elasticidade-preco apresentou
relativamente

sinal negativo, com efeitos

pequenos, 0 que indica certa dificuldade na

Tabela 3 - Determinantes da despesa publica local com educagao?®

Varidveis Coeficientes Erro-padréo Estatistica t p-valor
C -4,6280* 2,4995 -1,8515 0,0684
L(TAXPRICE) -0,1593* 0,0863 -1,8444 0,0695
L(RENDA) 1,2500** 0,2076 6,0205 0,0000
L(POP) 0,7597*** 0,0773 9,8220 0,0000
L(IDH) -2,6658** 1,2268 -2,1729 0,0333
L(POPATE15ANQOS) 0,9891** 0,3419 2,8927 0,0051
L(POPRURAL) -0,0826ns 0,0637 -1,2973 0,1989
L(POPURBANA) -0,0303ns 0,1192 -0,2542 0,8000
L(DENSDEMOG) -0,1317** 0,0492 -2,6741 0,0094
L(PTRANSF) -0,0057ns 0,2391 -0,0239 0,9810
PAR. CONGESTIONAMENTO 0,7141

R*=0,9605 R?*=0,9553 Estatistica F = 58,71431]0,0000]

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Nota: 1) *** Significativo a 1%, ** Significativo a 5%, * Significativo a 10%, " N&o-significativo a 10%;
2) L = Indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos.
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substituicdo dos bens publicos deste setor
para o setor privado. Este fato, de certa forma,
é resultado dos altos custos com a educagéo
privada no Brasil. A elasticidade-renda é
positiva e superior a unidade, demonstrando
que 0s bens publicos sdo de carater
normal/superior. O aumento de 1% na renda
1,25% na

demanda por bens publicos locais. Fato que

provoca um crescimento de

reforca a dificuldade na substituicdo deste
bem publico por um bem privado.

O coeficiente de variagdo da
populacao total apresentou o sinal esperado e
aponta que o tamanho da populagéo influencia
diretamente nos gastos publicos. Para o IDH
foi encontrado um grande coeficiente
negativo. Elevando o IDH em 1%, tem-se a
reducao da despesa publica em 2,67%.

Ao que diz respeito a variavel
percentual da populagdo com até 15 anos,
observou-se um parametro positivo, 0 que
evidencia a relagdo direta existente entre a
despesa desse setor e a populacdo desta
faixa etaria. Quando, proporcionalmente, a
participagé@o de criangas e jovens &€ maior que
a populagcdo total, o eleitor mediano
representativo ambiciona por uma maior oferta
de bens publicos de natureza educacional
(BARCELOS, 2007). A variavel densidade
demografica exibiu um sinal negativo, que
igualmente dito na segédo anterior, pode estar
associado aos retornos de escala crescentes

presentes em pequenos municipios.

0 parametro de
(0,7141)

conclusdo de que a educagdo municipal

congestionamento reforca a
capixaba permite ganhos de escala a serem

explorados, resultado que se mostra
compativel com a ideia de baixa rivalidade
dessa fungédo, uma vez que escolas e demais
aparatos com

educagdo permitem 0

compartilhamento a baixos custos marginais.

5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi
estimar a demanda por bens publicos com
saude e educagdo dos municipios do estado
do Espirito Santo, buscando verificar como a
variagdo de fatores  socioeconémicos,
demogréficos e geogréficos impactam na
demanda dos bens. O trabalho tomou como
base o modelo do eleitor mediano, utilizando-
se da técnica econométrica de MQO.

Os principais resultados
encontrados foram os seguintes:

1) No que diz respeito as despesas
com salde, as principais variaveis
que explicaram as  despesas

publicas foram:
TAXPRICE, RENDA, POP, IDH,
POPRURAL e DENSDEMOG.
Destaca-se grande relevancia das
variaveis RENDA e IDH;

2) No caso das

municipais

despesas com

educacdo, as variaveis TAXPRICE,
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RENDA, POP, IDH,
POPATE15ANOS e DENSDEMOG
foram significativas e também
apresentaram o sinal esperado.
RENDA, IDH e DENSDEMOG se
destacam pelo grande impacto nas
determinagdes do gasto publico com
educagéo;

3) O pardmetro de congestionamento,
tanto para saude quanto educagao,
apresentou valor inferior a unidade,
0 que demonstra a presenca de
economias de escala a serem
exploradas em ambas as fungdes.
Isto é, ainda ndo ha o esgotamento
do consumo dos bens publicos nos
municipios no Espirito Santo. Dessa
forma, novos consumidores podem
demanda-los, repartindo o custo do
fornecimento, sem perda da
utilidade. Assim, verifica-se que
ainda existe espago para a provisao
destes bens publicos por parte das

autoridades governamentais.

De forma geral, o estudo revelou
que os bens publicos relacionados a saude e
educagdo podem ser considerados de
primeira necessidade para as comunidades
dos municipios do estado. Gastos mal
planejados contribuem de forma negativa para
0 bem-estar dos cidaddos destes municipios.

Politicas que, por exemplo, busquem elevar o
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IDH local, tendem a melhorar a situacao geral
da populagéo e reduzir, de forma significativa,
as despesas publicas locais. Em locais mais
desenvolvidos, a populagéo tende a depender
menos dos gastos governamentais, uma vez
que tem condi¢des de migrar para o setor
privado.

Conforme ja mencionado, na
introducdo deste trabalho, existem funcdes
que sdo eminentes do governo e impactam
diretamente em seus gastos como: a) saude;
b) educagdo; c) defesa nacional; d)
policiamento; e) regulagdo; f) justica; e, g)
assisténcia social (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).
Tem-se a populacao exercendo dois papéis ao
mesmo tempo: demandante e financiadora
destes gastos publicos. Uma vez elevado o
gasto dos individuos com bens publicos, tem-
se uma redugdo no consumo de bens
privados, pois se reduz a renda disponivel.

Destaca-se que ao longo dos
anos tem se notado um aumento significativo
dos gastos publicos. Entretanto, na maioria
das vezes, este aumento se da em termos
quantitativos e, nado, qualitativos. Assim,
quando este estudo quantifica os
determinantes das despesas publicas com
saude e educagdo nos municipios do Espirito
Santo, visa auxiliar nas agdes governamentais
locais, de forma que os seus gastos sejam
realizados da forma mais eficiente possivel,

buscando qualidade e ndo apenas quantidade.
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Acredita-se que aumentar o0s
gastos publicos, ainda que seja em suas
fungbes essenciais, ndo seja suficiente para
garantir servigos bons e que satisfaga os
cidaddos. Faz-se preciso um planejamento
governamental adequado para auxiliar na
tomada de decisbes quanto a financiamentos,
realizagdo e prioridades do destino das
despesas publicas com saude e educagéo.
Logo, é necessaria uma boa gestdo, embora
ainda fragilizada no setor publico, com o
intuito de direcionar com eficiéncia os gastos.

Por fim, cabe destacar que a
teoria  do eleitor mediano tem como
pressuposto que os agentes sociais buscam
maximizar seus interesses proprios e que
esse estudo buscou, por meio da mesma,
agregar elementos adicionais no que se refere
as discussdbes em torno das despesas
publicas com educagdo e saude. Mesmo
apresentando certas limitacbes, a teoria
permite mensurar os efeitos que mudangas
econébmicas,  sociais, demograficas e
geograficas podem causar na demanda pelos
bens publicos com educagdo e saude.
Entretanto, os modelos abordados nesta
pesquisa ndo consideraram, e nem
pretenderam considerar, por exemplo, 0 peso
das estruturas sociais e das institui¢oes, que
podem interferir na tomada de decisdes dos
agentes publicos por meio de suas agoes.
trabalhos  adicionais

Assim, podem se

desenvolvidos com o intuito de aprofundar e

enriquecer os resultados aqui encontrados.
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NOTAS:

T Nesta pesquisa, gastos e despesas publicas serdo
sinbnimos.

N

Em Stiglitz (2000) é possivel encontrar uma visao
geral sobre a teoria da escolha publica. E importante
dizer que, de acordo com Pereira (1997), a teoria da
escolha publica foi a principal critica teérica
econdmica que respalda a intervengdo do Estado na
economia - a economia do bem-estar. Neste ponto,
ndo ha concordancia entre o tamanho e importancia
do Estado na economia. Enquanto a teoria do bem-
estar justifica a intervencdo do governo pelos
fracassos econdmicos, a teoria da escolha publica
veio clarificar os fracassos do governo e postular
limites para a intervengdo do governo na economia.
Ainda, de acordo com Pereira (1997), a teoria da
escolha pulblica trata-se de um programa de
investigacdo, enquanto o pensamento neoliberal, de
uma ideologia. As duas coisas, portanto, ndo devem
ser confundidas.

w

Mesmo sendo bastante difundida, a teoria do eleitor
mediano tem recebido algumas criticas. Uma delas
refere-se a agregacdo de preferéncias individuais
para representar uma comunidade como um todo.
Conforme apresentado por Mendes (2005), outros
problemas sdo: erros de medida e presenga de
heterocedasticidade entre as variaveis, 0 que pode
comprometer os resultados.

~

“Existem trés razdes que podem explicar o porqué
dos eleitores perceberem, as vezes, de maneira
errada os custos dos servigos publicos: ilusdo fiscal,
efeito flypaper e, complexidade da receita.” (REITER;
WEICHENRIEDER, 1997, p. 21).

5 Variaveis como taxa de alfabetizagéo, esperancga de
vida, distancia da capital e etc. foram testadas e néo
apresentaram resultados satisfatorios,
comprometendo o ajuste do modelo.

o

Neste item, gastos com servigos publicos locais ou
bens publicos referem-se exclusivamente a gastos
municipais com saude.

7 Como forma de dar robustez aos resultados, estimou-
se um modelo somente com as variaveis
significativas da Tabela 2. Os resultados n&o
apresentaram alteragdes significativas e encontram-
se de posse dos autores.

oo

Neste item, gastos com servigos publicos locais ou
bens publicos referem-se exclusivamente a gastos
municipais com educagao.

9 Aqui, também, como forma de robustez, estimou-se
um modelo somente com as variaveis significativas
da Tabela 3. Os resultados n&o apresentaram
alteragdes significativas.
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