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EDUCAGAO SOCIAL NO CAMPO DA POLITICA PUBLICA: profissionalizagdo e condi¢cdes de trabalho

Resumo: Este artigo analisa a profissionalizagao e as condi¢des de trabalho do jovem educador social no ambito da
Coordenadoria-Funci, instituicdo governamental responsavel pela proposicdo e implementagdo de politicas publicas
voltadas as criangas e adolescentes da cidade de Fortaleza. O foco é a Educagéo Social realizada por jovens educadores
que, em suas trajetorias de vida, pertenceram, na condi¢cdo de educandos, a instituicdes de assisténcia do poder publico
ou da sociedade civil organizada. A ideia foi buscar compreender as praticas e sentidos que os jovens educadores sociais
constroem sobre seu trabalho. A pesquisa apontou que a Coordenadoria-Funci transfere a responsabilidade do sucesso
de suas agdes para os educadores sociais, assim como que as concepgdes do trabalho social, que partem dos proprios
jovens educadores, corroboram com a nao valorizagao profissional.

Palavras-chave: Educador social, trabalho, politicas publicas.

SOCIAL EDUCATION IN THE FIELD OF PUBLIC POLICY: professional and working conditions

Abstract: This article examines the professional and working conditions of young social educator in the Coordenadoria-
Funci, government institution responsible for proposing and implementing public policy on children and adolescents in
Fortaleza. The focus is on social education by young educators, who, in their life trajectories and, as students, belonged to
assistance institutions of public authority or civil society organizations. The idea was to try to understand the practices and
meanings that young social educators build on their work. The survey showed that the Coordenadoria —Funci transfers the
responsibility of the success of its actions for social educators, as well as the Social work conceptions, that come from the
very young educators, do not corroborate the professional development.
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1 INTRODUGAO

O objetivo do artigo é analisar o fazer
profissional, a profissionalizacdo e as condi¢des
de trabalho do jovem educador social no ambito da
Coordenadoria-Funci — instituigdo governamental
do poder publico municipal da cidade de Fortaleza,
responsavel pela proposicdo e implementagédo de
politicaspublicasvoltadas ascriangaseadolescentes.
A analise foca o trabalho desenvolvido no ambito da
Educagcdo Social por jovens educadores que, em
suas trajetérias de vida, pertenceram, na condigédo
de educandos, a instituicbes de assisténcia do poder
publico ou da sociedade civil organizada. O locus
de realizagdo do estudo sdo os Programas Crescer
com Arte e Cidadania e o Ponte de Encontro, da
Coordenadoria-Funci’, que possui, em seu quadro
de funcionarios, este perfil de educador.

Educacdo Social & compreendida,
trabalho, como

neste

Um conjunto fundamentado e
sistematizado de praticas educativas
[...], orientadas para o desenvolvimento
adequado e competente dos individuos,
assim como para dar respostas a seus
problemas e necessidades sociais.
(PEREZ, 1999 apud GOHN, 2010, p.
26).

A opcao de envolver profissionais que ja
foram atendidos em projetos sociais decorre da
busca de compreender de que forma eles constroem
praticas e sentidos sobre seu trabalho, desenvolvido
na Coordenadoria-Funci, na medida em que
vivenciaram experiéncias especificas da condigao
de educandos. A ideia € compreender como esses
sujeitos percebem as suas contratagdes no quadrode
profissionais da referida instituicdo e, também, como
a Coordenadoria constréi percepgbes e estratégias
frente a absorcdo desses educadores sociais. Com
efeito, problematiza-se sobre o fazer profissional no
ambito das politicas publicas, a profissionalizagao
e as condigbes de trabalho, bem como os limites e
potencialidades da pratica educativa desenvolvida
pelos jovens educadores sociais e as possiveis
problematicas desse processo.

Em razdo destes objetivos, foi realizada
uma pesquisa exploratéria junto aos programas
da Coordenadoria-Funci, no sentido de identificar
0 quantitativo geral de profissionais que estavam
no perfil da pesquisa. Esta metodologia revelou os
Programas Crescer com Arte e Cidadania e Ponte
de Encontro como os dois programas com maior
numero de educadores sociais e/ou arte-educadores
na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade e que ja
foram atendidos em projetos sociais.

Finalizada a pesquisa exploratéria, foi iniciada
uma mobilizagdo junto a todos os educadores
sociais que estavam no perfil da pesquisa, para
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a concretizagdo das entrevistas e demais acgdes
necessarias para a efetivagdo dos objetivos
do trabalho. Dos 19 (dezenove) educadores
mobilizados, compareceram para as entrevistas
12 (doze), sendo 9 (nove) vinculados ao Programa
Crescer com Arte e Cidadania e 3 (trés) vinculados
ao Programa Ponte de Encontro.

Os jovens educadores sociais envolvidos
na pesquisa responderam um questionario de
identificagao, contendo questdes relativas ao local de
trabalho, idade, sexo, cargo, escolaridade, atividades,
habilidades etc., assim como responderam um roteiro
de entrevista semi-estruturado, contendo questdes
relacionadas ao sentido da educacéo social em suas
vidas, perfil do educador social, percepgao sobre o
processo de contratacdo na Coordenadoria-Funci,
regulamentacdo da profissdo, entre outras. Além
dos jovens educadores sociais, foram entrevistados
3 (trés) gestores? da Coordenadoria-Funci.

Os instrumentos de pesquisa aplicados
auxiliaram  discussbes sobre imagens e
representacdes acerca do trabalho social
realizado pelo educador social no perfil escolhido,
apresentando as relagbes dessas construgdes
soécio-histoéricas com as reconfiguragdes do trabalho
social, no ambito da referida instituicéo.

A abordagem da tematica do trabalho
foi escolhida em razdo dos depoimentos dos
jovens educadores sociais que, ndo raras vezes,
ressaltavam questdes relativas ao trabalho e as
suas condigdes, além de se considerar que tais fatos
estdo relacionados a composi¢ado de sentidos sobre
a Educacao Social e suas praticas profissionais.

2 IMAGENS E REPRESENTAGOES DO
TRABALHO SOCIAL

A discusséo sobre a categoria trabalho nunca
perdeu a sua importancia no meio académico; ao
contrario, & fundamental para a compreensao dos
diversos fendbmenos sociais, politicos e econémicos
€ a sua relagdo com a atualidade.

Em concordancia com Martins (2010, p. 41),
citando o pensamento de Marx e Engels (1984),
considera-se que

O processo histérico que se desdobrou
ao longo dos tempos e que fez a
humanidade ser como é nos dias atuais
trazamarcaindelével do trabalho. Foipor
meio dele que o homem se impods sobre
a natureza, transformando-a segundo
suas necessidades e intencionalidades,
tendo como decorréncia, ao transformar
a natureza, a sua prépria transformacgao.

Ao refletir acerca da categoria trabalho e
suas caracteristicas, € relevante mencionar as
contradicdes existentes nas construgbes socio-
histéricas do capitalismo no mundo ocidental.
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(ARAUJO, 1997). S&o importantes para a
compreensdo de um tipo especifico de trabalho
denominado social, que surge como consequéncia
de tais contradicdes. E importante compreender as
configuracdes objetivas do valor do trabalho, base
para o desenvolvimento do capitalismo moderno,
cujas consequéncias para amplos contingentes de
populagdo, foram a sua exploragédo e expulsdo ou
mesmo a ndo absorgéo nos postos de trabalho. Com
efeito, o trabalho social se ergue historicamente
como um fendmeno resultante, em certa medida, das
diferentes relagdes de exploragdo e escravizagao,
das quais o trabalho humano faz parte. E mesclado,
porém, por estas caracteristicas objetivas e pelas
subjetivas, como uma agao social, permeada de
contradi¢gdes, que ora denota mais valor social, um
contributo para a cidadania e a justica, ora mais
desvalor, na medida em que realiza a¢des voltadas
paraindigentes, geralmente denominados de vadios.

Na formacao do Brasil imperial, por exemplo,
as contradi¢des objetivas que envolveram o trabalho
desde suas origens, podem ser vistas sem rodeios
ou eufemismos, afinal, quem desfrutava do bergo da
preguiga, gozando de um &cio, gracas a exploragao,
era exatamente o mais rude nas penalizagbes dos
chamados “vadios” ou “vagabundos”. Formava-
se, assim, um crescente contingente da populagdo
brasileira, objeto de exploracdo ou de caridade que,
segundo Araujo, (1997, p. 150), “vivia a margem
da grande produg¢do (monocultura ou mineradora),
a Unica que, no fundo, interessava a Coroa”.
Acrescenta o autor,

Era toda uma populagéo desajustada e
sem insergéo produtiva — negros forros
e brancos pobres — que assombrava
a vida dos que pagavam impostos e
frequentavam a igreja. (ARAUJO, 1997,
p. 160).

Como alocar e controlar essa populagéo-
objeto?

Guardando as particularidades histdricas,
esta realidade nos remete ao pensamento de Marx
(1984), quando aborda sobre a expropriagao dos
camponeses — no texto ‘A chamada acumulagéo
primitiva’ —, um processo que se utilizou da violéncia
e gerou muita oferta de terra e forca de trabalho.
Desse modo, acabou gerando uma massa de
pessoas sem meios de produgdo e sem espago
de insercdo, ocasionando a “vadiagem”, que era
punida através de leis arbitrarias e sem qualquer
observancia aos direitos humanos.

No Brasil havia um parasitismo regulamentado,
bastava a pessoa pagar os seus impostos e esta
seria considerada honesta, distinta e até nobre.
(ARAUJO, 1997). Quanto ao “desclassificado”, que
pesava a coletividade, este deveria ser reprimido
e controlado, pois escapava “as normas de
convivéncia, de sobrevivéncia e de conveniéncia

minimamente aceitaveis por uma sociedade que
s6 admitia o parasitismo que fosse considerado
honesto”. (ARAUJO, 1997, p. 174).

Frente a repressdo e ao controle da
populagdo que estava a margem da produgéo — “os
desclassificados” —, o Estado e a Igreja passaram
a disseminar o espirito da caridade, capaz de
assegurar a propriedade privada das pessoas de
posse e, ainda, a salvagdo de suas almas. Nessa
légica, nascem as primeiras experiéncias de trabalho
social, atreladas a Igreja catdlica, cujo trabalho de
caridade, com as ressalvas da moral crista, cresceu
na mesma medida da constru¢édo e manutengao das
estruturas da sociedade vigente.

Essas imagens, construidas a época da
colonizagao do Brasil, ainda perpassam o imaginario
da populagéo brasileira na atualidade e produzem
sentidos, sobretudo as imagens vinculadas ao
trabalho social, ainda que remodeladas e com novas
reconfiguragoes.

No imaginario dos jovens educadores sociais,
em especial daqueles que ja foram beneficiados por
projetos sociais, ainda € muito presente a perspectiva
do trabalho social atrelado ao voluntariado e as
concepgdes de missao e vocagao:

[...] eu estou aqui por uma causa, por
uma missao e eu vou lutar por ela, até
porque eu passei por essa causa, eu
passei por todo esse processo. Eu ndo
estou trabalhando sé pelo dinheiro,
estou por sensibilidade e para tentar
amenizar ou mudar a histéria daquela
crianga ou adolescente. (Informacéo
verbal)3,

[.] desenvolvo minha funcdo de
educadora social como uma missao,
uma vocacgao. Eu luto pelos direitos das
pessoas, de criangas e adolescentes.
Nunca me imaginei trabalhando em
uma loja, no comércio e também néo
me preocupo apenas com o dinheiro.
(Informagao verbal ).

Estas concepcbes podem estar entranhadas
em suas histérias de vida, como um entendimento
de retribuicdo a “dadiva” recebida, conceito de
Marcel Mauss (1974) amplamente disseminado
nas ciéncias sociais. O autor estudou sociedades
primitivas buscando compreender as trocas e
favores estabelecidos ndo como mercantis, mas
como objetos de uma obrigacdo de “dar, receber
e retribuir’. Esta triplice alianca alicerga-se em
seu carater voluntario e livre, mas sem escapar
a dimensdo da imposicdo de ser efetivamente
exercida, ja que o ato de dar é também uma forma
do doador se impor e permanecer na alianga para
uma possivel retribuicdo. O costume das sociedades
arcaicas ainda ecoa como uma forga interessada,
na medida em que alguns individuos se sentem
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obrigados em presentear alguém como retribuigéo
a um beneficio recebido. Os educadores sociais,
com efeito, revelaram sentidos sobre seu trabalho
relacionados a dimensado social voluntaria e, ao
mesmo tempo, obrigatéria de retribuir o beneficio
doando seus esforgos por uma causa humanitaria e
também continuar recebendo na forma de salario e
reconhecimento social.

Adadivafaz parte doimaginario dovoluntariado
e da missdo, em virtude do qual as construgdes
atreladas a caridade e a ajuda como premissas do
trabalho social ainda sdo predominantes entre os
jovens educadores sociais, sujeitos desta pesquisa.
Na maioria dos depoimentos, estes jovens, ao
mesmo tempo em que se policiavam para n&o utilizar
termos como “ajuda”, “caridade”, caracterizavam
suas agdées como “amor ao préximo”, “solidariedade”,
ou seja, premissas de valores morais religiosos
e fundantes do espirito da caridade. Em suma, a
maioria dos jovens educadores sociais configura as
suas atuagdes no ambito da Coordenadoria-Funci
como uma missao vocacional-religiosa.

Essa percepg¢do, contudo, ndo € a unica.
Salientando a importancia de buscar

Construir um modo de observar os
fendbmenos sociais que tenha como
foco a tenséo entre a universalidade e
a particularidade, entre o consenso e a
diversidade, com vistas a produzir uma
ferramenta util para transformagdes
da ordem social. (SPINK; MEDRADO,
2000, p. 61).

Nesta analise, ha diferentes concepg¢des dos
educadores, mostrando, por exemplo, a ruptura
dessa perspectiva vocacional-religiosa, defendida
com muita énfase pela educadora J:

[..] temos que ter muito cuidado
com esse lance de amor, senao
estaremos disseminando o discurso do
Governador®, de trabalhar por amor.
Antes de tudo, o meu trabalho possui
um valor, pois & através dele que eu
“como”, que me visto e que posso me
capacitar para melhorar a minha atuagao
e verdadeiramente ter condi¢cdes de
facilitar um processo de transformagéo.
Nao significa que eu ndo tenha amor
pelo que fago, mas o profissionalismo é
importante.

Esse relato surge com menor forga entre
os entrevistados, mas reflete o sentido técnico-
profissional do trabalho social desenvolvido na
Coordenadoria-Funci, relativo ao entendimento do
valor trabalho e ao sentido sdécio-critico relacionado
a ideia de transformacdo social. Estes aspectos
diferem do anterior (vocacional-religioso), porque
se caracteriza pela intengao de realizar um trabalho
profissional remunerado e valorizado, que promova
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direitos e justica tanto para os trabalhadores
da educagdo social quanto para criangas e
adolescentes.

Outra identificagdo de sentido percebida
no relato dos jovens educadores foi o aspecto
militante-politico, que ndo exclui o técnico-
profissional. Embora eles nao utilizem exatamente
o termo “militancia”, acabou ficando subtendido em
algumas falas, como a que expressa: “agora eu sou
remunerado, pelo que antes eu fazia de gracga, por
ideologia”. (Informacgéo verbal)®. Nesse depoimento,
o educador estava ratificando a fala da presidenta
da Funci em um evento da instituicdo que, segundo
o profissional, ela afirmara:

Gente, vocés sdo felizardos em
trabalharem na Funci, porque estdo
recebendo dinheiro, pelo que antes
vocés faziam de graga, militando nos
partidos de esquerda. (Informagéo
verbal)’.

E importante salientar que essa missdo
de militancia-politica aparece, sobretudo, nos
depoimentos dos jovens educadores sociais oriundos
de projetos da sociedade civil organizada. Embora,
depois, ja na condicdo de funcionario do poder
publico, ainda se identificam como representantes
dos movimentos sociais, como salientado no
depoimento: “antes de estar na Funci eu represento
a periferia, a minha comunidade, a sociedade civil”.
(Informagéo verbal)®.

Nenhum jovem educador, no ambito desta
analise, atendido pela propria Coordenadoria-
Funci, expressou essa questdo em suas falas.
Considera-se que o fato esta relacionado a insergéo
nas estruturas institucionais do poder publico, aos
espacos reais de participagéo oferecidos aos jovens
e ao proéprio lugar de reivindicagdo que os jovens
oriundos das Organizagbes n&o-governamentais
ocupavam anteriormente.

Essa realidade é permeada de contradi¢des,
pois antes assumiam uma posicdo de apenas
reivindicar, segundo eles, sem conhecerem os
tramites burocraticos para a efetivacdo de uma
agdo, conforme o depoimento:

Quando eu estava no projeto eu so6
reivindicava, s6 queria a solugao, hoje eu
tenho que responder as reivindicagoes
e vejo que as coisas nao sdo faceis.
(Informagao verbal)®.

Como expressa a educadora, na condi¢do
de participe da instituicdo, precisa dar respostas as
mesmas reivindicagdes de outrora. Talvez, por isso,
seja mais cOmodo se considerar representante do
movimento social do que do poder publico, ja que
ndo possui as respostas concretas.

Voltando ao carater missionario ou ao que
se denominam estilos de educadores sociais, o
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pensamento de P. Ayerbe (1995 apud ROMANS;
PETRUS; TRILLA, 2003, p. 131) é conciso:

A fuga entre dois estilos de educadores,
que iriam dos perfis da filantropia e
da benevoléncia ou ao dos rebeldes
ou contestatérios, pode ser evitada
garantindo aspectos técnicos em suas
competéncias.

No entanto, n&do seria uma excessiva
tecnicizagdo, nas palavras de Romans, Petrus e
Trilla (2003, p. 132) “excessivamente aplicador dos
recursos e com atitudes abertamente desvinculadas
do social’, mas “educadores transformadores
da realidade social, sujeitos ativos e reflexivos”.
(ROMANS; PETRUS; TRILLA, 2003, p. 133).

Na realidade dos jovens educadores sociais
desse estudo, o perfil de educador social ativo e
reflexivo, salientado acima, ainda esta distante,
uma vez que a maioria esta inserida em situagbes
de precariedade do trabalho, de dependéncia
dos empregadores e envolta em percepcdes
relacionadas a dadiva, o que acaba evitando uma
postura mais critica no ambito institucional. Com
efeito, analisam-se, a seguir, questdes relativas a
politica publica e suas imbricagdes com a educagao
social e suas problematicas até aquilevantadas, além
dos aspectos identificados nos depoimentos dos
educadores sociais, relativos a profissionalizagao e
condigbes de trabalho.

3 PROFISSIONALIZAGAO E CONDIGOES DE
TRABALHO NO AMBITO DE UMA POLITICA
PUBLICA

No campo da politica publica de atendimento
as criangcas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social, a Coordenadoria-Funci vem
adotando a pratica de contratar jovens que ja foram
atendidos em projetos sociais, sejam em projetos
da propria instituicdo ou de organizagdes néo-
governamentais. Parte-se da hipdtese de que esta
pratica tem duas dimensdes: uma de orientagdo
politico-pedagogica e outra de cunho politico-
institucional. A primeira utiliza as experiéncias de
vida e o trabalho de jovens educadores sociais
que ja foram educandos como meio de enriquecer
0 processo de aprendizagem das criangas e dos
adolescentes atendidos, mediante a socializagao
destas experiéncias. A segunda dimenséo revela o
carater da politica publica que vem sendo utilizado
no Brasil, como expressdo e manuteng¢ao do poder
legitimo do Estado, do carater politico-institucional
de guardido das relagdes sociais de dominagao.

O que isto significa? Que, diante das
contradi¢des e desigualdades sociais, das demandas
e exigéncias da sociedade civil e da possibilidade
de também o Estado interferir como ator social,
este passa a optar por politicas publicas que,

tanto se associam as demandas e necessidades
da populagdo, para garantir a “governabilidade
democratica”, como funcionam como estratégias
para investir e dispor de recursos que voltam para
o proprio Estado, sob a forma de capital politico,
promovendo o desenvolvimento da instituigdo e
da dominagdo, como assevera Abad (2003). Tal
governabilidade s6 ocorre com um minimo de
controle e consenso social, sendo, portanto, a
politica publica, uma forma de barganha do cidadéo.

Dependendo da acéo estatal, da flexibilidade
ou ndo do Estado e de suas instituigbes legitimas,
que tratam do controle social de conflitos e da forma
de gerir as politicas, estaremos lidando com um
vasto indice de controle e represséao ilimitado ou
com um campo simbdlico onde se verifica um jogo
de forgas, as disputas por autoridade e territério, as
negociagdes mais flexiveis. No campo simbodlico,
verifica-se, também, através das politicas, mais que
expandir mudancas qualitativas na vida dos jovens,
no que concerne ao seu aparecimento e a sua
participacdo cidada, uma efetivacdo da instituigcdo
estatal, em diferentes niveis, registrando o alvorecer
de um tipo de “saber-poder” do Estado, através de
seus atores e técnicos. Salienta Abad que:

Ainda que seja 6bvio que tenham sido
implementadas sob diversos enfoques
e caracteristicas institucionais, resulta
légico que o surgimento das mais
importantes iniciativas das politicas
sociais de juventude, com nome préprio,
se relaciona, mais do que com os efeitos
na vida dos jovens, com o florescimento
e perfeicdo de uma maquina de
dominio, uma institucionalidade
publica especializada a nivel
supranacional, nacional e subnacional,
[¢) desenvolvimento  de marcos
normativos e legais, o incremento de
ofertas programaticas, e a formalizagéo
de um saber-poder, encarnado
em investigadores, consultores e
académicos. (ABAD, 2003, p. 21-22).

A Coordenadoria-Funci, como instituicdo
responsavel para planejar e executar politicas
voltadas para criangas e adolescentes, é parte
integrante desta forma de gerir as acdes e
politicas sociais, sob a ¢tica da flexibilidade e do
campo simbdlico assinalado por Abad. Significa
que se estabelece sob o campo de forgas entre a
institucionalizacdo do poder, da formalidade e de
acgOes pragmaticas, e a flexibilidade de atendimento
as demandas sociais de criangas e adolescentes da
cidade de Fortaleza. Esta gestdo tem refletido tais
contradigdes em suas experiéncias na medidaemque
se verificam tentativas de minorar a vulnerabilidade
de criangas e adolescentes, porém surtindo efeitos
que menos modificam a vida destes jovens e mais
bem se associam a chamada “maquina de dominio”.
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Essa concepcéo da politica publica evidenciou
contradi¢des importantes na andlise do fendmeno
da contratagdo de jovens educadores sociais no
perfil analisado, que tem sido encarada de forma
diferenciada, dependendo do lugar que ele ocupa.
Ela pode ser caracterizada como reconhecimento
das potencialidades juvenis para o trabalho social,
como exploragao do trabalho e reforgo da instituigéo
ou, ainda, como misto entre estas caracterizagdes.

A maioria dos educadores sociais caracteriza
essa contratagdo como uma valorizagdo da
juventude por parte da instituicdo, como salienta o
depoimento:

Eu acho bem bacana essa iniciativa.
E uma forma de dar oportunidade aos
jovens que ja fizeram parte de projetos;
emprego hoje esta dificil, principalmente
para os jovens. (Informagao verbal)'®.

Alguns educadores sociais percebem-na
como um misto de valorizagdo e exploragdo, néo
em relagdo a exploracéo da forga de trabalho, mas,
sobretudo, em prol do fortalecimento da imagem
institucional, como trazem os depoimentos:

Querendo ou ndo é uma estratégia
para a politica, por que hoje as coisas
ndo funcionam sem propaganda. Mas,
além disso, acredito que existe sim uma
valorizagdo desse jovem. (Informacgao
verbal)."

E uma iniciativa positiva, pois houve a
necessidade de contratagdo, existia o
jovem capacitado, ele foi valorizado e foi
bem visto para a imagem da instituigcdo.
(Informagé&o verbal)'2.

Quanto aos gestores, existem mais variagoes
de percepgdes acerca da contratagdo dos jovens
educadores sociais. A supervisora de gestédo
considera que tal pratica ndo é frequente, dada
a dificuldade de encontrar jovens no perfil, mas,
quando isso ocorre, ela considera muito interessante
para o projeto; o coordenador do Programa Crescer
com Arte e Cidadania considera que a instituicdo
esta reduzindo essa pratica, por achar importante
nao s6 a padronizagdo no processo de contratagdo
dos profissionais como a relevancia da qualificagéo;
ja o coordenador do Programa Ponte de Encontro
considera que essa pratica esta sendo fortalecida,
uma vez que esses jovens demonstram envolvimento
em suas monitorias e facilitam o processo de atuagéo
no dmbito das comunidades, conforme ilustram os
seus depoimentos:

[..] na verdade ndo é uma situagéo
muito corriqueira, porque nem todas
as pessoas tém o perfil para trabalhar
com o social. Quando a gente consegue
trazer alguém que foi atendido enquanto
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publico-alvo para ser um profissional
da instituicdo isso € importante,
porque ele tem a visdo dos meninos
que ja estiveram la sendo atendidos
recebendo os “cuidados”, entre aspas,
o atendimento do projeto. (Informagao
verbal)®.

[...] hoje nés temos absorvido bem
menos jovens que foram educandos
do préprio projeto, pois existe uma
padronizagdo quanto a contratagdo de
profissionais, que é realizada pelo setor
de desenvolvimento humano junto com
a coordenagéo de gestdo, em parceria
com a coordenagdo do programa. O
ex-educando ndo é mais contratado
diretamente, pois ele pode ser absorvido
por qualquer outro programa desde
que tenha qualificacdo. (Informagao
verbal)™.

[...]ia é o terceiro monitor da escolinha de
surf que a gente contrata como educador
e essa realidade vem se intensificando,
porque sao pessoas que se destacamem
suas atividades, possuem envolvimento
com a comunidade e abertura com as
criangas e os adolescentes. Isso facilita
0 processo de compromisso, de atuagéo
dentro da comunidade. Fica muito mais
facil pra gente trazer uma pessoa que ja
foi atendida pela gente, que vivenciou a
historia, do que de repente trazer uma
pessoa com mais experiéncia, mas
cheia de vicios. (Informagao verbal)'®.

Unanimemente, gestores e educadores
descartaram a possibilidade das contratagdes serem
uma politica institucional, conforme observado nos
depoimentos: “a contratagéo de quem ja foi atendido
ndo é uma politica da instituicdo, até porque nao
existe um quadro de vagas para egressos do
programa” (Informacgéo verbal)'é;

N&o é uma politica da instituicdo, pois a
contratagdo n&o é adotada por todos os
programas, vai depender de cada gestor
individualmente. Inclusive tem gestores
que tem medo de fazer isso (Informagao
verbal)."”

Nao consigo perceber essa pratica
como uma politica da instituicdo, acho
que é um processo de valorizagdo, sem
ser instituido oficialmente. (Informagao
verbal)®,

Gestores e educadores consideram
importante a ampliagdo dessas contratacées e
ndo desconsideram a possibilidade de haver uma
regulamentacdo dessa pratica, como ressaltaram:
“o [...] secretario da SDH'" disse pra mim: vamos
adotar essa politica de contratar as pessoas que ja
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foram atendidas?” (Informagao verbal)?’; “podemos
trabalhar na perspectiva de adotar essa pratica
como politica, € uma ideia” (Informagédo verbal)?
e “os varios exemplos que deram certo acabaram
estimulando essa pratica e talvez ela possa ser
transformada em politica”. (Informagéo verbal)?'.

Quanto a escolha dos jovens educadores,
existem diferenciagdes entre os dois Programas.
Segundo o coordenador do Programa Crescer com
Arte e Cidadania, “o jovem é avaliado pela equipe que
0 acompanha e convidado a participar do processo
seletivo como outra pessoa qualquer”. (Informagéo
verbal)?2. J& no Programa Ponte de Encontro, o
processo de escolha é baseado no destaque de
cada jovem como monitor de alguma atividade do
Programa e ha priorizagdo para quem reside nas
areas de vulnerabilidade social, como salientou o
coordenador: “acabamos de contratar trés jovens
que eram monitores e que se destacaram muito; um
da Barra do Ceara, um do Bom Jardim e outro do
Oitdo Preto” %,

Acredita-se que a diferenga no processo de
escolha esta relacionada ao objetivo de atuagéo de
cada Programa. No Crescer com Arte e Cidadania
prioriza-se a técnica e os méritos da pessoa que
sera contratada tendo em vista a perspectiva
de profissionalizagdo, ainda que nao assumida
propriamente. Importante salientar que, para
0s gestores, independentemente da funcgdo, é
imprescindivel que o jovem que sera contratado tenha
tido, além de alguma habilidade, comprometimento
na sua experiéncia de educando, entendido como
assiduidade, participacao ativa, entre outros.

Os proprios educadores também reconhecem
tais aspectos como preponderantes para as suas
contratagdes, conforme os depoimentos:

Com esse tempo que eu passei la
no projeto eu sempre fui um dos
mais dedicados. Sempre que rolava
atividades fora, rolava um debate,
eu estava participando. Também me
destaquei no desenho. (Informagao
verbal).?

Tive uma participagdo muito ativa no
projeto, uma consciéncia muito critica
e também o desenvolvimento artistico.
(Informagéo verbal)?®.

Quanto a habilidade e a aptid&o artistica serem
condigdes necessarias a contratagdo dos jovens
educadores sociais, percebe-se contradi¢des entre
as falas dos gestores e o que de fato & praticado.
Salientaram os coordenadores: “a habilidade
esportiva ou artistica ndo sdo condicdo para a
contratagéo no Programa” (Informagao verbal)?;

N&o priorizamos a contratagdo de
quem possui habilidades artisticas ou
esportivas, mas alguns educadores

possuem e vao colaborar com o
processo metodoldgico e de intervengao.
(Informag&o verbal)?.

No primeiro programa (Crescer com Arte),
a contratacdo do arte-educador necessariamente
esta relacionada a tais habilidades, e, em ambos os
programas, embora a contratagdo dos educadores
sociais ndo esteja vinculada as habilidades,
todos os jovens deste estudo, contratados como
educadores sociais, possuem alguma aptidao
artistica ou esportiva. Tal realidade remete a ideia
de intensificagao do trabalho, ou seja, exploracédo da
forgca do trabalho tido como polivalente, abordado
mais adiante.

Em relacdo as potencialidades e limites
da pratica educativa, desenvolvida pelos jovens
educadores sociais no ambito institucional, os
gestores destacaram como potencialidades: (i) a
socializagdo de suas experiéncias junto as criangas
e os adolescentes atendidos; (i) a facilidade de
insercdo comunitaria e (iii) o compromisso com a
transformacéo da situagéo de vulnerabilidade.

Esse Ultimo aspecto carrega contradigées,
uma vez que o fato de vivenciar situagdes de
vulnerabilidade social é considerado um limite
a atuacdo desses jovens, como salientou o
coordenador do Programa Ponte de Encontro:

Esses jovens muitas vezes vém de
situagbes complicadas, muitas vezes
estavam em situac¢ao de vulnerabilidade
e essa situagdo nio se supera quando
ele é contratado. (Informacgéo verbal)?.

No depoimento acima também é possivel
identificar a fragilidade da proposta institucional
em promover a transformagdo da situacdo de
vulnerabilidade e melhoria na qualidade de vida,
ja que os poucos que conseguem certo destaque,
ainda assim, ndo conseguem alterar suas condi¢des
de vulnerabilidade. O proprio documento que versa
acerca da proposta de atuacao do Programa Ponte
de Encontro reconhece tal fragilidade ao afirmar:

[...] tendo consciéncia desse contexto
e do enorme desafio a ser enfrentado,
ndo podemos ser prepotentes em
apontar solugdes imediatas, contudo
ndo seria possivel nos omitirmos de
nossas obrigagdes em fazer cumprir o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.
(FORTALEZA, 2010, p. 2).

Ainda como limites da pratica educativa
desenvolvida pelos jovens educadores, os gestores
destacaram: (i) a fragilidade na educagdo escolar,
que compromete a eficacia nas agdes mais formais
exigidas, como a elaboragédo de relatérios e (ii) a
dificuldade na condugdo de grupos, por ndo se
perceberem na condi¢édo de educadores.
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Para os gestores, a primeira limitacdo pode
ser identificada pelo fato da contratagdo se efetivar
ainda que o profissional ndo tenha concluido o
ensino médio, e pela resisténcia deste em registrar
e planejar antecipadamente as suas agdes,
assim como em responder as solicitagdes das
coordenagbes dos Programas. Particularmente,
identifica-se essa fragilidade pelo vocabulario e
conotacao das ideias apreendidas nas entrevistas,
bem como pelo contato com o parco material
produzido pelos jovens educadores no periodo
deste estudo, como planos de aula, respostas de
questionarios sobre interesse de formacdes, entre
outros. Se percebida, ainda assim, essa limitagao
nao foi verbalizada pelos educadores.

Quanto a segunda limitagdo, identificada
pelo coordenador do Programa Crescer com Arte
e Cidadania, a justificativa mais parece um desejo
de silenciar uma postura critica do que uma real
limitagdo, conforme expresso no depoimento:

[...] ao invés de -contribuir para a
organizagdo da oficina, ele esta junto
na discussado. Se 0s meninos se redinem
para fazer uma manifestagdo contraria,
pela falta de material, digamos, ele
nao tenta mediar a situagao, ele é tao
incisivo, ele entra no embate no ritmo
dos meninos. (Informagéo verbal)?®.

Nesse depoimento, o coordenador critica o
fato de o jovem educador nao saber mediar conflitos,
uma vez que ele entra no embate junto com o
adolescente para reivindicar melhores condigdes
de trabalho e qualidade das atividades. Ou seja,
uma postura critica do educador social e nao
simplesmente uma limitagdo, haja vista, também, a
complexa tarefa de mediagéo de conflitos.

Sobre a possibilidade da existéncia de
algum tipo de processo de transigdo dos jovens
educadores que ja foram atendidos no proprio
projeto e/ou algum acompanhamento diferenciado
para os que sao oriundos de outras instituigcbes, os
dois coordenadores afirmaram nao existir, mas que,
para os jovens que sdo contratados sem o ensino
meédio completo, a sua permanéncia na Instituicdo é
condicionada a concluséo.

Também foi relatado que ndo existe
diferenciacdo nos processos de formagado. Esses
sdo caracterizados por encontros realizados no
ambito institucional e/ou promovidos por instituicdes
que compdem a rede de protecdo as criangas e
adolescentes, onde sdo discutidas as tematicas
pertinentes ao fazer profissional, conforme salientou
o coordenador do Programa Ponte de Encontro:

[...] temos um processo de formagao
permanente. Toda segunda-feira nos
reunimos com todos os profissionais da
unidade e discutimos temas ligados a
realidade do trabalho, como o sistema
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de garantia de direitos, a rede que a
gente pode encaminhar, passando por
ética, por varias tematicas que dizem
respeito ao cotidiano do educador.
(Informagao verbal)®.

Essa realidade foi identificada como um
fendbmeno comum das instituicdes que trabalham
com a categoria do educador social, conforme
afirmou Caliman (2011, p. 238): “a formagdo dos
educadores sociais se da em geral através de
reunides periddicas de revisao e avaliagao da pratica
sociopedagogica cotidiana”.

Nesse sentido, existe valorizacdo da acgéo
pratica nos momentos de formacgao institucional,
identificada no discurso: “toda agéo educativa deve
privilegiar a pratica como norteadora da reflexao”.
(FORTALEZA, 2010, p. 3) e no relato:

A formagdo do educador social seria
a rua mesmo; formagédo por formagéo
na escola vocé ja tem; acho que a
Educagdo Social € um trabalho mais
sensivel, € mais o olhar mesmo, a magia
daquele momento e sentir o préximo.
(Informagao verbal)®'.

Sobre a valorizagdo do saber pratico,
percebe-se, pelos depoimentos, a priorizagdo do
conhecimento pratico e sua identificagdo como
fator preponderante na conquista de suas posi¢des
atuais, como salientou o educador F:

A escola formal ndo influenciou em nada
para a atividade que hoje exerco. O que
influenciou foram as minhas vivéncias
praticas. Hoje estou como arte-
educador, gragas as vivéncias praticas.
(Informag&o verbal)®.

A questao surge como reflexdo importante
sobre a perspectiva da educagéo formal e informal
como contraditérias, no ambito das politicas publicas
de juventude. Em que medida uma é mais importante
do que a outra? Se os educadores revelam valorizar
a Educagédo Social como informal, em detrimento
da escolar, ndo estariam também alimentando a
informalidade de sua profissdo? Como atender as
demandas de profissionalizagdo dos jovens na
contemporaneidade?

Sabe-se que a concepgdo moderna de
juventudetornouaescolaridade umaetapaimportante
para a passagem da maturidade. ldealmente o
atraso dos jovens ao mundo do trabalho garantiria
melhor essa transigdo. Contudo, muitos jovens de
familias pobres deixam a escola para trabalhar no
mercado informal prematura e precariamente em
busca de emancipacao financeira, acesso a bens de
consumo e de lazer, ou, até mesmo, para garantir
o sustento da familia. Os jovens sabem que ter
certificado escolar é importante, mas isso nédo lhes
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garante a inser¢gédo no mercado de trabalho. Por isso
ha a necessidade de construir uma nova cultura com
relacdo ao trabalho, o que leva a necessidade de
criar programas governamentais que garantam a
iniciacao e insergdo na vida produtiva.

Nesse contexto é que o sistema educacional,
diante das contradi¢cdes e demandas do mundo do
trabalho no sistema neoliberal, tem como tarefa
construir praticas diferenciadas de formagéo escolar
voltada para o conhecimento, para a qualificacao
profissional e acesso ao mercado de trabalho aos
jovens, de modo que haja inclusdo destes na vida
social.

Segundo Regina Novaes (1998, p. 5),
fundamental € um novo casamento entre educagao
e qualificagao profissional, 0 que pressupde nao so
conhecimentos técnicos, pragmatismo,

Equipamentos e recursos humanos,
mas também uma nova perspectiva
de cooperagao interdisciplinar, voltada
para o desenvolvimento de saberes,
conhecimentos, competéncias e
valores de solidariedade e cooperagéo
condizentes com as exigéncias do
século XXI.

Neste sentido, esta analise volta a questionar
0 carater paradoxal das politicas publicas, entre
a manutencdo politica e o favorecimento das
demandas publicas.

Contraditoriamente, alguns educadores
sociais percebem certa relevancia ao saber formal,
mesmo ainda, sob forte apreciagdo do que é
informal. Sobre os fatores que contribuiram para se
tornar um educador social, o educador F inicialmente
ndo da importdncia ao saber tedrico, mas em
seguida reconhece a pesquisa e o aprofundamento
sobre a linguagem artistica que desenvolve como
importantes para alcangar a sua posi¢céo atual,
conforme se apresenta no relato:

Primeiramente a minha vivéncia com
a construgéo civil, que me despertou a
sensibilidade para as artes visuais e as
minhas vivéncias no projeto, depois eu
me aprop riei e despertei o interesse em
pesquisar e me aprofundar sobre essa
linguagem. (Informagéo verbal)®.

A pesquisa e o aprofundamento tedrico,
denominados neste trabalho de teorizagéo da pratica,
sdo incipientes na Coordenadoria-Funci. Apesar do
Programa Crescer com Arte e Cidadania desenvolver
um momento de nivelamento junto aos profissionais,
voltado as linguagens artisticas desenvolvidas e
as discussdes tematicas, pouca coisa € registrada
e quase nada produzida e transformada em textos
e material de consulta. O aperfeicoamento real das
técnicas, o aprofundamento tedrico, a formacgéao
técnica ou académica € de inteira responsabilidade

do educador social, ainda que nao disponha de um
salario que possa lhe propiciar tais garantias.

No Programa Ponte de Encontro,
diferentemente, as limitagbes e fragilidades nas
atuagbes profissionais séo toleradas e até aceitas,
levando-se em consideragao que a Instituicdo ainda
tem um caminho de acertos pela frente, ja que € uma
escola de Educagéo Social onde os profissionais
aprendem na pratica, conforme salientou o
coordenador do programa:

A Funci acaba sendo uma escola
de Educagdo Social em Fortaleza,
porque vocé nao tem isso formalmente
instituido. Inclusive tem um movimento
de trazer uma escola de Educagdo
Social para Fortaleza, através da equipe
interinstitucional. (Informagao verbal)3.

Em relagédo a regulamentagédo da profisséo,
apenas um educador social afirmou categoricamente
ndo conhecer o debate. Os demais relataram
ser importante o reconhecimento da categoria,
embora ndo tenham demonstrado propriedade
perante a discussdo, como salientou o educador
G: “escuto falar sobre a regulamentagéo, considero
importante, mas confesso que ndo conheco o debate
profundamente”. (Informagéo verbal)?®.

Os educadores sociais que afirmaram
conhecer tal debate sabem que ele esta ocorrendo,
mas desconhecem as suas argumentacdes e
consideram como fator decisivo para a paralisia
da discussdo o ndo engajamento no sindicato dos
educadores, conforme se observa no depoimento:

O que eu sei sobre a regulamentacao &
por cima, justamente por essa auséncia
de estar no sindicato. Sem hipocrisia
ou ignoréncia, eu ndo vou para uma
reunido que vai ter trés pessoas, onde
existem quase oitenta educadores na
instituicdo. (Informagéo verbal)®®.

Importante salientar que nenhum dos
educadores sociais desse estudo participa
ativamente do sindicato e da associacdo dos
educadores do Estado do Ceara. A maioria so
tem conhecimento sobre o sindicato quando vem
deduzida a contribui¢do sindical no contracheque.

A regulamentagédo da profissdo, pela nao
apropriacdo das discussdes, ainda parece muito
confusa para os jovens educadores sociais.
Em seus depoimentos, encontra-se: mencgdo a
necessidade de valorizagédo salarial e melhoria na
estrutura do trabalho, como afirmou o educador E:
“a regulamentacao tocara na questao da valorizacao
do salario, pela estrutura do trabalho” (Informagao
verbal)¥; referéncia a valorizagdo subjetiva da
atuagdo, como salientou o educador H:

Essa regulamentacdo é precisa para
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valorizar mais o educador social, néo
é querendo falar, mas a gente faz
praticamente a mesma coisa que esse
pessoal que tem faculdade, s6 porque
tem diploma s&o mais valorizados.
(Informagé&o verbal)®®.

Foi justamente a discussdo sobre a
necessidade ou ndo de uma formagdo superior
em Educacédo Social que gerou mais polémica
e posicionamentos divergentes. Os educadores
sociais que ja possuem formacgéo superior completa
ou em andamento, com excecdo da educadora L,
sdo categoricos em afirmar a necessidade de uma
formacgéo especifica e condicionada para a atuagao
profissional, conforme identificado nos depoimentos:

[...] acredito que o educador social deve
passar por uma formagao superior, para
que seja reconhecido e valorizado como
profissional, como acontece com outras
profissdes. Sé a partir disso as pessoas
vao ter outro olhar para a Educacgéo
Social também. No dia a dia o educador
social tem feito a diferenga na vida das
pessoas, portanto a ideia da Educacgao
Social como profissdo é primordial para
um processo politico de reconhecimento
da categoria, de reconhecimento das
suas agoes. (Informagao verbal)®;

[...] o educador social precisa ter um
processo de formagdo sim, porque
vocé esta trabalhando diretamente
com criangas, que estdo em processo
de crescimento, de descoberta e vocé
é referéncia. O educador social tem
que ter um processo de formagéo de
graduagado, mas também uma formagao
humana, para quebrar essa visado
preconceituosa que muitos tém. Por isso
eu digo que nao é qualquer pessoa que
voceé coloca ali para estar a frente de uma
oficina. O educador social é responsavel
por vidas e isso ndo é tdo simples. Acho
que a formacgao é de suma importancia.
(Informacgao verbal)*;

[...] apesar de estar flutuando nessa
discussdo, acho que o sonho de
todo educador é ter sua profissdo
reconhecida como uma categoria que
desenvolve uma fungéo importantissima
na instituicdo. E para isso acontecer,
vejo que o curso de nivel superior em
Educagédo Social tem que ser inserido
Nno nosso contexto, pois essa area esta
cada vez mais complexa e precisamos
de um conhecimento tedrico especifico,
pois s6 a pratica ndo esta trazendo
eficiéncia para o trabalho. (Informagao
verbal)*'.

Este ultimo depoimento traz a importancia da
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teorizagao da pratica profissional, pois como o proprio
educador salienta: “s6 a pratica ndo esta trazendo
eficiéncia para o trabalho”. (Informagao verbal)*2.

Os educadores de nivel médio possuem
mais dissensos quanto a questao, mas consideram
importante a existéncia de uma formacado, seja
superior, de extensdo, especializagdo, como
alternativas opcionais, mas jamais como condigéo
obrigatdria para inser¢do na atividade profissional,
conforme os relatos:

[...] eu acho que a profissdo deve
ser regulamentada, mas ndo sei se a
obrigatoriedade de ter o nivel superior
seria o grande diferencial, porque
quando se trabalha com seres humanos,
quando se trabalha com gente tudo
pode acontecer. Vocé vai passar
dois, trés, quatro anos numa cadeira
estudando, tendo a parte tedrica,
mas quando vocé for para a ponta,
cada caso € um caso. Sei |3, a vida é
quem mais te ensina. E na Funci tem
grandes exemplos desse tipo, pessoas
autodidatas e que exercem um trabalho
fantastico, sdo 6timos profissionais sem
ter a faculdade. Todo o contexto deve
ser levado em consideragédo, néo s6 o
diploma. (Informacgéo verbal)*;

[...] acho importante essa formagéo
académica, mas ndo sei se ela seria
necessaria para 0 engajamento de
um profissional na instituicdo. Como
ja foi salientado, existem pessoas
autodidatas que fazem um trabalho
igual ou até melhor do que aquelas que
vivenciaram um processo teérico. A
exigéncia do diploma excluird pessoas
capacitadas, mesmo que nao tenham o
nivel superior. Espero que a valorizagao
da profissédo néo aconteca condicionada
a uma formagédo académica, mas que
essa formagéo seja opcional, ao tempo
de cada um. (Informagao verbal)*;

[...] eu acho extremamente importante
a regulamentagdo da profissdo, para
valorizar a categoria, mas isso deve ser
feito com todo cuidado, para ndo perder
o carater popular da atuagéo. Acho que
deve existir um curso de especializagao,
mas também acho muito complicado
exigir essa participagdo como requisito
de contratagdo, porque sendo a
gente cai na contradicdo de exigir um
diploma para executar a atividade.
A qualificagdo é uma necessidade
nossa, de melhorar a nossa atuagao,
mas nao deve ser encarada como uma
exigéncia mercadoldgica, para n&o
perder o popular e 0 nosso jeito de
atuar. O diploma ndo deve ser crucial
na contratagdo de um educador social.
(Informag&o verbal)*.
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Como demonstraram os depoimentos, a
questdo necessita de mais debates, argumentagdes
e decisdes, no minimo cuidadosas, para nao excluir
do mercado de trabalho inimeros trabalhadores,
preocupacao principal dos educadores sociais que
s&o contrarios a exigéncia de uma formagao superior
como condi¢cdo necessaria a insercdo na atividade
profissional.

Nessa questdo da regulamentacédo da
profissdo, percebe-se a destrutiva separagao entre
os profissionais “qualificados”, que ja alcangaram ou
estdo prestes a alcangar um patamar mais elevado
na concorréncia desleal do mercado de trabalho, e
0s que buscam se manter nesse posto, ainda que
nao estejam caminhando rumo as exigéncias desse
mercado. No entanto, todos eles — “qualificados
ou desqualificados” — vivenciam a “contraditoria
processualidade do trabalho, que emancipa e aliena,
humaniza e sujeita, libera e escraviza”. (ANTUNES,
2009, p. 12).

O pensamento de Antunes (2009), ainda
que utilizado para ilustrar as novas formas de
intensificacdo do processo de trabalho produtivo,
serve para ilustrar a realidade dos jovens
educadores sociais da Coordenadoria-Funci, que
prega o discurso do “envolvimento participativo”
dos trabalhadores, salientado por Antunes (2009,
p. 54), como uma “participagdo manipuladora e que
preserva, na esséncia, as condigdes do trabalho
alienado e estranhado”.

Tanto os gestores como os jovens educadores
naorelacionaramdiretamenteemsuasfalaspossiveis
caracteristicas relacionadas a intensificagdo das
condigdes de exploragdo da forga de trabalho, mas é
possivel identificar, nas entrelinhas dos depoimentos
e ao longo das observag¢des no ambito institucional,
tais caracteristicas que podem ser ilustradas da
seguinte forma: (i) na reduc¢ao dos postos de trabalho,
ja que um unico profissional pode desenvolver as
mais variadas fungdes e substituir outro que esta de
férias, somando a nova atividade as suas fungdes,
como relatado pela educadora J: “se um dia falta
um educador de determinada atividade, temos que
estar prontos e dispostos a assumi-la nesse dia”
(Informagéo verbal)*; (ii) na desregulamentagdo dos
direitos do trabalho, presente nas inimeras trocas de
empresa de terceirizagdo, como salientou o educador
E: “vejo como negativo na Funci o troca-troca de
prestadoras de servigos” (Informagéo verbal)*’. Essa
realidade muitas vezes obriga os trabalhadores
a abrirem mao de seus direitos trabalhistas, para
garantirem suas permanéncias na Instituicdo, tendo
como meio de defesa um “sindicalismo de empresa”
48, (iii) na precarizagdo do trabalho, considerada
passivel de transformagdo gragas a competéncia
individual de cada profissional, que deve ser criativo,
propositivo e garantir, em virtude dos seus poderes
de mobilizagao e articulagdo com outras instituigdes,
condigdes estruturais de trabalho sem depender do

que deveria ser obrigagao da instituicdo em garantir-
Ihes, como ressaltou o educador I:

Trabalhar na Funci é tirar leite de
pedra. Nao temos estrutura adequada e
dependemos da boa vontade das maes
e das associagbes do bairro que nos
cedem espaco. (Informacgéo verbal).*®

(iv) na terceirizacdo da forca de trabalho e
na absorgédo de profissionais para fins politicos de
governabilidade, salientadas no depoimento da
educadora J:

Deveria existir concurso publico ou
ao menos a garantia de uma selegao
publica por edital, para evitar as
indicagcbes politicas, que muitas vezes
nao entram na Funci com disposigao de
trabalho. (Informacgéo verbal)®.

Enfim, compreende-se, nesta andlise, que a
excessiva terceirizagdo € uma pratica ilegal, visto
que a funcdo de educador social configura-se em
uma atividade fim da instituigdo, e a indicagéo
politica para a ocupacdo de postos de trabalho é,
além de ilegal, um amplo desrespeito aos principios
da Administragdo Publica.

Considera-se que os jovens educadores
sociais estdo inseridos em um contexto instavel e
precario de trabalho, onde vigora a “boa” vontade e
0 compromisso de cada um como fatores primordiais
na efetivagcdo dos objetivos institucionais. E a
exigéncia de um profissional polivalente e propositivo,
desamparado das condigées estruturais minimas de
trabalho, coaduna para a evidente intensificacao/
exploracdo do trabalho desses sujeitos, ainda que
eles ndo percebam essa realidade, caracterizada
por Antunes (2009) como inibicdo do afloramento
de uma subjetividade auténtica, ou seja, uma
subjetividade a disposi¢éo do capital.

4 CONCLUSAO

Considera-se que as percepgdes dos jovens
educadores sociais sobre a profissionalizacao e
as condi¢des de seu trabalho relacionam-se, pelo
menos, a trés motivagdes subjetivas e objetivas:
pensamento em suas sobrevivéncias objetivas,
ter um emprego; lembranga da prépria condigdo
anterior de vulnerabilidade social; e absorgcéo de
sua forga de trabalho pela instituicdo publica da qual
agora fazem parte na condicdo de responsaveis
por agdes demandadas pela politica de Educacao
Social direcionada a criangas e adolescentes. Tais
percepgbes sdo frutos da paradoxal situagédo das
politicas publicas e seu carater de institucionaliza¢do
de praticas pragmaticas e consensuais em beneficio
da prépria governabilidade, como ja refletido neste
artigo.

Neste sentido, ha um consenso social no que
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se refere a construgao da profisséo e as condi¢des de
trabalho, na medida em que os educadores sociais
nem sempre se percebem como trabalhadores
explorados, que vivenciam a precarizagdo do
trabalho. Por outro lado, suas percepgoes, também
se mostram, em alguns casos, impregnadas pelos
conflitos sociais inerentes as suas atividades
profissionais, como foi possivel observar em alguns
relatos criticos.

Com efeito, eles vivenciam a dupla dimensao
politico-pedagogica e politico-institucional de suas
fungbes no cotidiano, algumas vezes, valorizadas,
outras vezes, meramente absorvidas como forga de
trabalho, sobrepondo-se a manuten¢gédo do modo
de fazer da politica institucional e ndo o potencial
juvenil voltado para mudangas efetivas na vida de
criangas e adolescentes em situacdo de rua e de
outras problematicas sociais.

A Coordenadoria-Funci acaba criando uma
politica que transfere a responsabilidade do sucesso
das agdes para os educadores sociais, na medida em
que devem ser vocacionados para o trabalho social,
comprometidos, polivalentes, criativos e militantes.
Desta forma, observa-se que a referida instituicao
tem demandado pouca atengéo as dificeis condi¢cdes
estruturais de trabalho, a formacéo profissional
continuada e aos baixos salarios, uma vez que tém
desconsiderado o carater profissional e elevado as
caracteristicas militantes e de voluntariado.

Asconcepcbesdotrabalhosocialcomomissées
vocacional-religiosa, de militancia-politica e, mesmo
técnico-profissional, que partem dos proprios jovens
educadores sociais, acabam corroborando com os
discursos institucionais e, consequentemente, com
a nao valorizagéo profissional em termos objetivos,
como melhoria salarial e estrutural de trabalho.
Esta conotacdo & arregimentada ainda mais pela
posse de capital simbodlico que os educadores
vém adquirindo, caracterizado pelo sentimento de
valorizagdo e aceitagdo social por parte da familia
e da comunidade. Eles agora séo referéncia onde
vivem, por estarem inseridos no mercado de
trabalho e, ao mesmo tempo, por contribuirem com
a transformacao e mudanca de seus territérios, além
de serem reconhecidos como parceiros de trabalho
pelos demais profissionais da Instituicao, e ndo mais
como educandos, agora estdo “entre iguais”.

No que se refere as contratagdes dos jovens
educadores sociais, por parte da Coordenadoria-
Funci, considera-se que ndo se revelam como parte
da politica da Institui¢ao.

Para alguns gestores e jovens educadores
sociais que ja foram educandos, € por meio deles
— jovens educadores — que € possivel alcancar
maior aproximag¢do comunitaria e junto as criangas
e adolescentes, em decorréncia da socializagéo de
suas experiéncias junto a este publico. O quesito
— ja ter sido atendido em um projeto social — pode
ser considerado de relevancia, no momento da
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contratagdo, mas nao se configura como critério
institucional, ao lado de outros fatores como
formacdo e experiéncias profissionais em trabalho
comunitario.

Todas as atividades desenvolvidas sdo bem
vindas em seu carater criativo, artistico e pedagdgico,
mas nao se configuraram, ainda, como atividades
profissionais apropriadas efetivamente pela politica
publica. Outra percepg¢do dos educadores sociais,
que contribui para manter as contratagbes desta
forma, refere-se a regulamentacao da profissdo de
educador social. Demonstraram desconhecimento,
embora reconhecendo que pode trazer beneficios,
como melhoria dos salarios, das condicbes de
trabalho e concurso publico.

Enfim, nos moldes como hoje se configura
a Educacdo Social na Coordenadoria-Funci, em
relagcéo ao fazer profissional dos educadores sociais,
sobretudo o0s jovens educadores sociais desse
estudo, observa-se que, embora vigorando certa
liberdade de trabalho “quase voluntario”, é pouca a
autonomia profissional, pois as praticas pedagogicas
sdo pautadas ao sabor das determinacbes dos
gestores, do tema de discussdo que esta em voga, e
do produto final que talvez traga uma apresentacéo
artistica exigida de ultima hora para ilustrar uma
pseudo participagéo de criangas e adolescentes.

Resulta destas constatagbes, mais uma
vez, a desvalorizagdo objetiva do trabalho que
se esconde sob a ideia de valorizagdo daquele
que ja foi educando, uma espécie de marketing
institucional, ganhando reconhecimento externo a
partir da estratégia de utilizagao da for¢a de trabalho
juvenil. Assim, tal realidade leva a conclusao de que
a Instituicdo desconhece o papel dos educadores
sociais, em especial, os que ja foram atendidos em
projetos sociais e que estes ainda ndo adentraram no
processo de identificagdo profissional do educador
social. Parecem que ainda estao aprendendo na
“escola da vida”, perpetuando a imagem da ajuda
voluntaria, da dadiva, e se distanciando dos reais
objetivos da Educacdo Social — a efetivacdo de
direitos e a emancipagéo humana.
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Notas

' O Programa Crescer com Arte e Cidadania se propde
atender criangas e adolescentes (de 7 a 17 anos) com
a finalidade de desenvolver agdes que estimulem
o exercicio da cidadania, o reconhecimento da
identidade, o sentimento de pertencga, despertando a
consciéncia dos direitos humanos através de oficinas
de arte-educagéo, de acordo com o que rege seu
projeto pedagégico. O Programa Ponte de Encontro
projeta agdes diretas com criangas e adolescentes em
situacao de rua e abrigamento. Tem seu funcionamento

dividido em trés eixos: educagéo social de rua, casa
de passagem e acolhimento institucional.

2 Nomeamos cada educador social com uma letra do
alfabeto no sentido de resguardar seus nomes e
mostrar diferentes depoimentos que representam
as concepgdes semelhantes e divergentes entre os
entrevistados para a construgdo de sentidos sobre
a educacao e o trabalho social. J& os gestores séo
nomeados por seus cargos na instituigao.

3 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
G.
realizada com

4 Dados retirados da entrevista

Educadora L.

5 A educadora referiu-se a um pronunciamento do
governador do Estado do Ceara (Cid Gomes) quando
estava em negociagado salarial com a categoria de
professores da educagdo basica em greve no periodo
entre agosto e novembro de 2012, ao mencionar que
antes de qualquer valor, o professor deveria trabalhar
por amor.

6 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
E.

”  Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa.

8 Dados retirados da entrevista realizada com

Educadora J.

® Dados retirados da entrevista realizada com

Educadora L.

0 Dados retirados da entrevista realizada com Educador

B.

" Dados retirados da entrevista realizada com Educador
F.

2 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
C.

3 Dados retirados da entrevista realizada com

Supervisora de Gestao

4 Dados retirados da entrevista realizada com
Coordenador do Programa Crescer com Arte e
Cidadania.

s Dados retirados da entrevista realizada com

Coordenador do Programa Ponte de Encontro.

6 Dados retirados da entrevista realizada com
Coordenador do Programa Crescer com Arte e
Cidadania.

7 Dados retirados da entrevista realizada com

Coordenador do Programa Ponte de Encontro.

'8 Dados retirados da entrevista realizada com

Educadora J.
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9 Secretaria de Direitos Humanos da Prefeitura
Municipal de Fortaleza.

20 Dados retirados da entrevista realizada com
Coordenador do Programa Ponte de Encontro.
2t Dados retirados da entrevista realizada com

Coordenador do Programa Crescer com Arte e
Cidadania..

22 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
C

% Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa.
2 Bairros e comunidades da cidade de Fortaleza
que possuem indices elevados de situagdes de

vulnerabilidade social.

25 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
B.

26 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
C.

?”  Dados retirados da entrevista realizada com
Coordenador do Programa Crescer com Arte e
Cidadania.

2 Dados retirados da entrevista realizada com
Coordenador do Programa Ponte de Encontro.

2 Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa.

%0 Dados retirados da entrevista realizada com
Coordenador do Programa Crescer com Arte e
Cidadania.

31 Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa..

22 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
G

% Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa.

34 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
F..

3 Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa
% Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa.

37 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
F.

38 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
E.

3 Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa.
A.

40 Dados retirados da entrevista realizada com Educador

41 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
E.

Py
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42 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
l.

4 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
l.

4 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
C.

4 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
F.

46 Dados retirados da entrevista realizada com Educador
J.

47 Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa.
4 Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa.
4 Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa.

% Dados retirados da entrevista realizada na pesquisa.
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