EDITORIAL

Desigualdade, Pobreza e Programas de
Transferéncia de Renda na América Latina é o
tema da Revista de Politicas Publicas (RPP) v. 13,
n. 2, julho/dezembro de 2009, periédico cientifico
semestral do Programa de Pds-Graduagdo em
Politicas Publicas da Universidade Federal do
Maranhao.

A escolha do tema fundamenta-se na profunda
articulagéo dos trés eixos tematicos configurativos
do presente volume da RPP, considerados na sua
relevancia histérica e contemporanea para a América
Latina.

As abordagens explicativas sobre a pobreza tém
frequentemente recorrido a duas nogdes: insuficiéncia
de renda para manutencao de condigbes basicas
para reproducado bioldégica e desigualdade na
distribuicédo de recursos, originando a concepg¢ao de
pobreza absoluta e pobreza relativa.

A pobreza absoluta tem como critério para sua
definicao o atendimento das necessidades minimas
para reproducao bioldgica, referindo-se a uma renda
insuficiente para obtencdo dos bens e servigos
considerados essenciais para permitir a reproducéo
puramente fisica das pessoas (nutricao, vestuario,
moradia, saude, aquecimento).

Pelo critério relativo, sociocultural, tem-se a
pobreza relativa que considera a estrutura e a
evolugéo da renda média de um determinado pais.
O que significa dizer que, a concepgao de pobreza
relativa se fundamenta na idéia de desigualdade de
renda e de privagéao relativa em relagdo ao modo de
vida dominante em determinado contexto, tendo
como referéncia a renda nacional e, considerando
nao s6 as necessidades essenciais, mas também
as possibilidades oferecidas pela sociedade. Assim,
a pobreza relativa expressa a desigualdade e situa o
pobre abaixo de uma determinada escala referida as
rendas inferiores ao limite da renda média ou
mediana de uma populagéo.

Portanto, os enfoques da pobreza absoluta e da
pobreza relativa se complementam ao evidenciar
aspectos diferentes da pobreza: insatisfacdo das
necessidades basicas e desigualdades entre a base
e 0 apice da piramide social. Nesse aspecto, torna-
se necessario situar as normas de fixagao da pobreza
numa perspectiva dindmica, ou seja, histérica, capaz
de captar as mudancgas socioecondmico-culturais
das sociedades, visto que tanto a nocao de
necessidades basicas como de desigualdade social
se alteram no tempo e no espaco.

A questdo da pobreza e da profunda desigualdade
econdmica e social que tem marcado historicamente
0os paises da América Latina tem assumido
centralidade no ambito das politicas publicas de corte
social no Continente. Nesse contexto, os programas
de transferéncia de renda tém sido adotados como
alternativa privilegiada de politica para o
enfrentamento da pobreza e da desigualdade
econdmico-social, sobretudo, a partir dos anos 1990.

Na América Latina, entre outros, merecem
destaques varios programas de abrangéncia
nacional, focalizados em familias pobres e
extremamente pobres com transferéncia de renda
condicionada, tais como: o Programa
Oportunidades do México, criado em 1997 para
atender a familias pobres do meio rural, estendido,
em 2001, para localidades urbanas e atingindo todo
0 pais em 2002; o Programa Jefas e Jefes de
Hogar, criado na Argentina, em 2002, dirigido a
desocupado (a) que, ao mesmo tempo, seja chefe
de familia e com filhos sob sua responsabilidade,
tendo sido recentemente instituido também, na
Argentina, um programa de transferéncia de renda
direcionado aos filhos dos trabalhadores informais e
filhos de desocupados; o Programa Chile
Solidario, criado em 2002 no Chile, constituido de
trés componentes: apoio a familia; varios subsidios
monetarios e acesso prioritario a outros programas
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de protecao social; o Programa Avancemos, acao
estratégica do Plano Nacional de Desenvolvimento
2006-2010 de Costa Rica; o Programa Ingreso
Ciudadano, instituido no Uruguai, em 2005, no
ambito do Plano de Atencién a la Emergencia Social;
o Programa de Asignacion Familiar (PRAF), em
Honduras e o Red de Proteccidén Social (RPS) na
Nicaragua, ambos desenvolvidos com aporte de
recursos externos. No Brasil, o destaque é o
Programa Bolsa Familia, criado em 20083,
direcionado a familias pobres e extremamente
pobres, tendo como condicionalidades a frequéncia
de criancas a escola e a postos de saude,
constituindo-se num programa massivo que atende
amais de 12 milhées de familias, em todos os 5.564
municipios brasileiros, com um orgamento mensal
para 2010 em torno de um bilhdo de reais, o que faz
do Bolsa Familia o maior programa de transferéncia
de renda do mundo.

Considerando a estruturacdo da RPP em trés
partes, na primeira parte encontram-se os artigos,
entrevista e resenha de livro que compoem o Dossié
Tematico. A segunda parte € composta por outros
artigos que abordam questdes de relevancia para as
Politicas Publicas e a terceira parte € constituida
por um conjunto de comunicag¢des sobre a RPP.

O tema do presente numero da RPP:
Desigualdade, Pobreza e Programas de
Transferéncia de Renda na América Latina é
desenvolvido pelos seguintes artigos:

O primeiro artigo, de autoria de Ximena Barraibar,
trata do Ingreso Ciudadano, programa de
transferéncia de renda em desenvolvimento no
Uruguai, direcionado para responder a situa¢des de
emergéncia social de familias em situacéo de
indigéncia. A autora destaca as contribuicoes e
limites do programa para o enfrentamento da pobreza
e da desigualdade no pais. Desenvolve uma relevante
problematizacdo sobre o significado desses
programas para a América Latina, situando-os na
conjuntura do neoliberalismo.

Tem-se, em seguida, o artigo de Giselle Souza
da Silva que, referenciada no marxismo acerca do
capital que porta juros e de sua dinamica, desenvolve
uma problematizacdo inovadora sobre a
monetarizacdo das politicas sociais. Procura
demonstrar como uma nova légica de financeirizagao
reordena o padrdo de protecdo social no Brasil,
destacando como essa légica alcanca a populagao
mais pauperizada, promovendo a monetarizagéo das
politicas sociais por meio dos programas de
transferéncia de renda.

Na terceira contribuicdo, Aline Fatima do
Nascimento e Carlos Nelson dos Reis tratam da
realidade dos programas de transferéncia de renda
na América Latina, mediante uma analise desses
programas, destacando as diferentes
condicionalidades exigidas aos beneficiarios em
programas da Argentina, Brasil, Chile e México e
confrontando-os com o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio.

Monique Borba Cerqueira, em seu artigo,
apresenta uma reflexdo bastante atrativa sobre a
pobreza, situando esse fendmeno para além da
destituicdo material. Critica a moral em torno das
analises sobre a pobreza que procura uniformiza-la,
0 que termina tornando pejorativas varias dimensdes
da vida dos chamados “pobres”. Em suma, o artigo
pretende desconstruir a impoténcia dos pobres,
desvendando a instancia de dominagéo prépria das
abordagens sobre a pobreza, mediadas pelo
construto historico, moral e politico presente nessas
abordagens.

Segue-se o artigo de Silvia Fernandes Soto que
trata do programa argentino de transferéncia de renda
denominado Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados, iniciado com uma caracterizagéo da
pobreza e da desigualdade na Argentina nas ultimas
décadas. A autora segue situando, nesse contexto,
as implicagdes das reformas neoliberais sobre as
transformacgdes do sistema de protegcédo social
argentino, no qual situa o programa objeto do artigo,
analisando o processo de emergéncia,
desenvolvimento e transi¢cdes do referido programa.

No ultimo artigo do Dossié, Maria Lorena Molina
e Yessenia Fallas Jiménez desenvolvem uma
caracterizagao e andlise do Programa Avancemos,
em implementacéo em Costa Rica. Trata-se de um
programa de transferéncia de renda que integra as
acoes atuais no campo das politicas sociais, cujo
objetivo é contribuir para a permanéncia dos
adolescentes no sistema de educagéo secundaria.
Segundo as autoras, trata-se de uma estratégia para
situar o pais nos mercados internacionais como
provedor de mao de obra qualificada e com custos
menores.

Enriquecendo ainda o tema Desigualdade,
Pobreza e Programas de Transferéncia de
Renda na América Latina, tem-se uma entrevista
com Eduardo Matarazzo Suplicy, realizada por Maria
Ozanira da Silva e Silva. Aentrevista trata de questoes
relevantes sobre a tematica, com especial destaque
a Renda Basica de Cidadania, ja instituida no Brasil
mediante a Lei 10.835/2004, de autoria do
entrevistado, sancionada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva.

Finalmente, é apresentada uma resenha do livro
coordenado por Maria Ozanira da Silva e Silva, sob
o titulo: “O Bolsa Familia no Enfrentamento a Pobreza
no Maranhao e Piaui”, na qual Simone de Jesus
Guimaraes faz uma profunda analise do conteudo
do livro, destacando a relevancia dos resultados de
uma pesquisa empirica desenvolvida por
pesquisadoras da Universidade Federal do Maranh&o
e da Universidade Federal do Piaui sobre o Bolsa
Familia em dois Estados pobres da federacgéo.

Compondo, ainda, o presente numero da RPP,
tem-se alguns artigos que abordam questées atuais
e pertinentes para aprofundamento de temas
relevantes no campo das Politicas Publicas, tais
como: politica publica de emprego e renda;
matricialidade da familia na Politica de Assisténcia
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Social; os grandes projetos minerarios e
comunidades tradicionais na Amaz0nia; violéncia
nas novas democracias latino-americanas,
considerada a partir do Ministério Publico e da
efetivacéo de direitos; respeito a diferenca, visto com
base nas contribui¢cdes da teoria das representa¢des
sociais para as politicas de saude voltadas para as
populagdes indigenas e participagao popular nas
politicas socioassistenciais na América Latina, numa
comparacao entre o Brasil e a Venezuela.

Aproveitamos ainda, o espago deste Editorial,
para comunicar aos nossos colaboradores e leitores,
que a RPP se encontra em processo de indexagao
pela SciELO, ja tendo sido aprovada na primeira
etapa do

processo de sele¢do e avaliagao de periddicos
da colegao SciELO Brasil. Assim, esperamos que o
presente numero da RPP possa continuar
contribuindo para a divulgag¢do e socializacao de
temas pertinentes ao estudo das Politicas Publicas
no Brasil e na América Latina.
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