CONTRIBUIGAO GOVERNAMENTAL NA ASCENSAO DO MODELO AGROEXPORTADOR
DO AGRONEGOCIO E SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS'

Benjamin Alvino de Mesquita
Universidade Federal do Maranh&ao (UFMA)

CONTRIBUIGAO GOVERNAMENTAL NA ASCENSAO DO MODELO AGROEXPORTADOR DO AGRONEGOCIO E
SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Resumo: A proposigéo do texto € analisar, de forma pontual, a importancia da contribuicdo do Estado no processo de
constituicdo e consolidagdo do modelo agroexportador, dando énfase a analisedas consequéncias sociais e ambientais
decorrentes dessa transformagéo na atualidade. Destaca que a exportagdo de commodity, efetivada por um poderoso
complexo agroindustrial consolidado no passado, agora mais sofisticado e denominado de agronegdcio, assume papel
semelhante ao que teve no passado. Pondera que a razdo para tal estaria no peso da representatividade politica e
econdbmica das exportagdes para o PIB, balango de pagamento, renda e o emprego. Argumenta que, num confronto
superficial do padrdo de ocupagao, das estratégias utilizadas e do legado deixado no caminho dessa expansao, surgem
elos comuns, concluindo que os resultados positivos para a sociedade envolvida ndo sdo animadores, na medida em que
prevalece um rastro de saques e pilhagem e um imenso passivo social e ambiental perverso.
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GOVERNMENTAL CONTRIBUTION IN THE AGRICULTURAL EXPORT AGRIBUSINESS MODEL ASNCENSION AND
ITS SOCIAL AND ENVIRONMENTAL CONSEQUENCES

Abstract: This paper aims to show in an exact manner the importance of the state contribution in the process of formation
and consolidation of the agriexport model and analyze the social and environmental consequences of this transformation
today. It is noticed that the export commodity, carried by powerful agroindustrial complex consolidated in the past, now
much more sophisticated, and called agribusiness, assumes a similar role that had in the past. Ponders that the reason
would be political and economic representation representing exports to GDP, payment balance, income and employment.
Argues that, in a superficial comparison of the pattern of occupation of the strategies used and the legacy left in the way of
this expansion, there are common links, concluding that, the positive results for the company involved are not encouraging;
one prevails looting and pillage trail and a huge perverse social and environmental liabilities.
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1 INTRODUGAO

O presente texto se propde mostrar de forma
pontual a importancia da contribuicdo do Estado no
processo de constituicdo e consolidagdo do modelo
agroexportador (e, das suas mudangas atuais) e
analisar as consequéncias sociais e ambientais
decorrentes desse modelo na atualidade.

Essa opgado politica e econdbmica para
viabilizar a criacdo e apropriacdo de excedente
a um restrito e privilegiado grupo de produtores
agricolas (os grandes proprietarios e os setores a
eles articulados) vinculados ao mercado externo
consubstanciado ao longo do nosso processo de
formagédo econdmica foi responsavel pela criagao
e consolidacdo de um modelo de desenvolvimento
excludente e de privilegio a essa classe social.
Apesar do modelo sofrer alteragdes ao longo desse
periodo, a esséncia do mesmo, que se baseia na
apropriagao e controle dos recursos naturais € na
expropriagao sistematica de todos os que estdo na
sua rota de expansao, se mantém intacta.

Esse padrdo agroexportador do Século
XIX e XX, baseado nas vantagens comparativas
€ no consumo e na destruicdo voraz de recursos
naturais, calcado na grande propriedade, no
trabalho escravo (depois substituido pelo colonato
e assalariado); na especializagdo da produgéo de
poucos produtos; concentrado em area especificas
e no vinculo com o mercado externo, tinha por base
de apoio as politicas publicas governamentais, onde
o subsidio e privilégios de toda ordem assegurava e
garantia o processo de acumulacao nessa atividade
agroexportadora.

O mercado externo e a agéo governamental
sdo assim elementos cruciais para a formagéo,
consolidagdo e hegemonia do setor, mas também
fatores de vulnerabilidade desde sua formagédo A
derrocada da cafeicultura nos anos trinta do século
vinte e a substituigho do modelo agroexportador
que tinha no mercado externo sua dindmica de
crescimento, por um modelo voltado a substituicdo
de importagdo (industrializagdo) onde o mercado
interno e a urbanizagado sobressaem atesta isso.

No entanto desta acdo conjunta e
permanente, entre estado e capital, se compreende
0 papel que essa minoria privilegiada assume
em termos econdmico, social, politico e cultural
na sociedade brasileira (e, também na latina
americana). Durante séculos essa elite agraria, o
capital mercantil, bancario e acdo governamental
comandam a sua maneira 0 crescimento
econbmico destas economias mesmo convivendo
com vulnerabilidade e a instabilidade propria
de economias agroexportadoras. As constantes
crises econdmicas do século XIX e XX e expbe a
fragilidade desta economia e a necessidade de
encontrar alternativas a essa dependéncia cronica
as exportagdes de produtos primarios.

Ou seja, os mesmos elementos que
num momento |he favorecia a expansdo e sua
hegemonia, sdo também os responsaveis pela sua
queda, nos anos 1930, e sua substituicdo pelo setor
urbano e industrial. Agao governamental desde
entdo é formar e consolidar um setor industrial pela
via de substituicdo de importacdo, cujo resultado
nos anos 1960 e seguintes, é a produgédo interna de
magquinas, equipamentos e insumos que possibilitara
a implantacao plena de um projeto de modernizacao
da agricultura nos moldes da Revolugcdo Verde
vendida como alternativa ao crescimento econémico
via producédo de excedente exportavel (TAVARES,
1988).

Adogéo por parte do governo dos principios
da Revolugdo Verde baseado na quimificacao
dos solos, mecanizagdo e semente melhoradas
possibilitou uma modernizagdo e industrializagao
rapida da agricultura e mudanga do seu perfil. A
intervencdo governamental (pés golpe militar de
1964) via credito rural subsidiado, pesquisa, politica
de pregos minimos, incentivos fiscais permitiram
que num curto espago de tempo, a produgéo e a
produtividade de produtos voltados as exportagdes
e/ou substituicdo de combustiveis deslanchassem.
Além disso, os incentivos e as politicas setoriais
também viabilizam a criagdo e consolidagdo dos
diferentes elos da cadeia produtiva - a jusante
e a montante - fundamental na implementacao
e sustentacdo de uma agricultura capitalista,
industrial e de larga escala importante na produgéo
de excedentes exportaveis (KAGEYAMA, 1990;
MESQUITA, 2006).

De forma que quando a crise econdmica
dos anos 1980 se aprofunda e o Estado encolhe
e perde o papel proativo que tinha na conducgao
da politica setorial da agropecuaria, o setor
moderno da agricultura de exportagdo (complexos
agroindustriais) ja se encontra estruturado e
integrado na sua plenitude. Um novo padrdo de
acumulacéo, liderado por cadeias agroindustriais
consolidadas, passa a prevalecer e se articular mais
amiude com outros blocos do capital, o bancario,
industrial e comercial até entdo desinteressados
na agricultura (KAGEYAMA, 1990; GRAZIANO DA
SILVA, 1996; MESQUITA, 2012).

Este cenario apresentado permite que
se compreenda o modelo agroexportador atual
do agronegdcio, aqui entendido com um sistema
integrado constituido por diversas partes/elos
que representa o todo. Ou seja, nos moldes
dos complexos agroindustriais e/ou das cadeias
produtivas consolidadas e atuantes nos anos 1980.
De outra forma, o agronegdcio é nao visto como
algo diferente daquilo pensado por Davis e Goldberg
(1957) onde a idéia é ver os links pro e pés porteira,
que se estabelece com agricultura e os demais
setores a jusante a montante na medida em que ela
se industrializa e se torna mais complexa.Também
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ndo se comunga da idéia de que hoje esse modelo
agroexportador do agronegdcio constituia em um
novo padrédo de acumulagédo na atividade e que o
sucesso do mesmo se deva as forgas de mercado
(empresas globais,capital financeiro) que substituiu
acao estatizante que prevalecia anteriormente.

Na verdade um equivoco, a base
dessa expansdo interrupta desde meados dos
anos 1990, ja estava dada e consolidada pela
politica de modernizagdo e programas especiais
implementados anteriormente na expansdo de
graos na fronteira agricola. Além do mais € preciso
alertar que a acédo governamental ndo desaparece
no periodo neoliberal, o que houve foi uma mudanca
de sua acado que deixa de ser setorial para ser
mais abrangente, onde a politica macroeconémica
ortodoxa via cambio, taxa de juro e impostos
(Lei Kandir) e o investimento em infraestrutura
voltada a exportagdo sobressaem. Naturalmente
o crescimento da demanda externa impulsiona
esse boom das commodities nesse periodo, mas
0 peso maior esta no equacionamento de entraves
efetivados pelo estado em termos de equalizagéo de
dividas anteriores e de incentivos a exportacao de
commodities em geral, cujo eixo central se encontra
na desoneragdo das exportagbes prevista na Lei
Kandir.

Aprovacéo da Lei Kandir em 1996 constitui
um marco para o setor de commaodity, pois desonera
de imposto as exportagdes de matérias-primas e
onera os produtos semi e industrializados. Se de um
lado ela favorece a expansao interna da produgao
e externamente a torna mais competitiva, do outro,
ela incentiva a atividade extrativa e/ou economia de
enclave que pouco contribui para o desenvolvimento
local ou até para uma desindustrializacdo, além de
deteriorar o sistema de arrecadacao dos estados
exportadores de commodities. Wesz  Junior
(2014, p. 52), mostra que o efeito da mesma e da
desvalorizagdo cambial foi imediato,

[...] de 1996 a 1998, a soja exportada
em grao passou de 5% a 30%
(percentual sobre a produgéo colhida).
Entre 1995 a 2011 a produgao cresceu
250%,as exportacdes ampliou em dez
vezes, enquanto a soja destinada a
esmagamento e processamento ficou
em 60%.

Além dessa introdugdo e consideragoes
finais, o texto estd organizado em trés partes:
a) Aspectos gerais da evolugdo do modelo
agroexportador, b) A ascensdo do agronegodcio, a
atuagdo governamental e do mercado, ¢) O modelo
agroexportador e as consequéncias sociais e
ambientais. Na primeira dela se faz um apanhado
historico da evolugdo desse modelo agroexportador
ressaltando a importdncia que a agricultura de
exportagéo exerce no desenvolvimento econémico,
bem como as mudangas processadas nesse

SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

periodo. Chama-se também atengéo para o decisivo
papel da atuacdo governamental no sucesso desse
padrao atual denominado de agronegdcio. Na parte
seguinte procurou-se mostrar que a ascenséo dos
complexos agroindustriais, na década de 1990 esta
articulada com a presenca de empresas globais na
area de produgéo, beneficiamento e comercializagao
e, sobretudo como o formato que assume as politicas
macroecondmicas de cambio, monetaria, fiscal e
outros setoriais adotados pelo Estado no contexto
das reformas neoliberais. Por ultimo procurou
alertar que esse padrao predatorio de expansao das
commodities tem gerado custos sociais e ambientais
marcantes que estdo sendo postergados. Além de
referencia relacionada a tematica abordada, se
utilizou também de dados oficiais disponibilizados
nos sites do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e, de um relatério de campo
realizada em Balsas-MA.

2 ASPECTOS GERAIS DA EVOLUGAO DO
MODELO AGROEXPORTADOR

Conforme nos ensina os classicos, Furtado
(1997), Caio Prado Jr. (1976), Castro (1977), a
especializagdo em atividade agropecudria vinculada
ao mercado externo e produzida em larga escala,
em grande latifindio na América Latina nao constitui
novidade; na verdade, foi e € uma tradicdo dessa
sociedade e cumpriu fungdes importantes na
formagdo econdmica, social, politica e cultural
desses paises. Coube a ela um papel essencial,
qual seja o de gerar divisas para importagédo de
bens e servigos ndo produzidos internamente, mas
também o de principal provedor de recursos para as
finangas locais via imposto de exportagao.

Ou seja, o sucesso externo dos produtos
exportaveis exercia uma fungdo preponderante,
pois tinha como responsabilidade a obtencdo de
moeda forte para importar. Dai a relevancia que
assume e o0 apoio que recebe, em situacdes de
crise. Isso era possivel porque a elites politica e
econOmica se confundiam e se revezavam no poder
e nessas atividades lucrativas. Assim, em periodo
de crise dos pregos externos, a politica econémica
(desvalorizagao cambial) adotada era no sentido de
compensar essas perdas (FURTADO, 1997).

Para garanti, em longo prazo esse
carater especializado e rentavel, prevalecente nas
atividades coloniais dominadas pela elite agraria,
pressupunha que outras condi¢des internas fossem
satisfeitas, como a incorporagéo de extensas areas
de terra e a farta oferta de m&o de obra para as
suas plantations, ja que o padrdo de organizagao
era a grande propriedade e/ou o trabalho servil/
livre (FURTADO, 1997). Cabe, portanto, ao Estado
fazer isso e/ou estimular que terceiros o fagam.
As guerras de conquista e o agcambarcamento de
territorios livres e indigenas marcam o inicio dessa
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limpeza da fronteira para os latifundiarios. Ou seja,
€ a pilhagem organizada e autorizada que comanda
esse processo de acumulagédo primitivo desse
periodo que perpassa séculos adentro. O saque e
a expropriagao sdo as palavras de ordem (MARX,
1971).

A resultante desse modus operandi
é a formagdo de uma sociedade extremante
estratificada/segmentada, uns com direito a tudo,
outros sem direito a nada. A minoria elite agraria
explora a atividade lucrativa articulada com o
mercado externo, e retém o excedente; a outra
parte, formada de pequenos produtores, proprietario
e nao proprietarios, responsavel pela producao
de alimentos e oferta de forgca de trabalho que é
a maioria, gera e ftransfere esse excedente. Ela
se encontra espoliada e atomizada em todo o
territério, produzindo e desempenhando papéis
fundamentais nas suas economias locais/regionais
em termos de abastecimento interno, ocupagéo e/
ou reservatorio dessa forga de trabalho. Apesar da
invisibilidade perante o poder publico, a pequena
producéo de alimentos teve e tem uma funcéo das
mais importantes, seja na reten¢ao da populacdo no
campo, na geragao e distribuicdo da riqueza gerada
e/ou na formagéo e manutengao de nucleos urbanos
fora do circuito agroexportador (PRADO JR., 1976;
CASTRO, 1977).

Desde o0s tempos coloniais, o modelo
agroexportador baseado em plantation e na
criagdo de gado, efetivada em grande propriedade,
controlada pela elite local e vinculado ao mercado
externo, exerceu um papel importante na economia
dos paises latino-americanos, tanto no plano
econdmico quanto no plano politico.

A criagéo de gado, no Brasil (e, em outros
paises latino-americanos), por exemplo, constituiu
um dos mais importantes fatores de conquista e
consolidagdo de territorios, assumindo, assim, um
papel estratégico na geopolitica das metropoles
coloniais e dos Estados Nacionais que emergem
posteriormente. A producdo e a exportacdo de
produtos, como o acgucar e café no Brasil, pela
centralidade que assume no plano econdmico
se tornam o eixo central de acumulagdo nessas
sociedades coloniais e na sua continuidade
posterior. Outras atividades da agropecuaria, mas
com ciclo econdmico mais curto, como a borracha
(Amazénia), a erva-mate, (Sul), o algodao, cacau
e o couro (Nordeste), também desempenharam
papeis importantes em suas economias, embora
com pouca ou quase nenhuma articulagéo entre si
destes nucleos econémicos (FURTADO, 1997).
Esse quadro de dicotomia social/econdmico do
periodo colonial, com as devidas adaptagdes,
estende-se por séculos, sendo interrompido pela
crise de 1929, quando os Estados Nacionais dos
paises latino-americanos pde em segundo plano
esse modelo agroexportador (0 mercado externo)

e passam a privilegiar a industrializagdo (mercado
interno) como forma de sair da crise e da dependéncia
as exportagoes.

Durante o periodo colonial, e até a grande
crise econdmica de 1929, a agricultura, detém
a centralidade da dindmica econdmica, pois € a
responsavel maior pela geragao de renda e emprego
e obtencdo de divisas essenciais as importagdes
de produtos manufaturados e ao pagamento dos
juros da divida externa contratada do periodo
(FURTADO, 1997). Além disso, essa agricultura
de exportagdo ao espraiar o excedente apropriado
na atividade, em outros ramos econdmicos ligadas
a servigos, comércio, industria, estrada de ferro,
portos, companhia de seguro e bancos, possibilita
a formagéo de um complexo econdémico que se
articular entre si contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e uma rapida urbanizacédo de regides
inteiras vinculadas direta ou indiretamente a
atividade principal. Para Cano (1983) é a expansao
da cafeicultura em molde capitalista, ao formar o
complexo cafeeiro, que explica a rapida e precoce
ascensao econdmica de S&o Paulo ja no final do
século XIX.

A crise de 1929 traz assim uma mudanca
no papel do estado e com ela uma reestruturagéo
produtiva em termos de substituigdo e diversificagdo
da produgao, com o objetivo de atender ao mercado
interno e compensar a retragdo do mercado
externo. Ou seja, se rompe o padréo liberal, entdo
vigente da ortodoxia econémica segundo a qual as
forcas de mercados equacionaria tudo, por outro
intervencionista, onde o Estado passa assumia
fungdes proativas na conducdo de outro novo
modelo (padrdo de acumulagéo) de desenvolvimento
que tem na industrializagdo interna (substituicdo
de importagdo) e no gasto publico seu pilar de
sustentacdo, a agricultura, por exemplo ,passa
a desempenhar o papel de supridor de matéria-
prima para a industria nascente e de alimentos a
precos baixos para a ascendente for¢a de trabalho
urbana,indispensaveis para a acumulagdo de
capitais no setor mais dindmico da economia - a
industria (OLIVEIRA, 1975).

Até a consolidagdo de parques industriais
(década de 1970), em alguns paises latino-
americanos — Argentina, Brasil e México, -
resultante da politica de substituicdo de importagéo,
representou a abertura de novos horizontes a
expansao da agricultura, tanto a de exportacao
quanto a de mercado interno que se encontrava
entdo, tecnicamente travada. .

O langamento dos principios da Revolugéo
Verde nos anos 1960 da uma reviravolta na
estagnacdo da agricultura, que volta a assumir
fungbes importantes na economia pés 1964. Aadesao
do governo e a adogado de medidas econdmicas,
como o crédito rural farto e subsidiado, os incentivos
econdmicos para a instalagéo de industria a jusante
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e amontante do setor e a exportagédo de excedentes,
viabilizou a modernizagéo do setor em curto espaco
de tempo e ocasionou mudangas importantes no
perfil produtivo da agricultura propriamente dita.
Possibilitou também a formacdo e consolidagéo
de importantes grupos oligopdlios a jusante e a
montante da atividade modernizando e tornando
mais complexa a inter-relagdo entre os elos da
atividade, mas privilegiando novamente segmentos
muito especificos, a grande propriedade, produtos
de exportagdo e /ou energéticos e as industrias dos
diferentes elos articulados com a modernizagao
(MESQUITA, 2012, 2011b).

A modernizagao conservadora da
agricultura pés 1960, mesmo que se realize de
forma parcial, pontual e residual reforcou ainda
mais a concentragdo e a centralizagdo do capital, ja
presente em outros setores econdmicos, € também
engendrou um novo padrdo de acumulagédo cuja
caracteristica maior foi o uso intensivo de processos
mecanizados e de insumos modernos e sob a égide
dos complexos agroindustriais. Esse modelo de
modernizagdo produtivista e destruitivista gerou
um custo social e ambiental incomensuravel, que
se aprofunda nos anos 1990, com a nova ordem
liberal. O novo cenario econdmico, patrocinado pela
demanda chinesa e reformas do Estado cria espago
para a entrada de novos atores, que ja estavam
presentes, mas que ndo tinham essa visibilidade
que detém na década atual.

Trata-se da volta de cadeia produtiva ja
presente no complexo da carne, fumo, celulose,
cana e soja, sO que agora internacionalizada, mais
sofisticados e atuando em escala planetaria na
producdo e controle da oferta e dos mercados de
commodities agricolas, sob a égide de tradings,
cartéis, holding, fundos soberanos e de pensdes e
até de empresas estatais estrangeiras (a chinesa
Chongging Grain Group). Esse agrobusiness (ou
complexos agroindustrias/cadeias agroindustriais,
como eram chamadas nos anos 1990), a midia e
entidade de classe passa a traduzir por agronegocio
e representar o que ha de eficiente e moderno no
campo e, a exercer um poder politico e econémico
incompativel com o que recebe em termos de
recursos da sociedade. Segundo Delgado (2012,
p. 4) embora haja semelhancas em aspectos
econdmicos, entre a atual economia do agronegocio
e as cadeias agroindustriais da modernizagdo
conservadora, os dois dependem de subsidios
e recursos naturais, para ele o arranjo politico e
ideolodgico € outro,

[...] o arranjo politico atual é diferente
do anterior. A economia do agronegocio
vai além da estratégia econdmica
para construir ideologicamente uma
hegemonia pelo alto — da grande
propriedade fundiaria, das cadeias
agroindustriais muito ligadas ao setor
externo e das burocracias de Estado

SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

(ligadas ao dinheiro e a terra) —, tendo
em vista realizar um peculiar projeto
de acumulagcéo de capital pelo setor
primario. Essa estratégia tem agora certa
centralidade no sistema econdmico,
diferentemente da subsidiariedade a
industrializagéo, como fora no passado.
A esse projeto, fortemente assentado
na captura e superexploragdo das
vantagens comparativas naturais ou
de sua outra face da moeda — a renda
fundiaria —, somam-se varios aparatos
ideoldgicos, ausentes na modernizagao
conservadora.

E, para Gras (2013, p. 1) o agronegodcio
em fungdo de uma reorganizagdo do formato de
atuacgéao de fragdes diversas do capital no agrario e
da presenca de aspectos antes inexistente como as
sementes transgénicas, agronegocio representaria
um novo paradigma de agricultura e, portanto um
novo padrao de acumulacgao,

El agronegocio sintetiza de manera
paradigmatica la nueva agricultura,
al establecer conceptualmente los
vinculos entre los cambios en el
conocimiento cientifico y sus impactos
en la reorganizacién de los sistemas
de innovacién, las modificaciones
en el plano juridico y regulatorio, las
transformaciones en los sistemas
productivos (con la participacion
creciente del capital financiero, cambios
en la estructura de tenencia de la tierra,
reorganizacion del trabajo, etc.) y en el
perfil de los actores participantes.

Os argumentos sdo até pertinentes, no
entanto, apenas problematiza as relagcdes ja
existentes anteriormente, essas especificidades
apontadas pouco alteram a questdo central do
modelo agroexportador (do antigo ou do atual) que
€ a busca facil do lucro e a captagéo da excedente
calcada nas vantagens comparativas proporcionadas
pelo controle e monopdlio da terra e que s6 se
sustentam pela agdo governamental que viabiliza
esse processo historico de acumulagéo. De forma
que o aperfeigoamento técnico e a maior articulagédo
politica sdo mais um apéndice dessa relagao politica
e historica construida entre o estado e o capital.

3 AASCENSAODOAGRONEGOCIOEATUAGAO
GOVERNAMENTAL E DO MERCADO

Ascensao do agronegdcio, particularmente o
da soja, se insere em dois movimentos que ocorrem
simultaneamente, de um lado a implementagao
interna pelo Estado das reformas neoliberais
que levam a uma rapida globalizagdo comercial
e, sobretudo financeira, na década de 1990, e
do outro, o boom econdmico, sobretudo chinés,
que se desdobra no aumento da demanda e do
preco de commotidy. Essa conjuntura possibilitou
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uma maior circulagdo de mercadorias, servicos e
capital, no comércio internacional de commodities,
beneficiando ndo s6 as economias que tinham
tradicdo nesse segmento de produtos, como outras
que passam a incorporar a esse fluxo de comércio,
ocasionado, pela demanda chinesa por produtos
agricolas (MESQUITA, 2013).

Naatualidade (séc.XXI),umconjuntodepouco
mais de uma dezena de complexos agroindustriais,
liderado por grandes conglomerados financeiros
nacionais e estrangeiros, controla parte importante
da producao, financiamento, comercializagao e fatias
crescente do processamento e da industrializagao
dessas matérias-primas em escala global, e esta
presente em todos os paises onde a producgéo e
exportagdo é relevante. Eles sdo os responsaveis
diretos ou indiretos pelo crescimento significativo
das mesmas que se verificou nas ultimas décadas,
e, dependendo do pais, respondem por uma parcela
importante das exportagdes agropecuarias e do
emprego e consequentemente, pela entrada de
dolares no pais, cujas estimativas estéo entre 27% e
36%, variando de acordo com o periodo analisado e
o pais (MESQUITA, 2013)2.

O efeito da nova divisdo do trabalho nos
paises fornecedores de matérias-primas para a
China e para o mundo industrializado é o aumento,
nesses paises periféricos, do numero de empresas
globais interessadas na esfera da produgdo de
tais commodities, j& que anteriormente a atuacao
era focada na comercializagdo. A entrada massiva
das grandes empresas produzindo e financiando
médios e grandes produtores, veio acompanhado do
interesse de trades, fundo de investimento, bancos
e holding, aspecto importante na canalizagdo de
investimentos para as atividades estratégicas e na
internalizardo do setor. Assim adocao de politicas
governamentais neste novo cenario neoliberal
direcionado a esse segmento, com o objetivo de
atender a demanda externa e incorporar novas
areas ao processo produtivo foi imprescindivel.

Alémdisso, comoacompetigdo pormercados
globais e por novas areas de plantio faz parte da
estratégia permanente dessas empresas globais,
nota-se uma tendéncia no aumento da produgao
e da concentragédo e centralizagdo de capitais em
areas estratégicas, como a dos biocombustiveis, e a
compra e arrendamento de terra por esse segmento
do capital.® Tendéncia que ndo se consta nas
culturas voltadas para o abastecimento interno e/
ou com pregos deprimidos, aqui houve um revés de
crescimento (lento ou negativo) ou de substituigdo
por outras atividades mais lucrativas. A antiga
dicotomia, entre grandes produtores e produtos de
exportacéo e entre agricultura familiar e mercado
interno, ganha uma nova dimensdo em funcéo
de novos atores presente no financiamento da
producao e comercializagdo. No formato atual, além
de bancos estatais o financiamento também esta

respaldado nos grandes conglomerados e fundos de
investimentos nacionais e estrangeiros.

No Brasil e na Argentina a produgdo da
soja se generalizou de tal forma, concentrando e
especializando regides inteiras, que outras culturas
desapareceram e/ou se encontram espremidas, sem
alternativas de crescimento. Em qualquer regido
do pais a propor¢ao entre soja e outros produtos
temporarios € muito desigual e preocupante®.

O crescimento econdmico recente do
agronegocio € liderado pela presenca de grandes
empresas, particularmente em atividades e areas
articuladas com o mercado externo, em que as
commodities, nas ultimas décadas, assumem um
papel relevante. Os instrumentos governamentais
de base fiscal e monetaria, além de outros utilizados
pela antiga politica de desenvolvimento regional,
comuns e importantes no periodo do Estado
desenvolvimentista (1970-1985), continuam sendo,
em pleno século XXI, a marca registrada na atragao
de mega investimentos.

Embora haja dezenas de grupos nacionais
de médio e grande porte presentes nos diferentes
elos de cada cadeia produtiva do agronegdcio,
sabe-se que, no nivel mais geral da comercializacao
e do processamento, ele € dominado por grupos
estrangeiros, verdadeiros cartéis do setor, poderosos,
financeira e politicamente em todos os paises que
tém relevancia na produgdo e processamento de
graos, em especial a soja, e na comercializagdo e
distribuicdo dos seus derivados.

As grandes fradings internacionais, ADM,
Bunge, Cargill Dreyfus e o grupo nacional Amaggi
(A.B.C.D e Am) controlam parcela significativa dessa
atividade nos diferentes elos da cadeia produtiva.
Elas s&o as principais engrenagens que explicam
esse avango vigoroso do agronegocio no Brasil e em
outros paises onde atuam. Outros complexos como
da celulose (eucalipto) e do 6leo de palma (dendé)
também s&o controlados por gigantes como a Vale,
Petrobras, Suzano, Galp e Votorantim, com enorme
poder de mercado nos segmentos em que atuam
(MESQUITA, 2013).

Além desse grupo poderoso das tradings
que dominam o processamento € O CcOmMércio
especialmente de soja no mundo inteiro, ha também
um grupo de grandes empresas de capital aberto
e fechado que atua, sobretudo na produgédo e
prestagdo de servicos e em areas de fronteira a
agricola do cerrado do MATOPITAS (e também no
Uruguaio e Paraguaio). A caracteristica marcante
desse grupo é o modelo de produgdo que combina
altissima escala gestdo profissional e acesso aos
mercados de capitais. As principais sao Agrifirma,
Weisul e Xingu Agri (subsidiaria da trading
Multigrain), SLC Agricola, Ceagro, Tiba Agro, Vision
Brazil Investments, Agroconsult, Vanguarda Agro,
Brasilagro, Insolo (loschpe), Agrinvest, Ceagro
(holding do grupo argentino Los Grobo). A estimativa
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€ que essas empresas tenham o controle de mais
de hum milhdo de hectares nessa regido do cerrado,
sendo que a SLC agricola c e a Tiba agro séo as
mais representativas quanto ao controle de area.

Ha um aspecto que para alguns é inusitado
nessa expansao recente da soja e eucalipto, na
fronteira agricola do MATOPIBA, que € o controle da
terra (propriedade) por grandes grupos empresariais
sem a necessidade de sua compra. Ela acontece via
arrendamento da area e/ou contrato de integragao
com o grupo empresarial.

Tal Estratégia tem sido muito utilizada por
grupos argentinos para aumentar rapidamente a
producdo em periodo de boom sem a necessidade
de imobilizar investimento em terra. Essa formatagao
permite ao proprietario sem experiéncia na atividade
(primeira situagao) usufruir uma renda fundiaria, pelo
0 monopolio da terra que detém sem o risco inerente
a atividade, no segundo caso a remuneragao varia
com o tipo de integragéo e implica em riscos maiores.

Embora a margem de remuneracgao recebida
seja inferior a vigente no mercado, a alternativa de
entrar para competir como esse empreendedor global
gera insegurancga e deixa o iniciante numa posi¢ao
vulneravel, dada que a atividade é controlada por
trustes nos diferentes elos da cadeia produtiva. Tanto
a jusante quanto a montante, e mesmo nos outros
elos relativos a prestacédo de servigo, assisténcia
técnica, financiamento e comercializagdo sao cada
vez mais também controlados por oligopdlios. Dessa
forma muitos médios e mesmo grandes produtores
tém se adaptado e evitado correr risco endégeno
relativo a dindmica das commodities agricolas, ou
seja, cedem o controle e mas mantém a propriedade
da terra.

Esse conjunto de grandes empresas, sem
duvida, detém um poder de mercado importante que
chegam a sinalizarem as tendéncias e estratégias
e, conseqlientemente, a ampliagdo ou recuo da
area plantada e/ou do processamento a ser feito,
e, claro, das exportagbes e mercados a atingir no
médio e longo prazo. Dessa forma, o avango das
areas com dendé, eucalipto e soja, nos biomas do
Pantanal, do Cerrado e da Amazobnia, vincula-se
fundamentalmente a tais decisbes empresariais,
mas de olho nas a¢gdes governamentais. Por sua vez,
essa decisdo das empresas depende da tendéncia
geral do crescimento econdémico das economias
que hoje ditam a dindmica do mundo capitalista, no
caso a chinesa e a norte-americana. E a partir da
demanda desses gigantes que se compreendem
o rumo das mudangas no plano espacial e o ritmo
frenético que assume determinada atividade frente
as demais (MESQUITA, 2006).

A soja é uma das mais importantes
fontes de proteinas do mundo e sua producgao
tem crescido rapidamente, nas ultimas décadas
tanto nos tradicionais paises produtores China,
india, USA, Brasil e Argentina, como em outros,

SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Paraguaio, Uruguaio, Bolivia. Por ordem de
importancia atualmente trés se destacam na oferta
e na exportacdo, USA, Brasil e Argentina. O Brasil
€ o maior exportador e, ultimamente reversa com os
americanos a primeira posi¢ao também na produgao
a tendéncia é que no curto prazo o Brasil assume
definitivamente essa posigao.

O crescimento da soja no pais nas ultimas
décadas alcancou patamares significativos, saiu de
20 milhdes de toneladas em 1990, para 87 milhdes
de toneladas em 2014, ou seja, aumentou 436%,
isto &, cresceu 6,3% ao ano. Area ocupada pela soja
saltou de 11,5 milhdes para 30,3 milhdes de hectares,
ou 261%, como a produtividade no periodo cresceu
apenas 173%, isso significa que o aumento da
producéao decorreu muito mais da expansao da area
do que da produtividade, isto é, cerca de 60% de sua
expansao vem da incorporagao de novas areas. Isso
mostra que ao contrario do discurso vigente de que
a terra é secundaria no atual modelo, as evidencias
mostram o contrario, a sua propriedade e o controle
ainda continua marcante no agronegdcio, portanto
é ela quem garante parte desse festejado ciclo de
expansao.

Os dados do Censode 2006 revelam também
um marcante grau de concentracdo na atividade. O
numero de estabelecimentos (familiar e patronal)®
na soja € de 217 mil, dos quais, os 10% detém
75% da area cultivada e 77% do volume produzido,
enquanto a agricultura familiar responde pela
diferenca que ndo é pequena. Os estabelecimentos
na atividade com mais de 1000 ha sd0 6.080 ou 0.1%
do total, mas produzem (50%). Na outra ponta os
com menos de 10 ha embora representem 18% dos
estabelecimentos, s6 produzem 1,5% da safra’. Isso
reflete a péssima distribuigdo da terra no pais com
desigualdades e disparidades unicas no mundo. De
acordo com Censo ha quase 2,5 milhoes e meio
de estabelecimentos com menos de 10 ha (48%),
mas que possuem apenas 2,4% da area total de
330 milhdes de hectares, entretanto 49.911 grandes
produtores, com mais de 1000 ha agambarcam saiba
la como (44% das terras) ou 146.553218 milhées de
hectares. A Area média entre os dois grupos é de
1000 vezes! E, o indice de Gini continua muito alto
0,856 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2009).

A importéancia do Brasil na oferta de
commodities agricola ndo se resume a soja. O pais
também é um grande produtor e exportador de café
(ao lado da Colémbia), agucar, (ao lado de Uniao
Européia e india) carne, suco de laranja (ao lado
dos Estados Unidos), alcool, fumo, celulose e outros
todos controlados por grandes tradings do comercio
internacional (BRASIL, [20--7]).

Os dultimos dados da balanga comercial
mostram a importancia que assume as exportagdes®
agropecuarias (e do agronegocio) para a economia,
nas ultimas décadas sua participagao varia entre
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(31% em 1997) a (37% em 2014). Apenas dez
complexos® sdo responsaveis neste periodo, em
media por 90% do valor total do setor, a participagao
do complexo soja é a mais representativa (14%).
Trés deles concentram cerca de 63% do setor (Soja,
Carne, Alcool e Etanol). Os maiores importadores de
2014 sao China, Estados Unidos, Argentina, Paises
Baixos e Japao (44%) (BRASIL, [20--7]).

O boom da soja, isto &, o crescimento
interruptoda  area desde meado da década
de1990 levou a uma disseminagao da atividade no
pais com destaque para o Centro-Oeste (48%) e Sul
(34%). Os Estados do Mato Grosso (30%), Parana
(17%), Rio Grande do Sul (15%) e Goias (11%) se
destacam, sendo responsaveis por 73% da produgao
nacional; dez microrregides concentram (35%) e
apenas vinte municipios respondem por (21%)
desta oferta’™. Ou seja, apesar do grande universo
de microrregides (sdo centenas) e municipios (sdo
milhares), existente no pais a produgédo da soja &
extremamente concentrada.

A comparagdo entre 2014 e 1990
evidencia outras mudancas em termos espaciais,
especializagbes e (des)-concentragbes ao longo
desse intersticio. Observa-se uma troca de
hegemonia, entre Sul (58%) e Centro-Oeste (32%),
e uma desconcentragdo da produgdo sai de 90%
para 72%. Essas mudangas estdo associadas ao
espraiamento da atividade por todo o pais. Esse
cenario também se altera entre os entes federados,
uns perdendo importancia outros ascendendo’".

A mudanca neste segmento de graos,
onde a soja' e o milho sobressaem foi marcante,
especialmente para as regides de fronteiras e apos
a alta de pregos registrada em meados de 1995. O
Brasil em 10 anos dobrar a produgéo (1995/2005), e
mais do que quadriplicar em 24 anos (1995/2014).
Fato semelhante aconteceu com o Centro-Oeste.
Nordeste e Norte onde essa velocidade foi ainda
maior. O primeiro saltou de 1.256 milhdes de hectares
para 3.960 milhdes de hectares e, em seguida para
6.571milhdes. Até 1995 a Amazodnia (Regido Norte)
ndo tinha representatividade, produzia apenas 48
mil toneladas, mas em 2005 ja era 1.385 milhdes
de hectares e, em 2014 chega a 3.522 milhdes de
hectares’.

Até a década de 1990, a soja além dos
territérios antigos do Sul e do Sudeste, ela se
concentrava praticamente ao Mato Grosso, com
insercao esporadica de outros estados da regido
(Amazénia). Na segunda metade de 1990 esse
quadro se altera, com a entrada de outros estados,
como Rondoénia, Para, Maranh&o, Tocantins, Piaui e
Bahia (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2015). Constata se que cada
cultura se articula com um determinado territério e
apresenta um grau de concentracédo regional que
varia ao longo do periodo, mas todas, no entanto,
tém como denominador comum o modus operandi e

o controle da cadeia por empresas globais nacionais
e estrangeiras (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

Os reflexos da énfase no agronegdcio
pela politica governamental sdo, de um lado, a
ascensao da producdo e da exportacdo dessas
cadeias agroindustriais; e, de outro, a queda
absoluta e relativa da area plantada com arroz,
feijao, mandioca e trigo, 0 aumento dos gastos com
importagdo de alimentos e a desigual apropriagéo
do financiamento publico pelas partes envolvidas
nessa disputa. A razdo desse repentino e duradouro
sucesso das commodities, frente ao fracasso da
producdo de alimentos, se explica pelo cenario
nacional e internacional favoravel de demanda,
precgos e politica econdémica (MESQUITA, 2009).

O problema é o formato que esse modelo
agroexportador assume nas fronteiras agricolas e
as consequéncias advindas da concentragao e da
centralizagdo de capital, que acompanham o seu
avanco, ja que trazem embutidas novas e velhas
questdes, como 0 acesso, 0 uso € 0 controle da
terra, o acesso a tecnologia, o descarte e o uso
da forga de trabalho, devastagdo e a presenga de
novos e poderosos atores liderando esse processo
— as empresas globais, fundos de pensbes e
holding. Ou seja, o resultado é a amplificagdo de
problemas agrarios ja existentes, mas também a
introdugéo de outros anteriormente invisiveis, como
o custo ambiental e a segregacado socioeconémica
de populagdes tradicionais impactadas pelas
commodities consubstanciadas em crescentes
desterritorializagdes. Mesmo assim, esse modelo
de ocupacao e de crescimento econdmico realizado
pelo capital, baseado em economia de enclaves,
socialmente justo e ambientalmente insustentavel
se mantém a revelia da sociedade (MESQUITA,
2013).

4 O MODELO AGROEXPORTADOR E AS
CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

O atual modelo agroexportador da agricultura
produtivista, de larga escala, ao aprimorar sob
todos os aspectos aquele padrao que prevalecia no
ambito da Revolugdo Verde reforgou ainda mais a
exclusao social e as desigualdades socioespaciais.
As consequéncias da expropriagdo em termos de
deslocamento da forga de trabalho, redugdo na
producao de alimentos e do numero de pequenos
produtores se associa a devastacdo generalizada
(desmatamento e perda da biodiversidade) que
corre paralelamente com a ocupagdo dos novos
territérios pela soja.

Defensores da expansdo do agronegodcio
costumam apontar os seus indicadores econémicos
(taxa de crescimento, exportagdo, produtividade e
outros ja mostrados) para se capitalizar econémico
e politicamente nas suas barganhas. No entanto
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esquecem ou escamoteiam os custos sociais e
ambientais advindo desse crescimento econémico a
qualquer custo tipico da expansao capitalista, para
Mesquita (2011a, p. 15-16) no que toca a questao
social,

[...] percebe-se que as altas taxas de
crescimento sejam do agronegocio ou
mesmo da economia como um todo em
anos recentes, nao tém dado cabo nem
ao menos de estabilizar as condigdes
basicas de vida da populagéo, pois a
exclusao social ainda campeia uma
enorme parcela da populagéo da regiéo.
Ao contrario, o modelo econdmico
vigente tem sido padrasto da maioria
da populagéo, especialmente a rural, e
dentre desta os grupos que formam os
povos e comunidades tradicionais, como
0os agros extrativistas, quilombolas,
indigenas, ribeirinhos,  pescadores

artesanais, etc.

A razdo desta deseconomia de escala™ é
estrutural, esta no pacote tecnoldgico obrigatério que
todos devem adotar que tem por base os elementos
da Revolugéo Verde, qual seja o uso intensivo de
insumos, a incorporagdo crescente de tecnologia,
a mecanizagdo dos processos produtivos e a
gestao cientifica da produgéo, além de novos itens
como as sementes geneticamente modificada, e
glifosato introduzido nos anos 1990 no aumento da
lucratividade da exploragao.

Nesse sentido, o modelo agroexportador
atual é muito mais perverso em termos de exclusao
social e impacto ambiental do que o seu ancestral
colonial (plantation) e seus substitutos posteriores,
também usuario de um padrdo extensivo de
ocupagao de terra, especializado, concentrador e
lucrativo como o atual agronegdcio.

Os conflitos socioecondbmicos e ambientais
decorrentes da expanséao de produtos de exportagao
e da pecuaria extensiva sempre estiveram presente
na agricultura brasileira, com menos ou mais
intensidade, sobretudonas areasdefronteiraagricola.
Eles expressam o antagonismo e o tratamento
diferenciado dado pelas politicas governamentais a
dois segmentos sociais bem distintos no acesso e
controle desses territorios. De um lado, pequenos e
médios proprietarios, ndo proprietarios (ocupantes,
arrendatarios e parceiros) e categorias especificas
como os povos e comunidades tradicionais e grupos
indigenas, todos detentores tradicionais seja da
propriedade e/ou posse de area onde sobrevivem
precariamente. De outro lado, grupos latifundiarios,
grileiros, grandes posseiros e empresas juridicas,
sedentas pelo controle do acesso a terra livres
indispensaveis a expansao dos monocultivos.

Também colabora para o conflito a diferenca
entre o padréo de expansdo do agronegdcio e da
agricultura familiar. No primeiro, prevalece a légica
da ampliacao do capital, da competicao acirrada, da

SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

centralizagao do capital e da procura incessante por
benécias e lucros. Na outra, o objetivo €, sobretudo
pela reproducéo da sua forca de trabalho. Esse
produtor que tem por base o trabalho familiar, a
pequena escala, a diversificagdo da produgdo, o
mercado interno, historicamente nunca conseguiu se
capitalizar, pois o apoio de politicas governamentais
a esse segmento continua residual ao universo
que representa e dessa forma nado consegue se
livrar dos velhos, e nem dos novos processos de
expropriacdes impostos pelos grupos empresariais a
sua permanéncia na atividade (MESQUITA, 2011a).
Sintetizando as conseqiiéncias
socioecondmicas que decorrem desse modelo
agroexportador, predador de recursos naturais
e intensivo em capital sao conhecidas de todos,
embora algumas delas se diferenciem de acordo com
a regiao, com o nivel de organizacao da sociedade
e com o perfil produtivo que prevalece em tal area. A
titulo de exemplo teriamos:
a. Concentracao da terra e da renda;
b. Aumento das desigualdades socioespaciais;
c. Aumento da migracédo campo-cidade e do
desemprego rural;
d. A producdo da soja gera pouco emprego
direto;
e. Expropriacdo de pequenos e médios
produtores — diminui o numero de exploragéao
e estabelecimentos agricolas;
f.  Mudanga do perfil produtivo regional — mais
especializagao e concentragdo da producéo;
g. Substituicdo de policulturas e produgédo de
leite por cultivos monocultivos;
h. Aumento das importagcbes de alimentos
e de insumos modernos voltados para o
agronegocio;
i. Violéncia contra liderangas locais;
j- Balanga comercial vulneravel — dependéncia
de um numero reduzido de produtos.

As consequéncias ambientais da expansao
do agronegécio da soja e de outras atividades que
cresceu exponencialmente sem um planejamento
e acompanhamento adequado pelo Estado, como
foi a regra das ultimas décadas, trouxe também
conseqliiéncias nefastas, irrecuperaveis ao meio
ambiente, ndo so pela dimensao do territorio ocupado
e controlado, mas também pelo modelo e atores do
processo. O que se divulga desse processo nos
meios mediaticos & apenas a parte mais visivel, o
desmatamento, mas ele ndo se esgota ai. O modelo
de expansdo dominante, como se sabe, aperfeicoou
0 pacote tecnoldgico herdado da Revolugéo Verde,
sofisticando ainda mais uso da quimica (glifostato)
e da genética (transgénicos) do pacote anterior,
potencializando assim seus efeitos (negativos)
invisiveis, nem sempre computados nas planilhas
de custos das empresas. Nessa lista se encontra a
contaminagao dos solos, lengdis freaticos e de aguas
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potaveis e perda de biodiversidade. Especialistas
mostram ainda que o uso abusivo de equipamentos
pesados, fertilizantes e agrotdxicos ocasiona a
compactagdo, degradacdo e desequilibrio do
mesmo.

Observa-se que a geografia  do
desmatamento e a perda de biodiversidade estédo
intrinsecamente vinculadas a ocupacao da fronteira
pelo agronegdcio (incluindo a pecuaria); e isso vale
para qualquer lugar onde esteja. Ha uma correlagéo
positiva entre a expanséo das areas do agronegdcio
com a devastacdo e, portanto com a perda de
biodiversidade e com o desmatamento. No Brasil,
nesse periodo recente (pds-1990) ela esta presente,
sobretudo no Centro-Oeste e em areas da Amazénia
e do Nordeste, locais da mais nova fronteira
agricola das commodities, principalmente de gréos,
mas também do eucalipto, do dendé e do capim
(MESQUITA; LIMA, 2015). No caso do Cerrado do
MATOPIBA uma serie de fatores tem contribuido
para a expansdo dessas atividades, tais como o
credito subsidiado e os incentivos fiscais (exemplo,
Lei Kandir), o baixo preco da terra, a expanséo da
Ferrovia Norte-Sul em conexdo com a Carajas,
a ampliagéo do Porto do ltaqui, carta branca dos
governos estaduais/municipais quanto a questao
ambiental, dentre outros aspectos, o resultado é que
em 20 anos (1990-2014) a producéo de soja cresceu
mais de oito vezes, apesar da precaria infraestrutura
de servigos e escoamento ainda dominante no local.

No Brasil, a area de ocupada com as culturas
do agronegdcio é gigantesca ultrapassa a casa das
dezenas de milhdes de hectares e desde os anos
1990 se encontra predominantemente nos biomas:
Cerrado, Pantanal e Amazonico. Nos dois ultimos ha
uma preocupacao institucional com apoio inclusive
internacional para conter o desmatamento e suas
conseqiiéncias, que nem sempre surte efeito, no
Cerrado, no entanto, a preocupagédo governamental
é minima, o que facilita a ocupagéo e, portanto, o
processo de degradagédo que acompanha a retirada
das florestas nativas.

Considerando-se que a Amazbnia Legal'®
inclui os dois biomas (Pantanal, Floresta Amazdnica
e parte do terceiro), e € onde se encontra a dindmica
atual da expansdo dos principais produtos do
agronegocio, nota-se que até houve uma queda
do desmatamento em vinte anos (1990 a 2010) de
49%'"7, saindo de 13.730 km2 para 7.000 km2. Mesmo
assim, a dimensao absoluta ainda é enorme (700.000
hectares). Na década de 1990, o desmatamento
cresce 33% (salta de 13.730 para 18.226 km2), com
um pico de 29.059 km? em 1995, o maior de todos
os tempos.Na década seguinte, isto € , de 2000
a 2010, em fungédo das pressdes internacionais,
registra-se uma queda de 61,6% (passa de 18.226
km? para 7.000km?),mas ocorre também o segundo
maior pico em 2004, com 27.772 km?. Apesar da
queda absoluta nos dez anos (2000-2010),houve um

aumento no acumulado (Brasil), ele salta de 220.473
km? para 385.783 km?, isso equivale a 16,5 milhdes
de hectares desmatados (INSTITUTO NACIONAL
DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2011; MESQUITA;
LIMA, 2015).

Os dados do INPE (2011) mostram que
ha uma correlagéo direta entre estados expoentes
do agronegocio (soja, eucalipto, palma africana ou
pecuaria) como o Mato Grosso, Para, Rondonia e
Maranh&o, com participacao e a representatividade
do desmatamento acumulado. A titulo de exemplo,
no periodo de 1988 a 2014, nota-se que o Para
(34%) e o Mato Grosso (34%) respondem por 68%
do desmatamento da Amazénia e cumulativamente
j@ desmataram respectivamente 138.289 km? e
137.923 km? da mesma. O Para esta na Amazdnia
classica, o desmatamento aqui se articula com a
expansao da pecuaria e na atualidade com a soja, e
no Mato Grosso regido de cerrado, o desmatamento
acompanhou a expansdo primeira da pecuaria e
depois de gréaos, em particular da soja (MESQUITA;
LIMA, 2015).

5 CONCLUSAO

Dos diversos aspectos que chamam a
atengdo na analise da importancia econdémica
(e, politica) na evolugdo e mudanga do modelo
agroexportador, dois se destacam por ser o cerne
da questdo. Um é a demanda externa como
elemento dinamizador e central desta expansao
e, o de provedor de excedente para gerar divisas
(industrializagdo/acumulagdo). O outro destaque
€ o papel exercido pelo Estado (intervencgéo)
na viabilizagdo e conservagdo desse modelo no
processo de acumulagdo. E bom lembrar que sua
atuagdo sempre esteve presente, do complexo
cafeeiro capitalista (via a politica de desvalorizagéo
da moeda, resolucéo da oferta de forga de trabalho
e do acesso a terra, plano de valorizagdo do café,
etc.), passando pela crise de 1929 (socializando
as perdas dos agroexportadores); a constituicéo e
consolidagdo nos anos 1970 e 1980 dos complexos
agroindustriais (via politica de modernizagdo e
programas especiais), até o boom do agronegocio
dos anos 1990 (com incentivos financeiros, fiscais e
investimentos em infraestruturas para exportagao).
Esse alerta ja era nos dados pela professora Maria
da Conceigcado Tavares (1988, p. 26) quando afirma
que:

E preciso ter claro que a intervencdo
do estado sempre foi absolutamente
relevante, seja para dar lugar a
um processo de industrializagédo e
acumulagao capitalista, seja em situagéo
de guerra e reconstrugao. De maneira
que nao adianta que o paradigma liberal
diga que o mercado funciona bem,
que a intervengaéo deve ser a minima
possivel, porque em crise, em guerra,
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ou no surgimento industrial de qualquer
nagao, o Estado intervém sempre.

E no caso da criagdo, consolidagdo e
mudanga no modelo agroexportador ndo foi
diferente, do periodo colonial a atualidade o
papel do Estado foi fundamental. Sem sua ajuda
o processo de modernizagdo agricola e seus
desdobramentos, em termos de concentracdo e
centralizagéo do capital, essencial na constituicdo e
consolidacado de complexos agroindustrias no setor
nao teriam acontecido na década de 1970 e 1980.
Sua acao foi a base da reorganizagdo do setor e
da sua volta ao mercado internacional. Mesmo no
cenario neoliberal da década de 1990, seu papel
na efetivagdo de politicas macroeconémicas e
setoriais condizentes com a globalizacdo comercial
e financeira, ao contrario do que se afirma é quem
dar visibilidade aos complexos do agronegocio
atual, agora centralizados em tradings no cenario
da globalizagéo. Dessa forma néo foi as forgas de
mercado, isto é, a entrada de empresas globais na
producado de commodities o pilar principal do boom
das exportacbes desse segmento. Foi a atuacao
do Estado, conforme ja analisamos anteriormente,
e a conjuntura econdmica favoravel que explica
essa mudangca e a manutengdo desse modelo
agroexportador na atualidade.

Portanto essa atuagéo do Estado via politica
setorial e/ou macroeconémica, pratica recorrente
da sua acgéo, ndo pode ser vista isoladamente ou
de forma pontual, mas de acordo com Wesz Junior
(2014, p. 145):

[...] como um conjunto de instrumentos
mobilizados para sustentagdo de
um modelo de desenvolvimento
agroexportador, que, ao longo dos anos,
foi se modificando e reestruturando
a partir do contexto politico-
econdmico nacional e internacional.
E impressionante como esse modelo
de politica econ6mica pautado no
desenvolvimento agroexportador — que
fora destacado por Celso Furtado nas
décadas de 50 e 60, que se orienta pela
demanda internacional (principalmente
dos paises industrializados, mas nao
s6) e que se mantém como provedor
de matéria-prima — permanece vigente
no momento atual, apesar de algumas

adaptagbes ao contexto contemporaneo.

No entanto mesmo que esse atual modelo
agroexportador (ou seja, do agronegocio) detenha
os mesmos elementos fundamente daquele padrao
anterior, Wesz Junior (2014, p. 85) baseado em Gras
e Hermandez (2013) diz que

[...] nos meios midiaticos e politico-
institucionais ele é omitido e passa a
significar um salto ao futuro, rompendo
uma agricultura tradicional para uma

SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

agricultura inovadora. Esse resultado
é reflexo, em grande medida, da
atuagdo crescente das entidades de
representacao do setor, que passam
a usar os meios de comunicagao para
difuséo de tais idéias e ideais.

Os arautos do agronegdcio esquecem que
essa agricultura da inovagdo, da competividade
e da eficiéncia vem acompanhada de inUmeras
conseqliiéncias sociais, econdmicas, ambientais
e culturais, com efeitos diferenciados em termos
temporais e espaciais. Tal fato decorre da presenca
marcante de grandes projetos na atividade, que de
acordo com Vainer (2007), séo portadores de um
potencial de (des)-organizagéo e transformacéo dos
espacos, alias, um grande potencial de compor e
decompor regides inteiras. Por sua prépria natureza,
eles projetam sobre os espacgos locais e regionais
interesses quase sempre globais, o que os torna
globais-locais.

A resultante € de um lado, um processo
continuo de expropriagdo, que se visualiza em
termos de queda da produgcdo de alimentos e
encolhimento da agricultura familiar, concentragéao
da terra e darenda e, a disputa desigual por recursos
publicos entre agricultores familiares e agricultura
empresarial e, de outro, potencializagdo do impacto
ambiental (MESQUITA, 2013).
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NOTAS

' O texto & um roteiro ampliado da discussdo da mesa “A
expansao do agronegocio e a produgado de alimentos
na América Latina: a contribuicdo governamental a
centralizacao do capital e a excluséo social”, realizada
na joinpp2015.

2 Entre 2000 a 2014 as exportagdes brasileiras
cresceram 376%, a do agronegocio 473% e a da
agropecuaria 586%. Em termos de participagéo nas
exportagdes gerais o agronegocio sai de 37% para 43%
e a agropecuaria de 24% para 37%. A contribuigéo da
agropecuaria nas exportacdes dobrou (16% para 32%)
e do agronegocio cresceu (27% para 36%) (BRASIL,
[20--7]).

3 Na ultima década, em fungédo deste cenario favoravel
houve uma corrida a compra de empresas brasileiras
de setores estratégicos como da biocombustiveis,por
grupos Americanos e franceses.Foi também detectado
nas areas de fronteira o arredamento e compra de
imensas areas de terras por grupos estrangeiros como
formas de garantir uma expansao futura e aproveitar o
boom das commodities ,isso sem qualquer controle de
orgaos governamentais (MESQUITA,2013) .

4 Entre 1990 a 2014, foi marcante o declinio relativo
da area com produtos basicos arroz, feijdo e trigo
(em relagdo a area total de lavoura temporaria ).0
arroz caiu de 9% para 3,3%; o feijdo 11,5% para
4,8% e o trigo 7,3% para 4%.A propor¢cdo da area
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dessas culturas frente a area com a soja também ¢é
declinante,em 1990, os trés produtos representavam
110% da area de soja .Em 2014 a soma da area das
trés culturas representavam apenas 28% da area de
Soja, isto &, houve um encolhimento marcante no
periodo (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE
ESTATISTICA, 2015).

Area do MATOPIBA é a denominacdo dada & area
situada ao Sul do Maranhdo e do Piaui, Leste do
Tocantins e Oeste da Bahia, a estimada em cerca de
70mil/km?,

Censo de 2006 dividiu os estabelecimentos em
familiar e patronal. Na primeira estaria aquele com
area inferior a 200 ha e a patronal com mais de 200
ha. No Brasil de acordo com IBGE ha 5.130 milhdes
de estabelecimentos ocupando uma area de 330.680
milhdes de hectares dos quais

No caso da mandioca é o inverso, no trigo e arroz a
participagéo é meio a meio. Em termos de volume(t).A
tendéncia com a entrada de grandes grupos nacionais
e internacionais na soja € que a concentragdo tenha
se acentuado.

Aexportagdo da agropecuariacompreende a exportagao
agricola e pecuaria, enquanto a do agronegécio envolve
a atividade em si e seus elos industriais a jusante
(industria processadoras) a montante (industrias
fornecedoras de bens e servigos) vinculado a atividade.

Os mais importantes complexos sado: soja, carne,
café, fumo, sucro-alcooleiro, celulose, laranja, milho e
algodao.

Em area plantada, o ranking segue o mesmo padréao,
com o Mato Grosso em primeiro lugar, o Parana em
segundo e o Rio Grande do Sul em terceiro.

Os estados do Sul e Sudeste cedem posicdo aos
do Centro-Oeste e do Nordeste. Em 1990 os cinco
maiores produtores sdo os mesmos de 2014. O que
altera € a ordem de importancia e a participagdo no
total geral 87%, sendo os dois primeiros Rio Grande do
Sul (32%) e Mato Grosso (30%). Das 10 microrregides
(1990) que respondem por 36% da produgéo (5) estao
no RGS, (2) no MT e PR e MTS e GO apenas uma. Em
2014 (6) estédo no MT e as demais (4) estéo distribuidas
com MTS, GO, PR e BA (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

Simultaneamente a essa expansdo vigorosa da soja,
outras monoculturas, como o dendé e o eucalipto,
rapidamente despontam no cenario amazdnico, sO
que em ritmo menos acelerado. Ambas estdo também
articuladas a essa dinamica externa e interna que lhes
favorece. De um lado, o langamento de programas
voltados para os bicombustiveis e de substituicdo de
6leo de palma, e, de outro lado, os precos e a demanda
internacional crescente, que, somados a oferta
generosa de recursos publicos para financiamento
de tais investimentos de longo prazo, constituem,
sem duvida, fator de atragdo para esses complexos
agroindustriais que controlam os segmentos da
celulose, gusa e biocombustiveis.

Apesar da soja ja Amazonia desde o final dos anos
1990, efetivamente ela entrar o coragdo da Amazonia
(Santarém/PA) , consolida e se generaliza em 2005.

SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Ou seja, ineficacia no uso de meios produtivos, que
provoca um aumento no custo de produgéo.

E um herbicida sistémico nao seletivo (mata qualquer
tipo de planta) desenvolvido para matar ervas
principalmente perene, mas as sementes produzidas
pela Monsanto resistem ao herbicida.

Amazobnia Legal é constituida da Regido Norte mais os
Estados do Mato Grosso e parte do Maranho.

Todos os dados relativo a desmatamento tem como
fonte o INPE (2011).
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