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Resumo: Apresentacao de resultados de estudos sobre a dinamica de renovagao urbana da regido portuaria carioca, com
enfoque nas tensdes detectadas entre os atores sociais que se encontram em disputa pelas prioridades enfatizadas na
politica urbana em curso no Rio de Janeiro. Enfatiza a troca de conhecimentos com moradores locais e a elaboragéo de um
dossié para subsidiar a luta pelo direito de moradia, objetivando identificar mecanismos de dominagéo e de contestagédo
usados em distintas escalas, bem como discutir alternativas metodoldgicas que permitam consolidar o suporte cientifico
a movimentos sociais de resisténcia aos processos de espoliagao urbana.

Palavras-chave: Renovagéao urbana, mecanismos de dominagéo, movimentos sociais de resisténcia.

DECONSTRUCTING FOR REVITALISING?: the Capital valorization and the resistance of Morro da Providéncia’s
residents in the port area of Rio de Janeiro

Abstract: Presentation of results of the studies on the dynamics of urban renovation of Rio de Janeiro's port area,
addressing tensions detected between different social actors and disputes of emphasized priorities in undertaken urban
policy at that city. The work focus in the exchange of knowledge with local residents and the preparation of a dossier to
support the struggle for the housing right, aiming to identify domination and contestation mechanisms used in different
scales, as well as discuss methodological alternatives to consolidate the scientific support to resistant social movements
to urban dispossession processes.
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1 INTRODUGAO

Ha quase cinco décadas, temos vivenciado
diversos reordenamentos nas relacbes entre
distintos atores sociais vinculados ao Estado,
ao mercado e a sociedade civil, especialmente
dinamizados pelos setores dominantes da economia
internacional e brasileira, com o propésito de
contornar os impactos provocados pelas duas
ultimas crises estruturais do capitalismo (1970 e
2008). Os processos de reestruturagdo produtiva
desencadeados pela mundializagdo do capital, sob
tal pressédo, (re)definiram expressdes da questao
social e tornaram suas dimensdes historicas
ainda mais evidentes, sobretudo com o aumento
da precarizagdo das relagdes e das condi¢des de
trabalho, da pauperizagdo, da perda de direitos
socialmente conquistados e da violéncia urbana.

Como opgdo politica atrelada as demais
medidas de enfrentamento desta crise, o Estado
brasileiro se alinhou a orientacdo internacional
de transferir a iniciativa privada a prerrogativa
da oferta e da geréncia de servigos diversos, nao
s6 no terreno das atividades meio, mas também
(progressivamente) das atividades fins, nos
campos da saude, educacao, transportes e outros.
Sob o rétulo do controle que conduz a eficiéncia,
o poder publico tem fortalecido um formato de
regulacéo que, com suporte das parcerias publico-
privadas, visa facilitar ao maximo os movimentos
necessarios a valorizagdo do capital, esteja ele no
setor financeiro ou diretamente comprometido com
atividades econémicas distintas e competitivas que,
no territério, reforcam a ténica do empresariamento
urbano. Deste modo, a atual politica urbana,
preponderantemente orientada para e pelo mercado,
fortalece as légicas da promogédo do consumo, da
competitividade entre metropoles, do protagonismo
dos atores privados no processo de planejamento e
de producéo da cidade.

Constatamos, ai, a direta negagdo dos
principios de universalizacdo de direitos e da
responsabilidade publica sobre os mesmos que ha
algumas décadas mostravam sua forga na sociedade
brasileira e que, embora nos limites da mediacéo
das contradigbes capitalistas, foram indicados na
Constituicdo Federal (CF) de 1988. Hoje o capital é
cada vez mais favorecido, em detrimento do social.
Intensificando tanto quanto possivel os mecanismos
de expropriagdo historicamente em curso, as
politicas neoliberais avangam na mercantilizam
direitos civis, sociais e politicos.

Sob estas condigbes, os ja limitados
horizontes da democracia burguesa tornam-se
ainda mais exiguos pela combinagcdo de novos
mecanismos de exercicio do poder a antigas taticas,
reeditadas e mais eficientes. Como afirma Mészaros
(2011a), a nova fase histoérica da crise estrutural
do capital - na qual os riscos a sua reprodugao

se ampliam e se aprofundam vertiginosamente -
apresenta sua dimensdo politica na quebra das
antigas bases de pactuacao e de conformacgéo de
interesses antagdnicos para a criagdo de consensos
socialmente legitimados. Nesta nova fase, a
intensificagao da agressividade do capital ndo hesita
em eliminar espagos e mecanismos de negociagao -
nem mesmo a garantia de formalizagdo de acordos
estabelecidos que parecam desfavoraveis aos
interesses dos atores sociais que o representam -
utilizando-se de outras estratégias para se legitimar
enquanto forga de organizagéo social.

O acirramento das contradigées provocadas
pelas dinamicas dai decorrentes torna-se evidente
na configuragéo territorial, onde as relagbes sociais
historicamente se materializam. As cidades, também
transformadas mercadoria, sdo progressivamente
geridas por principios  produtivistas, sem
compromisso com a garantia de condigbes que
assegurem sequer a ampliagdo do acesso efetivo
aos aspectos positivos que o desenvolvimento
urbano tende a concentrar nestes espagos. Ao
contrario, os setores dominantes tém empreendido
medidas diversas - desde reconfiguragcdes de
ordem legislativa até a manipulacdo da midia e da
circulagdo de informagdes - visando desqualificar,
burocratizar, cooptar e criminalizar os movimentos
sociais resistentes, procedimentos que tém sido
cruciais para anular a dimenséao politica intrinseca
as disputas pelo uso do espago urbano, favorecendo
a manutengdo da correlagéo de forgas necessaria a
efetiva valorizagdo do capital e ao aprofundamento
da privatizagdo do Estado.

Partindodestaleitura, estetrabalhoapresenta
uma analise sobre algumas das tensdes detectadas
entre os distintos atores sociais que se encontram
em disputa pelas prioridades enfatizadas na politica
urbana em curso no Rio de Janeiro, tomando como
referéncia parte das informagdes levantadas e dos
dados produzidos no ambito da pesquisa Mutagées
no Cenario Urbano Metropolitano: espago, politicas
publicas e dindmicas dos atores no processo de
renovagdo urbana da regido central e portuaria
do Rio de Janeiro', desenvolvida pelo Nucleo de
Pesquisa e Extensdo Favela e Cidadania (FACI)
da Escola de Servigo Social (UFRJ). No decorrer
do referido estudo, enfatizamos ndo apenas a
consulta as fontes tradicionais de pesquisa, mas
também a troca de conhecimentos com moradores
locais, o que desdobrou no processo de elaboragao
de um dossié para subsidiar a luta pelo direito de
moradia. Apoiadas nesta metodologia, objetivamos
problematizar os mecanismos de dominagdo e
de contestagdo popular, mobilizados pelos atores
sociais que protagonizam estes confrontos em
distintas escalas, bem como discutir alternativas
metodolégicas que permitam consolidar o suporte
cientifico a movimentos sociais que resistem ao
aprofundamento dos processos de espoliagdo
urbana.

2 A RENOVAGAO DA REGIAO PORTUARIA
CARIOCA E A CRISE CAPITALISTA

Conforme a analise marxista, o espago
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e a vida urbana se consolidaram ao longo do
desenvolvimento histérico do capitalismo, sendo
dialeticamente funcional ao mesmo (HARVEY, 2006).
Por esta razéo, a cidade se tornou locus e expressao
viva das contradigbes inerentes a este modo de
produgédo (ENGELS, 2010; LEFEBVRE, 1999):
€, simultaneamente, lugar onde se materializam
formas de valorizagdo do capital, de exploragao
e de dominagdo, bem como ambiente que da
visibilidade concreta as disparidades resultantes
da concentragdo de renda e de poder, condigbes
nao raramente tensionadas por segmentos mais
contestadores das classes subalternas.

Embora as dindmicas que vém garantindo
a consolidagdo do capitalismo através dos séculos
revelem um amplo leque de taticas para valorizagao
do capital, particularmente desafiadas durante
suas crises periddicas, alguns mecanismos podem
ser identificados como recorrentes ao longo deste
percurso.

Para nosso propodsito imediato - elucidar a
relagdo (importancia e significado) da renovagéo da
regido portuaria carioca com o contexto da atual crise
do capitalismo -, recorremos a aspectos retomados
por Harvey (2006) sobre a teoria da acumulagéo em
Marx. Sendo a acumulagao motor e centro do proprio
capitalismo, torna-se essencial ao proprio sistema
garantir sua permanente expansao. Mola propulsora
desta engrenagem, a premente competitividade
na produgdo de mercadorias proporciona o
desenvolvimento econbmico, mas desencadeia
contradi¢des internas que, transformadas em
barreiras a acumulacao, afloram em forma de crises
ciclicas. Como ressalta Harvey (2006, p. 45),

Em geral, as crises periédicas devem ter o
efeito de expandir a capacidade produtiva
e de renovar as condi¢des de acumulacédo
adicional. Podemos perceber cada crise
como uma mudanga no processo de
acumulagdo para um nivel novo e superior.
Provavelmente, esse novo nivel apresentara
certas caracteristicas combinadas [...] [Entre
elas], o excedente de capital, que careceu de
oportunidades de investimento na crise, sera
atraido por linhas de produgéo novas e muito
lucrativas.

A engrenagem acima destacada revela
a continua reorganizagdo do modo de produgao
capitalista que, em sua face mais atual, se expressa
na aceleragdo do crescimento de fluxos humanos,
simbdlicos e financeiros, na busca pela integracéao
dos mercados em escala mundial, assim como os
processos de renovagao urbana.

A partir da década de 1990, distintos Planos
Estratégicos elaborados para a cidade do Rio
de Janeiro (PECRJs) Rio Sempre Rio (1995), As
Cidades da Cidade (2005) e P6s-2016: o Rio mais
integrado e competitivo (2012) - vém orientando
processos de renovagao que, focando a necessidade

Providéncia na regido portuaria do Rio de Janeiro

de valorizagdo do capital, adotam a tatica de
competitividade interurbana, editada no contexto de
crise e mundializagdo do capitalismo através de um
novo tipo de gestao, denominado por Harvey (1996)
empresariamento urbano. Desde entdo, diversas
intervengdes urbanas vém ocorrendo na esteira de
grandes eventos (Jogos Pan-americanos de 2007,
Copa das Confederagdes de 2013, Copa do Mundo
de 2014 e Jogos Olimpicos previstos para 2016),
considerados fundamentais para a inser¢gao do Rio
no mercado internacional das cidades-mercadoria.
Esses planos estruturaram-se a partir da centralidade
das atividades de turismo e entretenimento. Para
facilitar o atendimento das demandas do mercado,
os projetos e as politicas ai vinculados sao definidos
ad-hocs, o que permite a adaptagéo de cada projeto
objetivo geral de tornar a cidade do Rio de Janeiro
atrativa aos investimentos privados. Embora aplique-
se a gestao empresarial aos negocios da cidade,
isto ndo impede que parte dos investimentos para
esses eventos sejam publicos?.

Apéds décadas de abandono e degradacao,
a regiao portuaria do Rio de Janeiro vem retomando
centralidade na agenda de obras de revitalizagdo
através da execucdo do Projeto Porto Maravilha.
O marketing da Prefeitura ressalta que esta
intervencdo objetiva promover a reestruturagéo
urbana da Area de Especial Interesse Urbanistico
através da ampliagdo, articulagdo e requalificacao
dos espacgos livres de uso publico da regidao do
Porto, além de reforgar sua vocagdo residencial,
recuperando prédios antigos, ocupando terrenos
vazios e requalificando areas de ocupacao informal
para a melhoria da qualidade de vida de atuais e
futuros moradores, bem como da sustentabilidade
ambiental e socioecondmica da regido.

Para concretizar tais aspiragbes num
modelo interessante a valorizagdo do capital,
intensifica-se a dindmica de  construgéo/
desconstrugdo de equipamentos e estruturas no
territério. Entre intervencbdes de grande porte, a
regido ja testemunhou a demolicdo de 5,5 km do
Elevado da Perimetral, construido entre 1950 e
1970 como principal via de ligacdo entre as zonas
norte e sul da cidade. Executada no ambito deste
Projeto para favorecer a vista da cidade, esta obra
ativou a criacao de nova rede de circulagéo, a qual
se soma a promessa da implantagao de sistemas de
mobilidade inéditos na cidade, como o Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT), ainda inacabado. Obras para
drenagem e esgotamento sanitario também sao
indicadas como integrantes do projeto que, além do
ja inaugurado Museu do Amanha, prevé a edificagéo
de um aquario e uma pinacoteca. Conforme divulga
a Prefeitura, também esta prevista a implantagéo de
mobiliario urbano (abrigos para pontos de 6nibus,
totens e painéis informativos, reldgios de rua, bancas
de jornal, quiosques de praia e venda flores, cabines
de acesso a internet, bancos, pracas, banheiros
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publicos e bicicletarios), bem como um plano de
gerenciamento de residuos solidos e referente ao
patrimdnio cultural, numa area de intervencéo de 5
milhdes de metros quadrados (489 hectares).

O escopo das prioridades destacadas acima
nos permite afirmar que as mudancas econémicas,
politicas, sociais e culturais decorrentes desta
mega intervencao tém sido orientadas pelo objetivo
maior de garantir a valorizagao do capital®. A Figura
1 a seguir se torna ferramenta interessante a
visualizagao das prioridades definidas no escopo do
projeto Porto Maravilha.

Este continuo movimento de (re)construgéo
territorialimpacta inequivocamente na reestruturagéo
dos espacgos urbanos. Entretanto, a despeito de forjar
a imagem de uma cidade prospera e desenvolvida,
tdo acalentada pelos segmentos de melhor poder
aquisitivo que a habitam ou frequentam, na medida
em que estas intervengbes se somam e orientam
pelos mesmos valores que pautam as reformas
da agdo publica de matiz neoliberal, acabam por
acentuar as divisdes e diferengas ja estabelecidas
na metropole, ao invés de reduzi-las.

Na progressiva submissdo do atendimento
das necessidades humanas aos interesses do
capital, a exiguidade dos programas e projetos
publicos - frequentemente descontinuados e com
recursos aquém do necessario para impactar os
problemas a que se propdem -, tem sido tal que suas
dimensdes parecem, por vezes, se equiparar aquelas
estabelecidas pelas iniciativas de responsabilidade
social, adotadas pelo setor empresarial: configuram-

se como verdadeiras migalhas, oferecidas como
contrapartida de altos investimentos econémicos. De
fato, submetendo as diretrizes das politicas publicas
a tais interesses e reduzindo progressivamente
o leque de direitos sociais que deveria ampliar e
garantir, o Estado brasileiro parece ter assumido
escancaradamente o papel das ONGs.

Se, de um lado, identificamos nos exemplos
e analises, ja expostos, os movimentos recorrentes
de construgdo e desconstrugao referidos por Harvey
(2006) como parte da estratégia de criagdo de
novas formas para a valorizagédo do capital, de outro
nos parece incontestavel a analise apresentada
por Mészaros (2011b) quanto as possibilidades
de esgarcamento desta engrenagem exatamente
em decorréncia do acirramento da disjungcdo de
necessidade e produgéo de riqueza, que caracteriza
a esséncia expansionista do capitalismo. Para
este autor, a intensificagdo acelerada e desmedida
deste processo, vem empurrando o préprio sistema
para uma crise estrutural, e ndo mais ciclica, que
pode criar condi¢des cada vez mais consistentes
e favoraveis a supressao das bases do processo
sociometabolico do capital.

Neste quadro de disputas pelas diretrizes
e prioridades da politica urbana, o poder publico
vem editando diversos projetos voltados ao Morro
da Providéncia, favela de destaque historico situada
na regiao portuaria, com o proposito simultédneo de
manter sua legitimacdo no controle da ordem nesta
regido e atenuar os confrontos inevitaveis com a
maior parte da populacdo a quem deveria atender.

Figura 1 - Distribuicdo espacial dos empreendimentos previstos pela parceria publico-privada para
execugao na regido portuaria do Rio de Janeiro.

Empre
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endimentos na Area de Especial Interesss Urbanistico do Porto Maraviha

Ltz Irstinkaonal CHImOs s

Fonte: RIO DE JANEIRO. Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regi&o do Porto do Rio de Janeiro. Mapa de empreendimentos:
Empreendimentos na Area de Especial Interesse Urbanistico do Porto Maravilha. Rio de Janeiro, [20--?]. Disponivel
em:<http://www.portomaravilha.com.br/mapa_empreendimentos>. Acesso em: 23 set. 2015.
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Entretanto, estas ag¢des promovem melhorias
apenas pontuais nas condigdes de moradia dos que
residem nesta favela, como em outras do Rio de
Janeiro.

3 A (DES)CONSTRUGAO DE LUGARES
E SUJEITOS NOS PROCESSOS DE
RENOVAGAO URBANA

Desde o ano 2000, algumas intervencdes
urbanas foram direcionadas a favela do Morro da
Providéncia. Entre as principais, podemos destacar
o Programa Favela-Bairro (2005), o Projeto Cimento
Social (2007), o Programa Morar Carioca (2010) e o
Programa Minha Casa Minha Vida (2011).

O Programa Favela-Bairro, promovido
pela prefeitura da cidade do Rio de Janeiro para
implementagéo de infraestrutura urbana e servigos
em favelas, destacava o objetivo de integrar estas
areas a cidade, sem previsdo de remocado de
moradores desses locais (GOMES; MOTTA, 2013).
Entre as demandas dos moradores de favelas e as
orientagdes internacionais do Banco Interamericano
para o Desenvolvimento (BID), este programa seguiu
as orientacdes da agenda Habitat, que preconizava
os enfrentamentos das questdes urbanas sem o
monopdlio do Estado. Assim, tanto a elaboragéo dos
projetos de intervengéo sua execugao foi realizada
por empresas privadas, que se descuidaram
da abordagem participativa, contribuindo para
subordinacdo dos interesses publicos aos
interesses privados (GOMES, 2005). No Morro da
Providéncia, o Favela-Bairro foi implementado em
sua segunda fase (PROAP II), em 2005, envolvendo
recursos num valor aproximado de R$ 14 milhdes.
Ao projeto foram somadas as propostas da Célula
Urbana* e do Museu a Céu Aberto®. Estava prevista
a implantacdo de areas para esporte (Vila Olimpica)
e lazer, mobiliario urbano, sistema de sinalizagéo e
numeracgao de edificagdes; construgdo de um sistema
de saneamento basico; criagdo de um sistema
viario para facilitar a mobilidade dos habitantes;
melhoria da iluminagéo publica e da coleta de lixo;
ampliagdo dos sistemas de educagéo e de saude;
contengao de encostas e remocao de edificagdes
em areas de risco com reassentamento dessas
familias. Em sua proposta original, o Programa dizia
estimular a melhorias nas edificagcbes existentes e a
reconstrugao das que estavam em ma conservagao,
prometendo ainda a regularizagéo fundiaria®.

O Projeto Cimento Social comegou a ser
desenvolvido pelo senador Marcelo Crivellaem 2007.
Embora tenha utilizado recursos do Ministério das
Cidades, como parte do Programa de Aceleracéo ao
Crescimento (PAC) (aproximadamente 12 milhdes),
contando com a participagdo do Exército para
acompanhar e dar segurangca ao desenvolvimento
das obras, ndo se constituiu em politica publica.
Tinha como objetivo realizar reformas habitacionais

Providéncia na regido portuaria do Rio de Janeiro

em algumas moradias da favela, visando melhorar
as condi¢des de habitabilidade. O projeto interferiu
nas fachadas de moradias mais visiveis do lado de
fora da favela. Previa a participacédo dos moradores
como mao-de-obra na execugdo e conservagao
das obras. Porém, ndo ha informagdes sobre
mecanismos de participacdo que priorizasse as
necessidades dos moradores, sequer para escolher
as cores das fachadas das casas, pintadas com
as cores da bandeira brasileira. As obras foram
embargadas devido a denuncia que o projeto estava
sendo associado a imagem de Crivella, candidato
a prefeitura na época, bem como envolvimento de
membros do Exército com a morte de trés jovens no
Morro.

O Programa Morar Carioca’, iniciado na
Providéncia em 2010 e ainda em curso, iniciou
seu desenvolvimento sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH). Com
linha semelhante a do Programa Favela-Bairro,
diferencia-se dele por encampar a retomada
dos processos de remogédo, justificando-se pela
necessidade de desadensar as favelas, implantar
equipamentos/servicos, bem como evitar a
consolidacdo de moradias em areas de risco.
Remetendo ao problema da mobilidade urbana,
prevé a construgéo de planos inclinados e teleféricos
que, hoje se comprova, incidem principalmente
na valorizagdo turistica das favelas. A ideia de
valorizagdo destes espagos através da execugao
do Morar Carioca foi amplamente estimulada pelo
poder publico, que decidiu implanta-lo no contexto
de expansao das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), iniciadas em 2008. Segundo diretrizes
posteriormente estabelecidas, as favelas que
recebessem as unidades de policiamento deveriam
ser contempladas também pela proposta da UPP
Social, hoje denominada Rio Mais Social. Caberia
a esta acdo levar servigcos socioassistenciais
as favelas, para, em longo prazo, minimizar os
efeitos da crescente violéncia urbana na cidade.
Reforcando o estigma das favelas como territorios
unilateralmente responsaveis pela produgdo da
violéncia urbana - ainda que tal postura fosse
velada pelo discurso de levar cidadania a populagao
favelada -, constatamos em diversos depoimentos
e situagbes testemunhadas ao longo da realizacao
desta pesquisa que, se a implantacdo da UPP no
Morro da Providéncia inicialmente abafou os conflitos
armados na favela, a agdo cotidiana da UPP nao
reverteu antigos conflitos entre as distintas forcas
que ali disputam dominar o territério, ndo tendo
contribuido para reduzir as tensdes dos moradores,
que permanecem sob a ameaca da policia e a do
trafico de drogas.

Na proposta de atender as demandas do
Morro, o Morar Carioca contempla ainda a execugao
de obras de urbanizagéo, edificagcéo, plano inclinado
(com limite de 10 passageiros ou 1.200kg), motovia
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(para transporte de botijoes de gas, minitrator da
Comlurb, retirada de doentes na area) e a polémica
implantacdo de teleférico. Também é indicada a
implantacdo do Posto de Orientacdo Urbanistica e
Social (POUSO) e um Centro de Trabalho, Emprego
e Renda; criagdo de um Espacgo de Desenvolvimento
Infantil (para 170 criangas), criagdo de um centro
histérico e cultural envolvendo a Ladeira do
Barroso, Igreja Nossa Senhora da Penha, Antigo
Reservatorio, Capela do Cruzeiro e Anfiteatro;
quadra poliesportiva e salas multiuso; melhoramento
e alargamento de ruas; execucdo de 639 unidades
habitacionais; contencdo de encostas e remocoes
em areas de risco; infraestrutura de agua, esgoto,
drenagem, iluminagédo publica e recolhimento de
lixo; requalificacdo das pragas®. No bojo destas
alteragdes no Morro da Providéncia, eram previstas
obras para dar visibilidade ao Oratério, localizado
na parte alta da favela, modificando as moradias no
seu entorno e removendo casas consideradas em
situagéo de risco.

Segundo informagdes disponibilizadas pelo
Ministério da Cidade (MinC), R$ 87.920.000,00
correspondem ao valor contratado no Programa
Minha Casa Minha Vida para urbanizagdo no Morro
da Providéncia, em articulagao ao Programa Morar
Carioca (COSTA, 2012). Apresentado em 2009
pelo MinC como alternativa para responder a crise
urbana e habitacional, o Programa Minha Casa
Minha Vida é subordinado ao PAC, com o objetivo
de promover a produgdo ou aquisicdo de novas
unidades habitacionais, ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, para familias com renda mensal de
até R$ 5.000,00. O programa tem trabalhado com
a produgcdo em massa de moradias e apartamentos
em parceria com o BID, governos estaduais e
municipais. Os recursos previstos para o Morro da
Providéncia, decorrentes do Minha Casa Minha
Vida, destinam-se ao programa Urbanizacéo de
Assentamentos Precarios, que também tem sido
aproveitado em outras areas da cidade através de
diversos projetos.

Apesar da aparente atencao prestada pelo
Estado aos moradores da Providéncia, muitas sdo as
contestacdes da populacao local sobre a efetividade
e até mesmo a pertinéncia de boa parte destas
intervengdes. Como caracteristica geral, destaca-
se a auséncia de dialogo entre moradores e poder
publico. A instrumentalizagéo da participagéo social
configura-se como pratica recorrente, acentuada
pelos obstaculos postos a livre apropriagcdo do
territério devido a retomada e ao aprofundamento
dos permanentes conflitos entre o narcotrafico e
0 aparato militar instalado na area. Como simbolo
maior das reais inten¢des das diretrizes urbanisticas
para a regido, a Pedra Lisa, area mais precaria
e historicamente vinculada pelos moradores ao
Morro da Providéncia, continua sendo tratada como
favela a parte daquela outra, permanecendo seus

moradores abandonados pelo poder publico.
4 SOBRE A CONSTRUGAO DA RESISTECIA

Diante do aprofundamento dos processos
de dominacgao, da abissal discrepancia nos indices
de concentracdo de renda e do agravamento
inegavel das condigbes cotidianas de vida a que
tem sido submetida a maior parte da populagéo
no planeta, os segmentos mais criticos da ordem
societaria capitalista clamam pelo alastrar de
movimentos revolucionarios que possam garantir
a supressado das diversas formas de exploragao
e subordinagdo que impedem a plena e efetiva
emancipagao do ser social. No entanto, a analise
apresentada por Mészaros (2011a, 2011b) acerca
da complexidade dos processos necessarios a
superagdo do sociometabolismo do capital, na
dindmica de produgado social de outro (socialista),
aponta angulos extremamente relevantes para
pensarmos as condicdes em que 0S processos
de resisténcia cotidianos - como os travados pela
populacao favelada que busca garantir seu direito
de moradia, entre outros - ocorrem.

Os resultados deste e de outras pesquisas
evidencia a ldgica que perpassa as intervengbes
urbanas que vém sendo operadas nas grandes
cidades, como o Rio de Janeiro: ao invés de
favorecer e fortalecer a populagdo que mais precisa
destes servigos, tem gerado a desconstrugéo e a
deslegitimacao de sujeitos coletivos que reivindicam
a produgcdo e a identidade dos locais em que
residem.

Ao fim da implementacdo do Programa
Favela Bairro, observou-se a incompletude
e pontualidade das obras, que nao tiveram
manutencdo adequada, limitagdes do corpo técnico
responsavel pela implementagcdo do projeto e
problemas relativos a terceirizagdo relativos as
parcerias publico-privadas. Verificou-se ainda O
Museu a Céu Aberto pouco incidiu sobre a visitagédo
no local. Em entrevistas realizadas pelo FACI em
2006, sequer pareceu haver clareza por parte dos
moradores sobre o que era, de fato, o Museu. No
caso do Programa Cimento Social, os moradores
locais afirmam que o critério de selegéo das casas
atingidas nao foi exposto. Segundo os informantes
da pesquisa, os moradores beneficiados eram
ligados a membros da Igreja Universal, associada
ao senador Crivella. Como parte do Morar Carioca,
a instalagdo do teleférico e a proposta de criagcao
de um centro histérico e cultural no topo do Morro -
envolvendo Igreja Nossa Senhora da Penha, Largo
do Cruzeiro, Anfiteatro e a construgcdo de casas
com tipologia colonial para uso comercial no piso
baixo e residencial no segundo andar - tém sido
permanentemente contestadas pela populagdo
local. O desenho para o entorno do Cruzeiro n&o foi
aprovado pela Secretaria do Patrimoénio Histérico
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e 0 processo de realizagcdo das obras ocorreu
sob fortes conflitos e tensdes. Antes do inicio das
mesmas, diversas casas foram numeradas e
marcadas sem aviso prévio com as letras SMH, em
referéncia a Secretaria Municipal de Habitagdo. S6
posteriormente os moradores descobriram que isto
significava a iminente saida dos mesmos do local.
No que se refere ao Programa Minha Casa, Minha
Vida, diversas foram as reclamagées dos moradores
com relagao ao conjunto habitacional no Condominio
Nabuco de Freitas, que prevé o reassentamento
de 118 familias. Varias familias ainda aguardam o
recebimento das chaves dos apartamentos, cujas
obras estdo paralisadas e sdo permanentemente
questionadas em seus padrbes de qualidade e
outros quesitos.

A continuidade da execugdo de politicas
impostas por forgas externas as favelas, que ignoram
o dialogo direto com a populagéo, ndo apenas negam
asrelagbes dapopulagédocomoespacoaliconstruido,
mas também contribui para fragilizar ainda mais
0s sujeitos sociais que buscam contestar o avido
empenho de valorizagédo do capital. Neste processo,
a eliminagéo fisica (via remogdes, por exemplo) e
simbolica dos sujeitos favorece a desconstrugéo
dos lugares através da ruptura dos lagos sociais ali
estabelecidos. Isto fragiliza ainda mais a capacidade
de resisténcia referenciada no territorio, sobretudo
para aqueles que buscam construir estratégias de
resisténcia inovadoras e autébnomas com relagéo
as amarras impostas pelas instituicbes que
sustentam o modo de producéo vigente. Articulado
a remodelagao das caracteristicas e formas de uso
dos territorios, este processo contribui para apagar
histérias e favorece a gentrificagdo, aprofundando
a expropriagdo das possibilidades minimas de
permanéncia dos segmentos mais pauperizados em
areas progressivamente submetidas a especulagao
imobiliaria.

Apesar das condigdes adversas, diversas
iniciativas de reagdo popular foram registradas
entre os moradores do Morro da Providéncia e da
Pedra Lisa. A falta de acesso as informagbes sobre
as obras suscitou a formagédo de uma Comisséo de
Moradores que, com apoio do Férum Comunitario
do Porto e da Defensoria Publica, conseguiu garantir
a paralisagéo das obras com reivindicagao de que o
projeto de intervengao fosse efetivamente discutido
com os moradores, incorporando ao menos parte de
suas demandas.

Neste longo processo de tensdo, outra
conquista importante foi registrada: a proposta inicial
da Prefeitura previa a remogao de aproximadamente
800 familias; no entanto, a luta dos moradores - com
0 apoio de grupos que assessoram movimentos
sociais, como o Coletivo Técnico -, garantiu a
contestagao de antigas determinagdes da Prefeitura.
Fundamentados no suporte de novos laudos técnicos,
as indicagbes de remogbes foram reduzidas para
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70 edificacdes. Entre estas, 45 se situam na Pedra
Lisa e ainda sdo passiveis de questionamentos que
podem favorecer ao interesse de permanéncia dos
moradores. Ainda que esta conquista parega pouco
significativa no longo e complexo processo de
ruptura dos mecanismos de valorizagdo do capital,
do ponto de vista da populagéo ela se mostra, ao
menos neste momento, como crucial para que
qualquer outro nivel de resisténcia coletiva possa
ser desencadeado.

A mobilizagdo da populagéo atingida tem
se realizado, portanto, via denuncias feitas por
moradores, intelectuais e movimentos populares
diversos, que evidenciam afalta de transparéncia nos
projetos e intervengdes, posto que estes atropelam
a vida cotidiana e provocam inumeras violagdes de
direitos. Somando-se a construgéo desta resisténcia,
a metodologia de nossa pesquisa incluiu a
realizagdo de oficinas com moradores para produgéo
coletiva de conhecimentos, divulgacéo e troca de
informagdes, subsidiando a luta dos moradores do
Morro da Providéncia e da Pedra Lisa pelo direito
a permanéncia no territério que historicamente os
vincula a cidade. Neste processo, analisamos o
conjunto e a dindmica das intervencgbes realizadas
na area, dando énfase as questbes levantadas
pelos moradores sobre as principais mudangas no
espaco ao longo da trajetdria histérica das favelas,
mobilizando a memdria dos participantes.

Durante os encontros ai travados, foi
destacado que as intervengdes raramente
correspondem as reivindicagdes dos moradores;
tais projetos nunca foram executados com a
participacao efetiva da populagdo. As agdes de
transformacao do territério da Providéncia foram,
em sua ampla maioria, produzidas por técnicos
que, a despeito de suas qualificagdes, ignoraram
os interesses e opinides dos moradores, seguindo a
I6gica das intervengdes verticais, comuns a projetos
urbanos, como o Morar Carioca da Providéncia e as
operagdes urbanas consorciadas do Porto Maravilha.
Aas remocbes vinculadas ao Morar Carioca,
em sua quase totalidade, sdo desnecessarias;
a implantagdo do teleférico responde mais as
demandas de incrementar o turismo na area do que
as necessidades de mobilidade dos moradores;
sem atencao adequada por parte do poder publico
continuam as demandas por melhorias relativas ao
abastecimento de agua, coleta de lixo e esgotamento
sanitario.

5 CONCLUSAO

Ainda que as informagdes produzidas pela
pesquisa tenham sido aqui apresentadas de forma
apenas parcial e sintética, podemos afirmar que
as intervengdes em curso na Zona Portuaria e no
Morro da Previdéncia, em especial, tentam tornar
invisiveis as desigualdades sociais, para forjar
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uma nova imagem do lugar. Implanta-se a UPP na
Favela para garantir a paz social, mas ela ndo existe
para os moradores locais; cria-se a perspectiva do
acesso a casa propria, ao passo que a populagao
pobre tem suas moradias deslocadas para espagos
cada vez mais distantes, na periferia da cidade, em
conjuntos habitacionais de baixa qualidade, sob a
I6gica capitalista da propriedade privada.

A Regido Portuaria, por longo tempo
desprezada como local de residéncia pelas camadas
de melhor status social e pelo estabelecimento de
atividades econbmicas, volta a ser hoje objeto de
grande investimentos e especulagdo imobiliaria,
produzindo a gentrificagdo (SMITH, 2006). O Estado
tem sido indutor desse processo que ndo é fruto da
acéo isolada e espontanea dos agentes privados
atuantes no mercado de terras, reproduzindo
em uma escala ampliada as desigualdades
socioespaciais e potencializando os conflitos sociais.
O volume de investimentos, bem como os impactos
previstos no tecido urbano exigiriam uma discussao
mais ampla, mas os projetos tém sido elaborados
e implementados de forma tecnocratica, sem
discussbes com os segmentos mais atingidos que
sequer tém informagbes minimamente necessarias
para o conhecimento desses projetos.

Os frequentes deslocamentos de moradores
sdo realizados pelas forgas da agdo do mercado e/
ou pelo poder publico de forma arbitraria, justificados
por intervencdes e obras que pouco servem aos
moradores e pela necessidade de desadensamento
das favelas. Para as remogdes, as autoridades
publicas valem-se ainda de argumentos como a
degradacdo do meio ambiente que, na maior parte
dos casos, tem se revelado falsa. Questiona-se
sobretudo a remocgéao da populagao da area portuaria
para regides distantes, considerando que cerca de
80% da terra é publica e esse espacgo poderia ser
aproveitado para habitacdes de interesse social,
no lugar de entrega-los para a iniciativa privada.
Nesse sentido, a favela tem sido reduzida a uma
mera questao paisagistica. Permanece a estratégia
dominante de soterrar a dimensao que expde suas
relagdes sociais e seu pertencimento a geografia
social do Rio de Janeiro. Essa medida ndo apenas
ignora as contradi¢gdes capitalistas traduzidas como
problemas urbanos; ela os desloca para outros niveis
e espacgos da mesma cidade, sabotando ainda mais
as possibilidades de reagéo coletiva por parte dos
que contestam os padrdes vigentes.

Concordando com Brenner e Theodore
(2005), entendemos que o neoliberalismo configura
uma nova modalidade de governanca urbana, com
estratégias espacialmente seletivas, levando a
perda de transparéncia no processo de elaboracao
das politicas urbanas e a priorizagcdo do setor
privado, através de parcerias publico-privadas.
Assim, o Estado é acionado para a promogéo de
arranjos distintos de regulagdo do mercado, visando

a obtengdo de lucro para o grande capital. Ao
mesmo tempo, a medida que a produgao do espago
urbano é apropriada por setores do capital para sua
valorizagdo, os conflitos evidenciados na cidade
possibilitam a resposta do lugar mediante processos
de resisténcia estimulados por lutas sociais pelo
direito a moradia e a permanéncia em dado territorio.

A partir dos aspectos destacados até aqui,
entendemos que pesquisas vinculadas a uma
profissdo interventiva como o Servico Social se
deparam com o desafio crucial de compreender e
contribuir para fortalecer movimentos de resisténcia
da populagao, no sentido de ao menos refrear sua
progressiva espoliagdo, posto que a superagéo
absoluta desta dinamica exige a superagdo do
processo sociometabdlico vigente.

Neste cenario tdo adverso, a resisténcia
organizada por um grupo de moradores do Morro
da Providéncia e da Pedra Lisa, ainda que reduzido,
da visibilidade ao esforco de trazer a tona o debate
sobre os principios em que se apoia a politica urbana
capitalista referente a cidade, assim como de sua
possivel superagao em outra totalidade.
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NOTAS

' Esta pesquisa foi integrada por diversos pesquisadores
vinculados ao FACI: Proff Maria De Fatima Cabral
Marques Gomes, Prof? Lenise Lima Fernandes, Bruno
Alves Franca, Caterine Reginensi, Emika Takaki,
Jacqueline Sarmento Dias, Juliana Oliveira de Souza,
Maria de Fatima Tardin Costa, Maria Fernanda Lima
Cabral Marques, Maria Gorete Gama e Silva, Nicolas
Bautes, Patricia Toscano Bezerra, Thaiany Silva da
Motta (GOMES, 2015).

2 A Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido
do Porto do Rio de Janeiro (CDURP), foi instituida
gestora da Prefeitura na Operagao Urbana Consorciada
Porto Maravilha, sendo, assim, responsavel pela
coordenacgao do projeto.

3 Para termos um parametro do contraste de recursos
aportados em cada objetivo, vejamos: com repasse de
recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) da Mobilidade, as obras de implantagdo do
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) da Regido Portuaria
e do Centro contardo com o investimento de R$ 532
milhdes provenientes do Ministério das Cidades
e R$ 632 milhdes oriundos da Prefeitura do Rio.
Formalmente, o Porto Maravilha tem a obrigagéo de
destinar 3% do valor arrecado com a venda do CEPAC
para a aplicagcdo em bens histéricos e patrimbnio
material e imaterial da regiao. Em 2014, um edital no
valor de R$ 4 milhGes selecionou 34 projetos culturais
relacionados com a dindmica ou histéria da regiéo.
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Entretanto, ndo ha orgamento previsto para o social,
provocando confusdo entre o que é social e cultural.
Para esse 6rgéo, a imbricacéo entre social e cultural é
segura, pois quase 100% dos projetos contemplados
produzem resultados sociais.

4 A Célula Urbana foi pensada como estrutura para
a articulagdo entre o espago social, a cultura e a
economia local, através de microiniciativas, tornado-
se célula contagiante para a comunidade, integrando e
desenvolvendo os bairros do entorno e a cidade, bem
como articulando diferentes instancias publicas para dar
conta das dimensodes urbanisticas, econdmicas, sociais
e ambientais das intervengdes. Pretendia impulsionar o
projeto do Museu a Céu Aberto.

5 Construido a partir da base da escadaria do Morro,
marco inicial do trajeto a ser percorrido pelo visitante, o
Museu a Céu Aberto previa um centro de informagdes
e vendas do Museu, pequenas galerias de artes, cafés,
livrarias e placas e esculturas de bronze contariam a
histéria da favela. No entanto, sé foram concluidos os
mirantes e os demais pontos de visitagéo. O trajeto foi
marcado no chao do morro por um tragado de metal.
Para que o visitante pudesse entrar em algumas casas
e observar as condi¢gdes de vida dos moradores da
favela, a Prefeitura desapropriou e comprou parte
do mobiliario de alguns barracos reproduzindo uma
moradia tipica da favela.

5 Ver Pesquisa comparativa realizada pelo FACI -
Politica Urbana e Globalizagdo da Economia/Sociétés
et espaces métropolitains face a L’injonction au
développement durable e Informagdes do Relatério
final — Escritério de Arquitetura Fernanda Salles.

7 Com previséo geral de R$ 8 bilhdes para investimento,
o programa conta com recursos do poder publico
municipal, estadual e federal e do BID, valorizando as
parcerias entre o publico e o privado.

8 As obras estdo sob a responsabilidade do Consorcio Rio
Faz (Construtora Noberto Odebretch SA, Construtora
OAS LTDA, Carioca Cristien-Nielsen Engenharia SA),
com o prazo de 1.080 dias corridos para realizagao.
Teve inicio em 16 de fevereiro de 2011 e a previsao de
término era em 30 de janeiro de 2014. O valor total de
R$ 131.087.283,70 foi contratado por licitagdo mediante
concorréncia em junho de 2010.
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