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Resumo: O artigo, referenciado em estudo exploratério, bibliografico e documental, tem como foco de discussédo a
pobreza enquanto categoria tedrica determinante na formulagédo e implementagdo dos Programas de Transferéncia
de Renda Condicionada (PTRC) na América Latina. A pobreza é apresentada e problematizada tendo como principal
determinagéao a estrutura social, sendo também considerado seu carater multidimensional. Segue destacando conteddos
e significados que a categoria pobreza, representa no contexto desses programas para fundamentar concepgdes e orientar
sua implementagéo. E destacada a atribuigdo de contetdos individualizantes e discriminatérios a populagédo beneficiaria e
sua responsabilizagédo pela superagao da pobreza intergeracional na qual esta imersa.
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POVERTY AS THEORETICAL CATEGORY OF FOUNDATION AND INTERVENTION FOCUS OF INCOME TRANSFER
PROGRAMS IN LATIN AMERICA

Abstract: The article, based on a survey, bibliographic and documental research, has as subject a discuss about poverty
as main theoretical category in the formulation and implementation of the Conditional Income Transfer Programs in Latin
America. The poverty is presented and problematized considering the social structure as its main determination. It is
also considered its multidimensional character. Following, it highlights contents and meanings that the poverty category,
represents in the context of these programs to support ideas and guide their implementations. It is highlighted the allocation
of individualizing contents and discriminatory to the beneficiary population and their accountability for overcoming
intergenerational poverty in which it is immersed.
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1 INTRODUGAO

O presente texto tem como referéncia
central o entendimento de que a América Latina é
uma regido continental que apresenta tragos da

[...] longa histéria que a condiciona:
colonizagao, lutas pela independéncia,
modos de producgao, formas
de dependéncia, planos de
desenvolvimento, tipos de Estado,
politicas sociais etc. (WANDERLEY,

2011, p. 56).

Essa referéncia coloca a necessidade de
cuidados para evitar a formulagdo de hipoteses e
generaliza¢des devendo considerar a diversidade de
espacos, tempos e forgas sociais em cada Estado-
Nacgéo (WANDERLEY, 2011).

O pressuposto é que a América Latina é, ao
mesmo tempo, una e diversa, por poder-se identificar
caracteristicas homogéneas e heterogéneas que
decorrem de diferenciagdes de fatores territoriais,
étnicos, demograficos, ao mesmo tempo em que
apresenta traco unificador representado pela
elevada desigualdade e pela pobreza de grande
contingente de sua populagédo, em decorréncia das
relacbes de exploragdo econdmica e dominagao
politica. Isto é, torna-se necessario que cada pais
da América Latina seja considerado uma formacgéao
social especifica.

E no ambito dessa realidade, una e diversa,
que nos anos 1990 surgem e se ampliam Programas
de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC)
que vém integrando os Sistemas de Protecdo Social
da grande maioria dos paises da América Latina.

Os PTRC vém sendo denominados de Rede
de Protegao Social, composta por um conjunto
de intervengbes compensatorias de natureza
focalizada na pobreza e na extrema pobreza. Essas
intervengdes constituem o principal mecanismo para
combater a denominada pobreza intergeracional
no Continente. Portanto, a populagédo beneficiaria
€ proveniente de familias qualificadas como pobres
e extremamente pobres, selecionadas mediante
complexos e sofisticados sistemas de identificagéo,
selecdo e acompanhamento, com largo emprego de
modernas tecnologias da informagéo, conduzindo
a uma ampla tecnificagdo do campo assistencial.
Assim, sob a justificativa de objetividade, o publico
alvo é submetido a diversificados testes de meios
proprios das politicas sociais focalizadas. Sao
familias e pessoas que recebem transferéncia
monetaria sob a condigdo de cumprirem certos
requisitos (condicionalidades) para desenvolver
certas qualificagbes e melhorar seu nivel
educacional, de saude e nutricional. Para isso, os
PTRC da América Latina propdéem- se a oferecer
protecéo social aos ciclos iniciais da vida, mediante
a oferta de valores variados de transferéncia

monetaria, ao mesmo tempo que se propdem a
oferecer atendimento a salde e a incluir criangas
e adolescentes no sistema escolar, com o objetivo
de elevar seus niveis de escolaridade. Programas
de alguns paises incluem também pessoas idosas,
pessoas com deficiéncias e adultos pobres em idade
de trabalho (SILVA, 2014).

Por conseguinte, os PTRC s&o programas
que materializam a dimensao n&o contributiva da
prote¢do social na América Latina, situando-se no
campo assistencial, cujo foco € o enfrentamento
a pobreza, o que requer compreendé-los ndo so6
nos seus significados explicitos e implicitos e nas
contradicdes reveladoras de limites e potencialidades
(SILVA, 2014).

O corte de andlise do presente texto é
voltado para a compreensdo e problematizagao
da pobreza enquanto categoria tedrica central
de fundamentagdo dos PTRC na América Latina
e enquanto foco de intervengdo e protegcao
assistencial dos segmentos da populagdo que
vivenciam a pobreza estrutural e geracional. Nesse
aspecto, a pobreza é apresentada e problemetizada
considerando a concepgao construida pela autora,
e pela indicagdo de conteldos e significados da
categoria pobreza, conforme identificado em varios
estudos sobre a realidade dos PTRC na América
Latina e, especificamente, no Brasil (SILVA;
YAZBEK; DI GIOVANNI, 2012; SILVA, 2013; 2014;
SILVA; YAZBEK: COUTO, 2015).

2 OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA CONDICIONADA NA AMERICA LATINA

Os PTRC da América Latina apresentam
diversos qualificadores que representam elementos
comuns que os transforma na estratégia prevalente
de protecao social adotada a partir de 1990 para
enfrentar sequelas dos processos de ajuste
econdmico representadas pela elevagdo dos
indices de pobreza, de indigéncia e de diferentes
modalidades de trabalhos precarizados, instaveis
e de baixos salarios. Entre esses qualificadores,
destacam-se: focalizagdo na pobreza e na extrema
pobreza; familias como os principais beneficiarios
dos programas; adogdo de condicionalidades,
com destaque a saude e a educagéao, tendo como
pressupostoaelevacaodo capitalhumano e do capital
social em relagdo as novas geragoes e as formas de
organizacgao societaria. Além do beneficio monetario
transferido para satisfagdo de necessidades
imediatas, a maioria dos PTRC da América Latina
disponibiliza diversas acbdes complementares,
consideradas oferta de oportunidades para
ultrapassagem da pobreza intergeracional (SILVA,
2015). Todavia, esses programas nao constituem
um modelo Unico de protegao social. Sdo adaptados
as realidades sociopoliticas e institucionais de
cada pais, atribuindo-lhes perfis proprios. Entre as
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especificificidades identificadas tém-se diversos
niveis de cobertura da populagdo e orgamentos
diferenciados de recursos que sdo transferidos aos
pobres. Aqui tem-se uma situagdo contraditéria:
sd0 0s paises que apresentam o menor nivel de
desenvolvimento humano, consequentemente com
uma populagdo constituida por um contingente
relativamente maior de pobres, que apresentam
menos possibilidades de investir nesses programas.
Em consequéncia, ttm menor cobertura e efeitos
mais modestos, de modo que as transferéncias
monetarias, que ja se situam num patamar de
sobrevivencia minimalista, pouco tém conseguido
contribuir para que grande parte das familias
consigam ultrapassar as linhas de pobreza de seus
paises. O mais que tém alcangado é superar niveis
de indigéncia, limitando-se a mera funcionalidade
do atendimento de necessidades basicas de
sobrevivéncia das familias beneficiarias (SILVA,
2014).

Os PTRC sao programas apresentados
como incentivo da demanda e da oferta de servigos
sociais, com registro de significativo crescimento em
numero de programas e em cobertura da populagéo
beneficiaria na primeira década do século XXI,
ocorrendo significativa ampliagéo de recursos a eles
destinados. Em 2010, ja eram implementados em 18
paises, voltando-se largamente para a incluséo da
populagao pobre, constituindo-se na principal politica

do campo assistencial. Portanto, sdo programas nao
contributivos, direcionados para o enfrentamento da
pobreza e da extrema pobreza na agenda publica
dos paises da Regido (COMISSAO ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA E O CARIBE, 2012).
Segundo dados também da CEPAL, considerado a
populacao total de 19 paises da América Latina e
Caribe onde esses programas eram implementado,
a cobertura dos PTRC, cresceu de 5,7%, em 2000,
para 19,3%, em 2010. Em termos de inversado do
Produto Interno Bruto (PIB), foi registrado um
incremento de 0,19%, em 2000, para 0,40%, em
2010. (CECCHINI; MADARIAGA, 2011). Esses
dados revelam o destaque desses programas no
Continente como forma de protegdo social dos
extremamente pobres, embora os recursos a eles
destinados nédo venham acompanhando a ampliagao
da cobertura da populagao.

Mais recentemente, uma equipe de
pesquisadores de universidades brasileiras,
do Uruguai e da Argentina? desenvolveram em
2011/2012 um levantamento sobre os PTRC em
implementagdo na América Latina e Caribe, tendo
como principais fontes de informagdes os sites
e documentos dos respectivos programas. Esse
levantamento permitiu a elaboragdo do Quadro 1,
cujo critério de exposig¢ao é o ano de criagédo de cada
programa.

Em termos contextuais, os PTRC sao

Quadro 1 - Programas de transferéncia de renda condicionada em implementagdo na América Latina

e Caribe, 20123

Pais Nome do Programa Ar_'no c~ie
criagdo
Programa de Asignacion Familiar (PRAF),
Honduras “Bonos 10.000” Programa Presidencial Salud, Educacién y Nutricién 1990
Equador Bono de Desarrollo Humano 1998
Colédmbia Programa Familias en Accion 2000
Jamaica Programme of Advancement through Health and Education (PATH) 2001
México Oportunidades?* 2002
Chile Chile Solidario 2002
Brasil Bolsa Familia 2003
Peru Red Juntos (Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas pobres) 2005
Paraguai Programa Abrazo, Programa Tekopord e Programa Nopytyvo 2005
Republica Programa Solidaridad 2005
Panama Red de Oportunidades 2006
Costa Rica Avancemos 2006
[Trindad e Tabago Target Conditional Cash Transfer (TCCTP) 2007
Uruguai Programa Nuevo Régimen de Asignaciones Familiares (AFAM-PE) 2008
Bolivia Programa Bono Madre — Nifio “Juana Azurduy” 2009
Red Solidaridad
El Salvador Programa Comunidades Solidarias Rurales Programa Comunidades 2009
Salidarias Urbanas
Argentina Programa Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social (AUF) 2009
Guatemala Mi Bono Seguro 2112

Fonte: SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Caracterizagdo e Problematizagdo dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada
(PTRC) na América Latina e Caribe. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Programas de Transferéncia de Renda na América

Latina e Caribe. Sao Paulo: Cortez, 2014. p. 85- 232.

R. Pol. Publ. Séao Luis, Numero Especial, p. 193-200, novembro de 2016

195




196

Maria Ozanira da Silva e Silva

assumidos enquanto resposta a um conjunto de
transformacgdes experimentadas pelo sistema
capitalista em ambito mundial e em especial no
Continente latino-americano, com destaque as
transformacgdes no padrdo de regulagdo econdémica
e social do Capitalismo, cuja centralidade é focada
na garantia de condi¢des de flexibilidade das formas
de reorganizagado capitalista para enfrentamento
dos efeitos perversos da globalizagao, da busca
da eficiéncia e de competitividade da economia.
Essa realidade da conjuntura mundial recente
tem impactado diretamente no padrédo dominante
de Politica Social, adotando politicas residuais e
focalizados em substitui¢cdo a politicas universalistas.
Nesse redimensionamento do padrdo de politicas
sociais, os PTRC s&do assumidos como a principal
estratégia de enfrentamento a pobreza e as
desigualdades sociais na América Latina. Estas sdo
mudangas, inspiradas no Consenso de Washington
e impostas pelos Organismos Financeiros
Internacionais, com vistas a favorecer a insergao
das economias da Regido a nova ordem mundial
globalizada (SILVA,2014).Assim, 0s PTRC passaram
a constituir as denominadas Redes de Protegdo
Social, cujo foco de intervengbes compensatérias
e focalizadas é as familias em situacao de pobreza
e extrema pobreza intergeracional. Nesse contexto,
0s pobres séo selecionados mediante complexos
testes de meios para sua identificacdo e separacao
dos nao pobres. A partir do ingresso nos programas,
os beneficiarios passam a ser submetidos a
processos de acompanhamento e controle, com
emprego de modernas tecnologias da informagéo.
Esse nova forma de gestdo dos programas sociais
tem submetido o campo assistencial a um amplo
processo de tecnificagdo, considerado pelos
idealizadores e gestores dos programas forma
de garantir objetividade e eficiéncia para separar
0s pobres dos ndo pobres. Por conseguinte, os
beneficiarios sdo submetidos ao controle de suas
vidas e de seus ambientes, além da exigéncia
do cumprimento de condicionalidades, sob a
justificativa de elevagao dos niveis de escolaridade,
principalmente de criangas e jovens e o nivel de
saude e nutricional das familias.

Como vém sendo elaborados e
implementados os PTRC na América Latina, de
acordo com o estudo referenciado, vem sendo
possivel a identificagdo de categorias teoricas de
fundamentacdo na elaboragdo dos programas
e com rebatimentos diretos nas estratégias de
gestdo e implementacdo. Entre essas categorias,
merecessem destaque: pobreza, focalizagéo,
capital humano e capital social que se apresentam
devidamente articuladas (SILVA, 2015). Entre essas
categorias, destaco a pobreza enquanto categoria
fundante e modeladora das demais categorias,
conforme apresentacao e problematizagao a seguir.

3 POBREZA: foco da intervengéo dos programas
de transferéncia de renda

A pobreza, enquanto categoria teodrica
apresenta concepgbes diferenciadas conforme a
corrente tedrica que a inspira. No censo comum e
no ideario dominante, a concepgdo de pobreza é
expressa pela presenga de um atributo negativo,
ou seja, significa caréncia ou auséncia de alguma
coisa, principalmente da renda, sendo restrita a uma
concepgdo monetarista. A tendéncia dos estudos
mais recentes € ampliar a concepgao de pobreza
para uma perspectiva multidimensional. Passa,
entdo, a ser concebida como um fendbmeno dinamico
e heterogéneo. Nesse aspecto, abrange elementos
quantitativos e qualitativos, significando acumulo
de deficiéncias socioecondmicas e culturais, com
inclusdo, para além da renda, de deficiéncias de
saude, educacgdo, moradia, desemprego, direitos
econOmicos e sociais, igualdade entre os sexos,
liberdade e participagao politica. Tem-se, portanto, a
inclusdo de um conjunto de situagdes abrangentes,
de carater multiplo e cumulativo, referindo-se, por
conseguinte, a aspectos materiais e subjetivos, a
dimensoes politicas e sociais (CODES, 2008).

Para Euzeby (1991), a pobreza é uma
situacao intensiva, extensiva e duradoura de ndo fer,
néo saber e de ndo poder. E também um problema
politico, por decorrer de escolha de estratégias, quer
por deficiéncia de recursos ou de possibilidades
(MILANO, 1988).

No presente texto, a concepgéo de pobreza
€ percebida na sua historicidade, portanto é relativa e
tem como sua principal determinagéo a forma como
a sociedade se organiza para produzir e distribuir o
produto do trabalho, ou seja sua determinagdo maior
é de natureza estrutural. Assim, a concepgédo de
pobreza nao pode ser considerada estavel, no tempo
nem no espaco. Nao se pode, também falar de uma
definicdo cientifica, objetiva e universal, por ser um
fendbmeno ou situacdo construida historicamente,
reproduzindo-se com marcas das especificidades
histéricas de cada formacgao social. Ou seja, embora
seja um fendmeno percebido numa perspectiva
multidimensional, tem como determinagéo primeira
a dimensdo estrutural, que considera os fatores
externos geradores da pobreza. Fatores que se
colocam sobre o ambiente dos pobres, sem que
individualmente, possam deles se livrar, sendo
o0 comportamento do pobre consequéncia e nao
a causa da pobreza (SILVA, 2014). Essa é uma
concepgao de pobreza orientada pelo pressuposto
de que a exploragdo € uma dimensdo constitutiva
do sistema de producgéo capitalista, decorrente da
separacgao do trabalhador dos meios de produgéo, da
concentracado da propriedade nas maos de poucos
(os capitalistas). Esse & um sistema gerador de
mais valia, que permite a apropriacéo do excedente
do trabalho pelos capitalistas, proprietarios dos
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meios de produgao, base da exploragéo social. Por
conseguinte,

[...] O entendimento é de que o sistema
de producdo capitalista, centrado na
expropriagdo e na exploragdo para
garantir a mais valia, e a reparticao
injusta e desigual da renda nacional entre
as classes sociais sdo responsaveis
pela instituicho de um processo
excludente, gerador e reprodutor da
pobreza, entendida enquanto fenédmeno
estrutural, complexo, de natureza
multidimensional, relativo, ndo podendo
ser considerado como mera insuficiéncia
de renda; é também desigualdade na
distribuicdo da riqueza socialmente
produzida; € ndo acesso a servigos
basicos; a informacgao; ao trabalho e a
uma renda digna; é nao participacao
social e politica. (SILVA, 2010, p. 157).

No ambito do presente texto, atribui-se a
concepgao de pobreza formulada por Sen (1978,
1988, 1992, 2000) uma discussdo mais ampliada
por ser este o principal autor que vem inspirando
e fundamentando a concepcédo de pobreza que
orienta as propostas e a implementagdo dos PTRC
na América Latina. Para este autor, a pobreza é
concebida na sua multifuncionalidade, constituindo-
se num fendmeno social complexo, decorrente de
privagdes de necessidades materiais, de bem estar e
de negacdes de oportunidades de acesso a padrbes
aceitaveis socialmente. Essa concepgdo pode ser
identificada nos critérios de elegibilidade das familias
€ pessoas, nos objetivos dos programas, na fixagao
das condicionalidades e na oferta de beneficios
ndo monetarios e agbes complementares (SILVA;
YAZBEK; COUTO, 2015).

Os estudos que tenho realizado sobre
os PTRC na América Latina permitem verificar
que os PTRC implementados no Continente se
referenciam na concepg¢ao de multifuncionalidade
da pobreza, identificado tanto no discurso oficial
como na implementacdo dos programas. Todavia, a
dimensao estrutural da pobreza é desconsiderado,
0 que termina instituindo um processo de
individualizagao e de responsabilizacdo dos pobres
por sua situagcao de pobreza e pela sua superacéo
(SILVA, 2014). Em decorréncia, a intervengéo,
mediada pela transferéncia monetaria as familias
pobres e extremamente pobres e pela oferta de
acbes complementares, € reduzida ao que se
pode considerar a mitigagdo da pobreza, mediante
acdes focalizadas e meramente compensatorias.
Assim, considero que a insuficiéncia da concepgao
de pobreza adotada, mesmo considerando uma
perspectiva multidimensional, ao desconsiderar
sua determinagéo estrutural, termina por restringir
a intervengcdo desenvolvida por esses programas
a melhorias imediatas das condigbes de vida dos
pobres, visto, segundo a concepgado de pobreza

formulada por Sen como criagdo de oportunidades
para gerar capacidades, transferindo aos préprios
pobres a responsabilidade pela superagdo da
pobreza intergeracional a que sdo submetidos.

O exposto sugere, que, ao considerar
a pobreza numa perspectiva de privagdo de
necessidades materiais e de bem estar e de
negacao de oportunidades, os PTRC da América
Latina se colocam enquanto mecanismos capazes
de criar as oportunidades e de satisfazer as
necessidades negadas, mediante transferéncias
monetarias e a oferta de servicos de educagéo,
protecéo basica a saude e por um conjunto amplo de
acoes complementares disponibilizados por alguns
programas, o que tenho denominado de beneficios
nao monetarios. Por conseguinte, o entendimento,
fundamentado na concepgéo de pobreza formulada
por Sen é que a superagdo de privagdes, pela
concessao de uma transferéncia monetaria, e
da criacdo de oportunidades, estas mediante a
disponibilizacdo de agbes complementares de
servigos de educagao, saude e outras agdes, sao
mecanismos que habilitam os individuos a romper
com o ciclo vicioso da pobreza intergeracional,
principal objetivo dos PTRC (SILVA, 2014).

As condicionalidades, componente
fundamental dos PTRC na América Latina,
majoritariamente fixadas no campo da educagéo:
matricula e frequéncia de criangas e adolescentes
no sistema escolar e na saude: frequéncia a
atendimento basico e vacinagdo de criangcas e
adolescentes e realizagdo de pré-natal, no caso de
mulheres gravidas, sdo diretamente relacionadas
com a concepgéao de pobreza, conforme formulagbes
de Sen. Isto porque é o estabelecimento de
condicionalidades no campo da educagéo,
saude, nutrigdo, capacitagdo profissional, etc. que
representam as oportunidades para superagao
da pobreza, cabendo ao estado disponibilizar os
servigos e os beneficiarios utiliza-los. A ideia é a
capacitagdo dos individuos para alcangar a tal
inclusdo e emancipacgao para superacéo da pobreza
intergeracional. Nesse processo nédo é considerado
qualquer intervengdo sobre as determinagdes
estruturais geradoras e mantenedoras da pobreza
e de sua reprodugédo (SILVA; YAZBEK; COUTO,
2015).

Nesses termos, a pobreza intergeracional
€ naturalizada e vista como uma condicao inerente
as sociedades humanas. Decorre de déficit de
liberdade e de oportunidades, s6 sendo reduzida
de modo sustentavel mediante inversdo na criagao
de condigbes de oportunidades para aumentar os
recursos dos pobres, de modo a desenvolver suas
capacidades para inser¢do no mercado de trabalho,
Unica forma de integracao social. Essa é Missao dos
PTRC em implementagdo em diversos paises da
América Latina e Caribe com apoio e recomendagao
dos Organismos Multilaterais de Desenvolvimento,
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com destaque ao Banco Mundial (BM) e ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (SILVA,
2015).

As analises desenvolvidas permitem
considerar que o enfrentamento a pobreza, aincluséo
social e a ultrapassagem da vulnerabilidade das
familias beneficiarias, propostos nos objetivos dos
PTRC em implementag&o na América Latina, reduz-
se ao atendimento de situac¢des de indigéncia, muito
pouco favorecedoras da pretendida superagédo da
pobre intergeracional, que €, sobretudo, de natureza
estrutural. O publico beneficiario é transformado em
individuos consumidores marginais, inseridos no
mercado informal de trabalho, situados em nivel de
sobrevivéncia, sem que a organizac¢ao da sociedade
capitalista seja alterada nos seus mecanismos de
producado e distribuicdo da riqueza socialmente
produzida. Ou seja, a dimenséao estrutural, principal
determinante da pobreza, ndo é considerada (SILVA,
2014).

Se a dimensdo estrutural da pobreza
nao €& considerada, o individuo passa a ser o
responsavel pelo seu estado de pobreza, havendo
fértil espago para a ideologia da responsabilizagéo
e da estigmatizacdo. Mais que isso, o que passa a
importar ndo € superar ou erradicar a exploracéo
e, consequentemente, a pobreza, mas mitigar
situagbes extremas, com melhorias imediatas nas
condicbes de vida do pobre que é transformado num
consumidor marginal, com consequente redugao do
seu potencial de sujeito perigoso a estabilidade da
ordem social. (SILVA; COUTO; YAZBEK 2015).

Em sintese, os PTRC em desenvolvimento
na América Latina tem os seus fundamentos tedricos
e suas orientagdes interventivas fundamentados
num conceito de pobreza focado no individuo, tendo
suas capacidades desenvolvidas numa relagdo com
as estruturas de oportunidades disponibilizadas,
quer pelo Estado, quer pela sociedade. Orientam-
se por uma concepgao multidimensional da pobreza,
originada no Enfoque do Desenvolvimento Humano,
construido pelo Programa das Nacgdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), cuja referéncia maior é
o enfoque de capacidades formulado por Sen, sendo
as oportunidades capazes de criar possibilidades
que garantam a liberdade para que os individuos,
por si, possam superar sua situagdo de pobreza
(SILVA, 2015).

4 CONCLUSAO

Pelas analises desenvolvidas, conclui-se
que os PTRC em implementagcdo na América Latina
sdo fundamentados numa concepgao de pobreza
multidimensional que é identificada no discurso
oficial, na gestéo, na formulagdo dos objetivos, nos
critérios de insergéo, na fixagédo de condicionalidades
e de beneficios ndo monetarios, materializados
pela disponibilizagcdo de agdes complementares

disponibilizdas aos integrantes das familias
beneficiarias. A multifuncionalidade identificada na
concepgéao de pobreza que fundamenta os PTRC é
expressa por um conjunto de deficiéncias, caréncias,
auséncias, sendo a deficiéncia de renda considerada
o determinante principal, o que qualifica a pobreza,
em ultima analise, numa perspectiva economicista e
individualista do pobre (SILVA, 2014).

Conforme demonstrado, o autor de maior
influéncia na construgdo da base de fundamentagcao
dos PTRC é Amartya Sen, que nas suas formulagbes
sobre pobreza, a considera resultante da falta
de oportunidades para insergdo no mercado de
trabalho e de liberdade para usufruir das condigbes
de bem estar, situando, nessa formulagéo, os PTRC
como posibilidades concretas de superagcdo da
pobreza, por transferir renda e por disponibilizar
oportunidades, gerando, portanto, liberdade para o
bem estar.

Na base tedricados PTRC naofoiidentificada
qualquerindicagao a dimenséo estrutural da pobreza,
sendo desconsideradas as condi¢cdes geradoras
da pobreza na sociedade capitalista, produto da
forma como se organiza para produzir e distribuir a
riqueza gerada socialmente, mediante um processo
de geragdo de mais valia fundado na exploracao
dos detentores do trabalho pelos que monopolizam
os meios de produgdo. Ao desconsiderar as
determinagbes estruturais da pobreza, esta é
reduzida a um atributo negativo dos individuos e de
suas familias, estigmatizados e responsabilizados
pelo seu estado de pobreza, ficando a superagao
da pobreza intergeracional, sob a responsabilidade
dos individuos. O resultado desse processo nao é
a superagao da pobreza, limitando seu alcance na
reducéo de situagdes de indigéncia, com melhorias
imediatas nas condi¢gbes de vida do pobre, que tem
seu potencial de sujeito perigoso minimizado, ao
transformar-se num consumidor marginal para que
a estabilidade da ordem social seja garantida, em
certo nivel.

As analises desenvolvidas situam os
PTRC na América Latina enquanto resposta
eficiente do Estado Motivador, Estado Incentivador,
Estado Promotor que se volta para mitigacdo das
necessidades imediatas dos pobres, mediante uma
transferéncia monetaria minima para complementar
a sobrevivéncia dos pobres. Igualmente, as
oportunidadesparadesenvolvimentode capacidades,
a médio e longo prazo, sédo criadas pela oferta de
servicos de educacdo, saude, nutricdo e outros.
Por conseguinte, as condicionalidades no campo
da educagdo e da saulde, representam estratégias
dinamizadoras do capital social dos pobres. Sao
as oportunidades que devem ser ofertadas pelo
Estado e devidamente aproveitadas e maximizadas
pelos beneficiarios dos PTRC, para que se
instrumentalizem e se capacitem para superacao da
pobreza intergeracional. Por conseguinte, a pobreza
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€& desenraizada das estruturas, € individualizada,
naturalizada e transformada em responsabilidade
dos individuos e de suas familias, ocultando as
determinacgbes estruturais geradoras da pobreza e,
consequentemente, da riqueza (SILVA; YAZBEK;
COUTO, 2015).
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NOTAS

' Esse artigo, apresentado na VIl Jornada Internacional
de Politicas Publicas (JOINPP), Sdo Luis, 25 a 28 de
agosto de 2015, contém resultados parciais de estudos
desenvolvidos com o apoio da Fundagéo Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), entidades do Governo
brasileiro, voltadas para a formagdo dos recursos
humanos e a pesquisa.

2 Trata-se do Projeto: Programas de Transferéncia
de Renda Condicionada na América Latina: estudo
comparado - Bolsa Familia (Brasil), Nuevo Régimen
de Asignaciones Familiares (AFAM-PE) (Uruguay) y
Asignacion Universal por Hijo para la Proteccion Social
(Argentina), financiado pela CAPES (Edital CGCI no.
072/2010) e pelo CNPq (Edital Universal — CNPq no.
14/2011), contando com pesquisadores das seguintes
instituicdes: PPGPP/UFMA/Brasil; PPGPP/PUC-SP/
Brasil; PPGPP/PUC-RS/Brasil; Programa de Doctorado
en Ciencias Sociales de la FCS/Udelar/Uruguay e
Mestrado en Ciencias Sociales de la FCH/UNICEN da
Argentina.

3 O quadro acima apresenta PTRC distribuidos em 18
paises da América Latina e Caribe, em implementacéo
em 2012. Todavia, é importante considerar que
alguns desses programas sao formados de mais de
um componente, as vezes, considerados programas
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independentes. N&o consta da lista de paises a
Nicardagua que manteve o RPS, implementado de
2000 a 2006. Também o programa da Guatemala
mais conhecido foi o MIFAPRO, implementado de
2008 a 2011, substituido em 2012 pelo Mi Bono
Seguro. Ademais, a relagdo de programas é restrita
a programas que mantém condicionalidades para
sua implementacdo, deixando de incluir alguns
programas importantes, mesmo que de transferéncia
de renda, como o BPC do Brasil, direcionado a idosos
a pessoas com deficiéncias. Dada a complexidade,
em razédo de criagcdo, desativacdo e programas as
vezes com diferentes componentes, possivelmente,
nao foi possivel, nesse estudo exploratdrio, terem sido
incorporados todos os aspectos presentes nesses
programas.

4 Em 2002, o Programa Oportunidades foi a designagao
substituta do Programa de Educacion, Salud vy
Alimentacion (PROGRESO) instituido em 1997 em
substituicdo ao Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) 1989-1994. Os trés programas foram
direcionados para a populagao pobre e indigente no
contexto da notoriedade e inclusdo da pobreza na
agenda governamental, a partir da década dos anos
1980.
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