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Resumo: Este artigo resulta do Projeto de Pesquisa intitulado Programas de Transferéncia de Renda Condicionada na
América Latina: estudo comparado — Bolsa Familia (Brasil), Nuevo Régimen de Asignaciones Familiares — AFAM-PE
(Uruguai) e Asignacion Universal por Hijo (Argentina), financiado pela Capes e CNPq. Objetiva analisar o contexto socio-
historico que ensejou a emergéncia e o desenvolvimento dos PTRC, como estratégia privilegiada de enfrentamento a
pobreza na atualidade. Aborda, para tanto, as transformagoes experimentadas pelo sistema capitalista mundial a partir do
final da década de 1960, com foco nas mudangas no padréo de regulagdo econémica e social do capitalismo, inspiradas
na ideologia neoliberal. Em seguida, discute os rebatimentos e as especificidades de tais mudancgas na regido da América
Latina e Caribe, com vistas a identificar os principais determinantes da inclusdo de tais programas nos Sistemas de
Protegéo Social da grande maioria dos paises latino-americanos a partir dos anos 1990.
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Abstract: This article results of the research project entitled Conditional Income transfer Programs in Latin America:
a comparative study between Bolsa Familia (Brazil), Régimen de Asignaciones Familiares - AFAM-PE (Uruguay) and
Asignacion Universal por Hijo (Argentina), supported by Capes and CNPq. It aims to analyze the socio-historical context
that gave rise to the emergence and development of the PTRC, as a privileged strategy to confront poverty today.
Addresses, therefore, the changes experienced by the world capitalist system since the end of the 1960s, focusing on
changes in the pattern of economic and social regulation of capitalism, inspired by neoliberal ideology. Then, this article
discusses the repercussions and the specifics of such changes in the Latin American and Caribbean region, in order to
identify the main determinants of the inclusion of such programs in the system of social protection of most Latin American
countries since 1990s.
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1 INTRODUGAO

O presente texto se constitui em um dos
produtos resultantes de um Estudo Exploratério
acerca dos Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC) em desenvolvimento na
regido da América Latina e Caribe, o qual, por seu
turno se situa no ambito de um Projeto de Pesquisa
financiado pela Coordenagédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq), intitulado Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada na América
Latina: estudo comparado - Bolsa Familia (Brasil),
Nuevo Régimen de Asignaciones Familiares -
AFAM-PE (Uruguai) e Asignacion Universal por Hijo
(Argentina).

Isso posto, a reflexdo aqui desenvolvida
tem como objetivo central analisar o contexto
socio-historico que ensejou a emergéncia e o
desenvolvimento dos PTRC, como estratégia
privilegiada de enfrentamento a pobreza na
atualidade. Assim sendo, em primeiro lugar,
aborda as transformagdes experimentadas pelo
sistema capitalista mundial a partir do final da
década de 1960, em resposta a mais uma crise
estrutural do capital destacando especialmente
as mudancas no padrdo de regulagcdo econdmica
e social do capitalismo, inspiradas na ideologia
neoliberal. Em seguida, discute os rebatimentos e
as especificidades de tais mudancas na regido da
América Latina e Caribe, consubstanciadas no ajuste
estrutural e desencadeadas a partir do Consenso de
Washington, com vistas a identificar os principais
determinantes da inclusdo de tais programas nos
Sistemas de Proteg¢édo Social da grande maioria dos
paises latino-americanos a partir dos anos 1990.

2 REESTRUTURACAO CAPITALISTA E
MUDANGAS NO PADRAO DE REGULAGCAO

A partir do final da década de 1960, a
economia capitalista mundial experimentou uma
inflexdo cujos sintomas mais evidentes foram
a desaceleragcdo da taxa de crescimento do
produto industrial, a retragdo do valor do comércio
internacional e uma concomitante e extraordinaria
expansdo financeira. Esta ultima, na visdo de
Arrigh (1996), embora ndo tenha representado
uma novidade no desenvolvimento do capitalismo,
sobretudo em momentos de acirramento da
concorréncia, assumiu uma dimensdao e uma
sofisticagdo técnica sem precedentes na historia
desse sistema de producédo, pondo em xeque a
propria autonomia dos Estados Nacionais no que
tange a gestdo da moeda e da forga de trabalho,
além de repercutir negativamente sobre o mercado
de trabalho.

Tais manifestagcdes expressaram mais uma
crise estrutural do capital, ocasionada pela queda
da taxa de lucro, em um contexto de acirramento da
concorréncia intercapitalista em ambito mundial e de
esgotamento do paradigma produtivo e tecnoldgico
taylorista-fordista para fazer face as exigéncias de
elevagdo da produtividade e de adequacdo aos
novos padrdes de competitividade.

Nesse contexto e em resposta a crise,
assistiu-se a um conjunto de transformagdes que
extrapolaram a base produtiva e atingiram as
demais esferas da sociedade, dando conformacao a
um processo de reestruturagao capitalista em escala
global. Com efeito, em substituigdo ao regime fordista
de acumulagdo, ganhou espago um regime de
acumulacéo flexivel, cujas implicacbes foram muito
além da introdugdo de inovagdes tecnologicas e
organizacionais nas unidades basicas que compdem
a estrutura do sistema capitalista, afetando o padrao
dominante de regulacdo econémica e social e a
propria forma de organizagdo do Estado. Tudo isso
favorecido por um contexto politico marcado pelo
fim da Guerra Fria e ascensao ao poder de partidos
e governos conservadores nos paises capitalistas
centrais, abrindo espaco para a disseminagdo e
aplicacao do pensamento neoliberal (LIMA, 2002).

Particularmente no que tange ao padréo
de regulagdo econdmica e social, enquanto no
Welfare State Keynesiano, que deu sustentagdo ao
regime fordista de acumulagdo, o objetivo central
era a geragao de emprego em economias nacionais
relativamente fechadas, na nova forma assumida
pelo Estado, denominada por Jessop (1991) de
Workfare State Shumpteriano, o foco se deslocou
para a promogédo da inovagdo dos produtos, dos
processos de organizagdo e dos mercados, com
vistas a competitividade estrutural de economias
abertas, a partir de mecanismos de intervengao
econdmica que priorizam o lado da oferta e ndo mais
o da demanda, como no Welfare State Keynesiano.

Tal mudanga de orientagdo se traduziu,
no plano econdmico, em primeiro lugar, em uma
série de medidas que enfatizaram a estabilizagdo
monetaria e o equilibrio orgamentario, em detrimento
da geracédo de emprego, traduzidas, dentre outras,
na privatizacdo de empresas estatais e na redugao
dos gastos publicos, sobretudo na area social.
Em segundo lugar, mas ndo menos importante,
sobressaiu o refor¢co a competitividade e a insergao
da economia nacional na nova ordem mundial
globalizada, por meio de medidas tais como: a
desregulamentacdo dos mercados, a redugéo e a
flexibilizagdo dos custos trabalhistas, dentre outras
(LIMA, 2002).

Por outro lado, no plano social, o novo
padrao de regulacéo estatal substituiu as politicas de
integracdo de cunho universalista e distributivo pelas
chamadas politicas de insergdo, de carater residual,
focalizadas nos segmentos sociais mais vulneraveis.
Segundo Castel (1998), as primeiras, tendo como
objetivo a homogeneizagdo da sociedade a partir
do centro, compreendiam acdes voltadas para
a ampliagdo do acesso aos servigos publicos, a
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reducéo das desigualdades, o desenvolvimento das
protecdes e a consolidagéo da condigéo salarial. Ja
as segundas visam a reduzir o déficit de integragao
dos segmentos mais vulneraveis, pautando-se na
I6gica da discriminagéo positiva, cujo horizonte é a
promog¢ao da igualdade de oportunidades tao cara a
tradicao liberal (LIMA, 2008).

Dentre as politicas de insergdo merecem
aqui destaque os PTRC também denominados de
Programas de Renda Minima, os quais, no contexto
europeu, se desenvolveram em trés momentos,
conforme destaca Stein (2009) baseada em uma
periodizacdo estabelecida por Ayala (2000): em
um primeiro momento emergiram as experiéncias
pioneiras no bojo da fase expansiva do modelo de
acumulagado europeu, como parte do processo de
expansao dos Estados de Bem-Estar modernos,
em paises como Dinamarca, Austria, Suécia, dentre
outros. Em um segundo momento, as experiéncias
assumiram um carater emergencial para fazer face
a ecloséo da crise econdmica. O terceiro momento,
iniciado em meados dos anos 1980, foi marcado pela
evolugdo dos Programas de Renda Minima para
as chamadas Rendas Minimas de Inser¢do (RMI),
as quais associaram a garantia de renda ao apoio
publico para facilitar a insergéo dos beneficiarios no
mercado de trabalho.

3 A REGIAO DA AMERICA LATINA E CARIBE
SOB O IMPACTO DO AJUSTE ESTRUTURAL
DOS ANOS 1990

Centrando o foco da analise especificamente
na regidao da América Latina e Caribe, objeto da
presente reflexao, a crise mundial iniciada em fins dos
anos 1960, as grandes transformacgdes societarias
ocorridas ao longo dos anos 1970 e seguintes, no
contexto do processo de globalizacdo dos mercados
e mundializacdo do capital, a crise da divida
externa e a presenga de vigorosos desequilibrios
macroecondmicos na regido, na década de 1980,
impuseram, sob a regéncia dos paises centrais e de
agéncias multilaterais, a adogado de novas medidas
de gestao da politica econdmica por parte dos paises
periféricos.

Foinessa perspectiva que o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD) reordenaram suas fungdes
e iniciaram uma nova postura junto aos paises do
antigo Terceiro Mundo, como instituigdes balizadoras
da gestdo e da coordenacdo das novas politicas
econdmicas mundiais. Consolidou-se e generalizou-
se uma nova estratégia econdmica para a periferia
capitalista e para todos os que deixaram de ser
paises em desenvolvimento para se transformarem
em mercados emergentes (FIORI, 1998).

Em vista disso, o ajuste estrutural teve como
uma de suas caracteristicas centrais: legar maior
importancia ao papel dos mecanismos de mercado e
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por consequéncia do setor privado; redefinir o papel
do Estado na sua agédo interventora; e, integrar os
paises periféricos, nesse caso, os da América Latina
na economia mundial.

As reformas contidas nos planos de ajuste
estrutural marcaram a implantagdo de um novo
modelo de desenvolvimento econémico efetivado
pelos governos da América Latina, sobretudo nos
anos 1990. Assim, “[...] chegava a periferia capitalista
endividada e em particular a América Latina uma
versdo adaptada das idéias liberal-conservadoras.”
(FIORI, 1998, p. 121-122).

As orientagbes de politicas econbmicas
visando e projetando o ajuste para a Ameérica
Latina encontram-se bem definidas no documento
denominado Consenso de Washington?, o qual foi
respaldado por organismos internacionais e pelos
paises centrais, controladores da globalizagdo.
Nesse documento, consta a série de reformas que as
economias estatizadas da América Latina deveriam
aplicar para atrair novamente os capitais privados
depois da arrasadora crise da divida dos anos 1980,
a década perdida como ficou registrada na literatura.

O Consenso tinha como intento, através de
uma proposta de politica econdmica, desencadear as
necessarias mudancas, através de: (a) um pacote de
reformas estruturais, comportando a liberalizagéo da
conta corrente do balango de pagamentos e de sua
conta de capitais, a desregulamentacao dos controles
de pregos na economia (particularmente, salarios,
taxas de juros e taxa de cambio) e a privatizagéo
de éareas importantes da atividade produtiva; e (b)
de politicas macroecondmicas de estabilizacéo,
com o objetivo de superar a crise da divida externa,
eliminando os desequilibrios econémicos, com alto
déficit e alta inflagdo (WILLIAMSON; KUCZYNSKI,
2004).

Em sintese, o conjunto de politicas
implantado na regido, ao longo dos anos 1990
pode, concisamente, ser dividido em trés ordens
de proposicdes. A primeira era relativa as politicas
macroeconémicas, com recomendacdao de uma
intensa austeridade fiscal e disciplina monetaria,
articulada a um programa de corte nos gastos
publicos, além de reformas administrativas,
previdenciarias e fiscais. A segunda, atinente a
politicas microeconémicas, colocava a necessidade
de desonerar o capital, na perspectiva de que,
assim, aumentaria sua competitividade em um
mercado internacional aberto e desregulado. Para
isso, era imprescindivel que as empresas dos
paises periféricos entrassem no jogo global, sendo
obrigatério expb-las a competigdo internacional
aberta, o que demandava suprimir politicas de
protecéo e subsidio. O entendimento era de que
isso seria constituido “[...] com a diminuicdo dos
encargos sociais e aracionalizagao das intervencgdes
nos sistemas de crédito publico e fiscal.” (FIORI,
1998, p. 85). A terceira mencionava a necessidade
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de mudanga radical no modelo de industrializagao
pautado na substituicdo de importagdes, adotado
pela maioria dos paises da regido desde meados
dos anos 1950, o que permitiria a retomada dos
investimentos e do crescimento econémico.

A reestruturagéo inspirada no pensamento
neoliberal teve importantes conseqiéncias na regiao
da América Latina e Caribe. Sempre considerando
as especificidades de cada pais, ndo resta duvida
que os processos de privatizagao, ajuste fiscal,
flexibilizagdo da relacdo capital-trabalho, abertura
dos mercados e deterioragdo dos recursos naturais
e energéticos bem como dos servigos publicos
provocaram impactos significativos nos diferentes
paises da regido, resumidos em uma crescente
massa da populagdo em condi¢des de pobreza e na
precarizagao do trabalho.

Com efeito, a América Latina fechava o
século XX com quase a metade da sua populagao
em situacdo de pobreza, e sendo considerada uma
das regides mais desiguais do mundo: em 1999,
43,4% da populagao latino-americana se encontrava
em situagdo de pobreza. Até inicios dos anos 2000
os momentos de crescimento econdmico nao so6
nao implicaram progressos substantivos na reducéo
da pobreza e da desigualdade como incidiram para
o agravamento dos indices da extrema pobreza
(COMISSAO ECONOMICA PARAAMERICA LATINA
E O CARIBE, 2012).

De fato, durante a década de 1990, as
politicas de ajuste neoliberal na América Latina,
superpostas a heranga social acumulada histérica
e estruturalmente, recrudesceram o quadro de crise
social da regido, com o aumento consideravel das
taxas de desemprego.

Entre 1990 e 2002 a taxa meédia do
desemprego na América Latina tinha aumentado
de 4,5% para 11,1%. Com excegdo do Chile,
todos os paises do Cone Sul ultrapassaram a taxa
média de desemprego latino-americano em 2002.
Paralelamente, segundo o Relatério da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), oito de cada
dez postos de trabalho, criados nos anos 1990,
correspondiam a ocupagbes de baixa qualidade
no setor informal. Assim, ao histérico problema do
desemprego estrutural na América Latina, somou-
se, na década de 1990, o aumento da precariedade
e fragilidade das relagdes de trabalho (COMISSAO
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O
CARIBE; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2011).

As mudangas no mercado de trabalho
tiveram consequéncias profundas na protegéo social.
Isto porque, dadas as caracteristicas dos Estados
Sociais latinoamericanos, o trabalho remunerado
e, em particular, o acesso ao emprego formal é o
vinculo por exceléncia para o acesso a protegao
social em matéria de seguridade social e, em menor
medida, também em matéria de saude.

A proposito, particularmente no que tange
aos sistemas de protec¢do social latinoamericanos,
as propostas e tendéncias centrais de orientagao

neoliberal impuseram uma modificagdo das
politicas de protegdo social em diregdo a uma
perspectiva residual- liberal. Assim sendo, os
sistemas de protecao social até entao centralizados,
setorializados, com aspiragdo de universalidade
e administrados estatalmente, configurados no
marco do modelo de substituicdo de importacdes,
foram desestruturados e reformados por modelos
de politicas sociais descentralizados, integrais,
focalizados e com a ampliacdo de processos de
privatizagéo. Estes modelos de perspectiva liberal
se apoiam na idéia de que é o mercado, através do
crescimento econdémico e a teoria do derrame, quem
cumprira o papel fundamental de incorporagéo social.
Este esquema se centra em intervir na pobreza e nos
pobres, desarmando asrelagdes inerentes ao modelo
institucional de protegéo social que institucionalizava
garantias e direitos aos segmentos de trabalhadores
organizados e formalizados. Desta forma, expressa
uma das facetas da reagéo contra a organizagéo da
classe trabalhadora, que sofreu multiplos embates
através de processos de reestruturagdo produtiva,
repressao politica e crises econdmicas nas ultimas
duas décadas do século XX.

Na primeira década do século XXI,
verificaram-se na América Latina - com suas
heterogeneidades e complexidades - algumas
inflexdes em relagdo as décadas finais do século
XX. Em um contexto de crescimento econémico e
de mudangas no campo politico de diversos paises
da regido, se registraram melhorias em alguns
indicadores sociais, centralmente na pobreza, na
indigéncia e nas taxas de desemprego.

Pela primeira vez em 20 anos, a partir de
2003, é possivel apontar um processo de redugao
sistematica da pobreza e da indigéncia. Nao so
porque se alcangou, em 2012, uma redugéo de 15 e
7.2 pontos percentuais, respectivamente, em relagao
aos percentuais de 1999, mas também porque foi
uma tendéncia observada em grande parte dos
paises da regido. Entre 2002 e 2008 a reducéo
da pobreza e da indigéncia tinha-se manifestado
em praticamente todos os paises (COMISSAO
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O
CARIBE, 2012). Paralelamente, embora a América
Latina continue sendo uma das regides mais
desiguais do mundo, apos os anos 2002 a regiao
vivenciou uma queda substancial nos indices de
concentragao de renda. Contrariamente ao aumento
das desigualdades de renda dos anos 1990 até
inicio dos 2000, a partir de 2002, o coeficiente
de Gini, na regido e em quase todos os paises,
vivenciou uma queda sistematica. Enquanto 11 de
18 paises estudados tiveram aumento do coeficiente
Gini durante o periodo de 1990 a 2002, de 2002 a
2008 a tendéncia foi a sua diminuigdo, com excegao
da Guatemala e Republica Dominicana. Note-se,
inclusive, que a melhora distributiva se manteve
mesmo apods as crises econdmicas internacionais,
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de 2008. Dos 18 paises estudados somente na
Republica Dominicana, Paraguai e Equador a
desigualdade teve um leve aumento, durante os
anos de 2008 e 2010 (COMISSAO ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA E O CARIBE, 2011).

Entretanto, a América Latina, quando
comparada a outras regides do mundo, continua
sendo uma das mais desiguais. Todas as regides,
excetuando a Africa subsaariana apresentam um
coeficiente de Gini inferior ao latino-americano. Isto,
porque apesar da queda das disparidades de renda,
a desigualdade permanece como marca estrutural
na regido: a renda média do quintil mais rico é 18,3
vezes maior que a do quintil mais pobre (COMISSAO
ECONOMICAPARAAMERICALATINAE O CARIBE,
2012).

A melhoria dos indicadores de pobreza e
desigualdade respondem, em parte ao crescimento
econdmico que teve como efeito positivo a geragéo
de novos postos de trabalho. De fato, fases de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) similares
na década anterior, ndo s6 ndo diminuiram como
aumentaram as taxas de desemprego. O periodo
entre 2003 e 2010 representa a primeira vez em
duas décadas em que o desemprego diminuiu na
América Latina e que os salarios minimos nacionais
aumentaram. Quando se compara os periodos de
1991 a 1997 e de 2003 a 2010 € possivel perceber
uma tendéncia relativamente similar em termos de
crescimento econOmico (representada pelo PIB)
e comportamentos inversos em termos da taxa de
desemprego e da ocupacgao. Enquanto nos anos
1990 o desemprego aumentou e a taxa bruta de
ocupagao diminuiu, nos anos 2000, com 0 mesmo
nivel de crescimento, o desemprego diminuiu e a
taxa de ocupagao aumentou. Em termos de salarios,
a década de 2000 permitiu recuperar a perda do
salario real acontecida nos anos 1990 e um aumento
significativo dos salarios minimos nacionais.

Apesar do relativo aumento do emprego
formal de trabalhadores assalariados que passaram
de 65,2% em 1990 para 69% em 2010 e da queda
relativa do percentual de trabalhadores nos setores
de baixa produtividade e informalidade, que diminuiu
de 48,1% em 1990 para 42,7% em 2009, o setor de
baixa produtividade continua sendo determinante
na estrutura produtiva latino-americana, associado
geralmente ao emprego de trabalhadores menos
qualificados, com precaria vinculagdo aos sistemas
de previdéncia e baixos rendimentos.

Paralelamente a essas mudancgas, sob a
regéncia de setores de esquerda que ascenderam
ao poder em varios paises da regido na década de
2000, se observaram criticas as orientagbes das
reformas neoliberais. Nesse contexto, passaram a
coexistir dois enfoques gerais sobre politica social:
um relacionado com a competitividade sistémica,
em que conceitos como o de capital humano e o
de transmissao intergeracional da pobreza ganham
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relevancia; outro vinculado ao enfoque de direitos e
garantias de cidadania e sustentado nos pactos e
tratados internacionais assumidos pelos Estados.
Estes enfoques nao sédo excludentes entre si, ainda
que o segundo tenha alcangado maior visibilidade
nos anos recentes (CECCHINI; MARTINEZ, 2011).
Em termos de modelo de desenvolvimento, ha
um debate controvertido na literatura sobre a
emergéncia de um novo padrdo denominado de
neodesenvolvimentismo.

Tal debate nasce mais precisamente no
inicio do século XXI, em um contexto em que os
paises da América Latina, grande parte deles sob
o comando de governos progressistas, oriundos de
partidos de esquerda, vivenciavam uma inflexdo
marcada pela associacdo entre a retomada do
crescimento econdmico, favorecida por um contexto
internacional favoravel, e a melhoria dos indicadores
sociais, sobretudo aqueles relacionados ao mercado
de trabalho, a pobreza e a desigualdade.

Ha que se reconhecer que todas essas
mudangas expressas na melhoria dos indicadores
sociais resultaram da retomada do crescimento
econdmico, acompanhada de politicas distributivas
que possibilitaram a incorporacdo de parcela
significativa da populagdo latino-americana a
novos padrdes de consumo, promovendo, assim,
a expansao e dinamizagdo dos mercados internos.
Dentre estas politicas, destacam-se os programas
de transferéncia de renda e a valorizagdo dos
salarios minimos nacionais.

Mas essa importante e nao desprezivel
inflexdo experimentada pela maioria dos paises
latino-americanos seria suficiente para se vislumbrar
a ruptura com o neoliberalismo e a emergéncia de um
novo-desenvolvimentismo? Arrisca-se aqui a afirmar
que nao. Isto porque ndo mudou o sentido geral que
orienta o padrédo de regulacdo econdémica e social
do capitalismo no atual contexto de mundializagdo
do capital, de financeirizagdo da economia e de
predominio de um regime de acumulagao flexivel.
Trata-se de assegurar as condi¢des de flexibilidade
necessarias ao atual processo de reorganizagao
capitalista e compensar os efeitos perversos da
globalizagao dos mercados e da busca de eficiéncia
e de competitividade a qualquer prego (LIMA, 2008).

Pode-se depreender, portanto, que esse
padrao de regulacdo em voga nos paises capitalistas
centrais a partir da virada dos anos 1970 para os
80 e apropriado pela periferia latino-americana,
sobretudo, nos anos 1990 permanece intacto em sua
esséncia quando comparado com a agenda proposta
pelos idedlogos do novo-desenvolvimentismo, com
algumas mudancas secundarias. Dentre estas se
podem destacar: uma maior intervengédo do Estado
na economia, no sentido de corrigir as falhas do
mercado, 0 que nao significa necessariamente
ruptura  com os fundamentos centrais do
neoliberalismo, ja que, como ressalta Polanyi (1980),
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o liberalismo econémico e o intervencionismo
estatal ndo sdo mutuamente excludentes; medidas
de cunho distributivo e de ampliagdo do crédito ao
consumo das familias, com vistas a ampliagéo e
dinamizagéo do mercado interno, o que n&o se traduz
em superagdo do carater essencialmente residual
e compensatorio do padrdo vigente de protegao
social e nem em mudanga na forma de reparticao
do fundo publico, destinado prioritariamente para a
remuneracgao das fragdes rentistas do capital.

Em realidade, € importante indicar que €&
a partir desse cenario que se prolifera na regido a
implantacdo de PTRC, cujo objetivo, nos discursos
dos Chefes de Estado e de seus executivos e
formuladores de politicas sociais, é o de erradicagao
da pobreza. No entanto, por detras desse discurso
€ plenamente possivel a percepgédo de que esses
Programas sdo resultantes de imposi¢cdes dadas por
restricbes de natureza interna e externa. As internas
estdo no alinhamento do gasto publico estatal
em razao da redefinicdo do papel do Estado e da
governangca macroecondmica exigida pelo ajuste
estrutural, e, as externas estdo materializadas nos
compromissos firmados pelos Chefes de Estado
tanto na | Cupula das Américas, da Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA), realizada no
ano de 1994 em Miami, quanto nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)? para a regiéo,
estabelecidos em setembro de 2000, sendo o
principal a erradicagao da pobreza.

4 CONCLUSAO

A partir da reflexdo desenvolvida neste
texto, pode-se concluir que os PTRC, incorporados,
a partir da década de 1990, aos Sistemas de
Protegédo Social da grande maioria dos paises que
integram a regido da América Latina e Caribe, como
estratégia privilegiada de enfrentamento a pobreza e
as desigualdades sociais, resultam de um conjunto
de transformagbes experimentadas pelo sistema
capitalista em ambito mundial e em especial no
continente latino-americano.

Dentre estas transformagbes, destaca-se
a mudanca no sentido geral que orienta o padrao
vigente de regulacdo econdmica e social do
capitalismo, cujo foco deixa de incidir na garantia
do pleno emprego em economias nacionais
parcialmente protegidas, passando a se centrar na
garantia das condi¢des de flexibilidade necessarias
ao atual processo de reorganizacéo capitalista e na
compensagao dos efeitos perversos da globalizagao
e da busca de eficiéncia e de competitividade a
qualquer custo. O rebatimento de tal mudanga em
termos do padrdo dominante de Politica Social € a
substituicdo ou pelo menos a secundarizagado das
politicas de cunho universalista em favor das politicas
de carater residual, focalizadas em populagdes e
regides mais vulneraveis.

A manifestacdo concreta dessas transformacdes
no ambito da regido da América Latina e Caribe
foi a implementagéo, sobretudo a partir da década
de 1990, de um conjunto de reformas estruturais,
inspiradas no Consenso de Washington e impostas
pelos Organismos Financeiros Internacionais, com
vistas a favorecer a inser¢gdo das economias da
regido a nova ordem mundial globalizada.

As consequéncias desse ajuste estrutural
foram deletérias do ponto de vista dos indicadores
de mercado de trabalho, pobreza e desigualdade,
sobrepondo-se a uma realidade ja historicamente
marcada pela heterogeneidade estrutural, pela
forte segmentacdo do mercado de trabalho e pelo
predominio de Sistemas de Protegao Social que ndo
lograram a universalizacdo de importantes direitos
sociais, posto que tinham no trabalho remunerado
e, em particular, no acesso ao emprego formal o
requisito essencial para o direito a prote¢ao social
em matéria de seguridade e também, em certos
casos, em matéria de saude. De fato, apesar de
melhorias nao despreziveis experimentadas pelos
indicadores sociais da regido a partir da primeira
metade dos anos 2000, a pobreza e a desigualdade
ainda persistem como marcas histérico-estruturais
da regido, a qual figura até hoje como uma das mais
desiguais do mundo.

Foi, portanto, em um contexto de
recrudescimento e de persisténcia da pobreza e das
desigualdades sociais € de mudangas do padrao
de regulacdo econOmica e social que emergiram
os PTRC, os quais foram incluidos na agenda
dos governos eleitos entre as décadas de 1990 e
2000, muitos destes de tendéncias progressistas,
como principal estratégia para fazerem cumprir os
compromissos assumidos relativos aos ODM, dentre
0s quais se destaca a erradicagao da pobreza.

Entretanto, convém aquiressaltar que, diante
das novas condi¢des de acumulagéo do capitalismo
globalizado e do padrdo vigente de regulagéo, a
caracteristica mais marcante e perturbadora da
atualidade é o desemprego. Ademais, considerando-
se especialmente o novo padrdo de regulagdo
econdmica e social do capitalismo, inspirado na
ideologia neoliberal, vale lembrar a afirmacao de
Gentili (1998, p. 89) segundo o qual

A garantia do emprego como direito
social (e sua defesa como requisito para
as bases de uma economia e uma vida
politica estavel) desmanchou-se diante
da nova promessa de empregabilidade
como capacidade individual para
desfrutar as limitadas possibilidades de

insergéo que o mercado oferece.

Inspirada na Teoria do Capital Humano?,
revista e atualizada, sobretudo a partir da
segunda metade dos anos 1980, a promessa da
empregabilidade, de carater essencialmente privado,
recupera a concepgéao individualista da Teoria do
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Capital Humano em sua versao original. Entretanto,
ela elimina o nexo que tal teoria estabelecia entre
o0 desenvolvimento do capital humano individual
e o capital humano social, ja que o tdo propalado
incremento das capacidades individuais aumenta
tdo somente as condicbes de empregabilidade,
estando a efetiva inser¢cdo no mercado de trabalho
condicionada ao éxito ou fracasso de cada um
(LIMA, 2008).

Portanto, dada a condigao inimpregavel de
grande parte da populagdo a qual se destinam os
PTRC, assim como as demais politicas de insergéo,
e considerando-se seus limites para reintegrar
segmentos sociais que sao inintegraveis (face as
novas exigéncias do mercado de trabalho e as
especificidades do atual regime de acumulagéo),
tais politicas vém perdendo o seu pretenso carater
transitério para se tornarem permanentes.

Nesse sentido, finaliza-se este texto
concordando-se com Castel (1998), segundo o
qual a insergcdo propiciada por politicas dessa
natureza deixa de representar uma etapa provisoria,
transformando-se em um Estado ou uma nova
modalidade de existéncia social, situada entre a
completa exclusao e a integragao (LIMA, 2008).
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NOTAS

' Esse artigo, apresentado na VIl Jornada Internacional
de Politicas Publicas (JOINPP), Sao Luis, 25 a 28
de agosto de 2015, contém resultados parciais de
estudos desenvolvidos com o apoio da CAPES e do
CNPq, entidades do Governo brasileiro, voltadas para
a formacgao dos recursos humanos e a pesquisa.

2 Entende-se que o Consenso de Washington “[...]
condensava e traduzia as idéias neoliberais, ja
hegemobnicas nos paises centrais, na forma de
um pacote terapéutico para a ‘crise econdmica’ da
periferia capitalista.” (FIORI, 1998, p. 84). O Consenso
concretizou-se com aprovacgao e respaldo do Tesouro
dos EUA e de instituicdes com reconhecimento publico
quanto a seu vinculo com o capital hegembnico
internacional (FMI, Banco Mundia (BM), BIRD e
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)).

3 Os ODM foram fixados para o periodo 1990-2015. Ao
todo sao oito objetivos, abrangendo desde a erradicagéo
da pobreza e preocupagbes como ensino, saude e
igualdade de género até aspectos relacionados ao meio
ambiente e ao estabelecimento de uma aliangca mundial
para o desenvolvimento. O alcance esta associado a
execugdo de 18 metas, divididas em 48 indicadores
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(COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E
O CARIBE, 2005).

4 ATeoria do Capital Humano, uma das mais importantes
referéncias tedricas da economia da educacgéao,
despontou nos anos 1950-60, tendo como pressuposto
o de que o Estado, ao investir na promocéo de politicas
planejadas de educacéo e formagdo de mao-de-obra,
estaria contribuindo, por um lado, para o aumento da
renda individual (derivada do incremento do capital
humano individual) e, por outro, para o aumento da
riqueza social (derivada do incremento do capital
humano social).
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