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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a descentralizacdo e o desenvolvimento
da industria entre os municipios paranaenses, investigando a importancia do
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Programa Parana Competitivo neste processo. Para isso, construiu-se um indice
de desenvolvimento da industria (IDI) e, por meio da econometria espacial,
analisou-se o efeito do Programa Parand Competitivo na descentralizacdo e
no desenvolvimento da industria entre os municipios paranaenses. Verificou-
-se um processo de descentralizagdo da industria ao longo do estado, com o
melhoramento da sua produtividade, apresentando um efeito positivo e signi-
ficativo do Programa tanto no processo de descentralizagdo como também no
desenvolvimento do setor.

Palavras-chave: Industria, descentralizagdo, produtividade, Programa Parana
Competitivo.

THE PARANA INDUSTRY AND THE PARANA
COMPETITIVE PROGRAM: decentralization and development
of the sector

Abstract

The objective of this study is to analyze the decentralization and the develo-
pment of the industry among the municipal districts, investigating the impor-
tance of Parana competitive program in this process. For this, it was built up
an industry development index (IDI) and through spatial econometrics, it was
analyzed the effect of Parana Competitive Program in the decentralization and
development of the industry among the municipal districts. It was observed an
industry decentralization process throughout the state, with the improvement of
productivity by presenting a positive and significant effect of the program both
in the decentralization process as well as the development of the sector.

Key words: Industry, decentralization, productivity, Parana Competitive
Program.

1 INTRODUCAO

A distribuigdo espacial das atividades produtivas apresenta-se
como decisiva no processo do desenvolvimento economico de uma
regido. Quando uma empresa se instala em determinado ponto do
espago, feedbacks positivos podem ser gerados, reforcando as exter-
nalidades locais, atraindo novos empreendimentos. (KRUGMAN,
1991). Esse processo positivo conduz a formagdo e ampliagdo dos
aglomerados, decorrentes especialmente da concentragdo de mao de
obra, da presenca de infraestrutura, da concentragdo do setor de ser-
vigo, e dos proprios spillovers tecnologicos.

Assim, o ponto onde inicialmente se instalou uma unidade
produtiva tende a se beneficiar, gerando empregos diretos no setor

42 DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p41-64



AINDUSTRIA PARANAENSE E O PROGRAMA PARANA COMPETITIVO:
descentralizagéio e o desenvolvimento do setor

induzido, como também em outros segmentos encadeados a industria
entrante. Ademais, processa-se um efeito renda, induzindo a outras
atividades locais, gerando indiretamente a fomentacao da economia.

Esses efeitos podem transcender os limites territoriais, bene-
ficiando as regides vizinhas, por meio da absor¢do de mdo de obra,
da compra de matérias-primas, bem como por meio da instalagao de
empresas satélites neste envoltorio. Ou seja, a aglomeragdo inicial
em um ponto do espaco pode gerar beneficios para o seu entorno,
formando uma cadeia produtiva importante no que tange a produti-
vidade, emprego e renda.

A expectativa é que outros espacos regionais se beneficiem,
ex post, dessas economias externas, desenvolvendo seus parques
produtivos e elevando a produtividade da industria. Saboia e Ku-
brusly (2008) inferem a importancia dessa descentralizacdo no de-
senvolvimento industrial especialmente pelos transbordamentos que
as industrias entrantes e/ou nascentes trazem para a regido, como,
por exemplo, mao de obra qualificada, spillovers tecnologicos, oti-
mizagdo dos custos pela proximidade com seus fornecedores, infra-
estrutura instalada, dentre outros fatores.

No Brasil, a distribuicao da atividade produtiva foi sempre
desigual, com uma concentragdo que privilegiou especialmente o
Sudeste do pais. No auge da concentragdo do setor, anos de 1970,
Sao Paulo respondia por 58% da producdo nacional. Nas décadas
seguintes, um processo de descentralizagdo industrial comegou a ser
implementado, tendendo a uma integracao produtiva inter-regional.

Em um primeiro momento, o processo de desconcentragdo
privilegiou o interior do proprio estado de Sdo Paulo, dirigindo-se
para outras regides nos anos seguintes, com destaque para o Sul do
pais. No caso do Parana, varios fatores foram decisivos para que
as industrias buscassem se instalar na regido. Bragueto (2007) cita,
dentre outros: a infraestrutura basica, como rede ferroviaria mo-
derna, ferrovias, porto maritimo e energia elétrica; a existéncia de
mecanismos institucionais de apoio a industria, centrados no Banco
de Desenvolvimento do Estado do Parana (BADEP), e uma série de
outros 6rgaos publicos voltados a atragdo de industrias, rede ampla
de incentivos e subsidios municipais, estaduais e federais, e; o for-
te desempenho do setor agricola, com uma verticalizagdo agricola-
-agroindustrial. Ademais, a proximidade com o Mercosul foi crucial
neste processo. Essas transformagdes colocaram o Parand em quarto
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lugar no ranking da industrializagdo nacional, responsavel por 8,4%
do PIB do setor em 2014. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONO-
MICA APLICADA, [20--?]; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA, 2014).

E importante destacar que boa parte de toda industrializagdo
efetuada na década de 1990 se deu na Regido Metropolitana de Curi-
tiba. Tal regido detinha, no inicio dos anos de 2000, em torno de 50%
de todo valor adicionado da industria, demonstrando o carater con-
centrador da atividade produtiva existente no Parana. (INSTITUTO
PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SO-
CIAL, 2003). Ou seja, o estado se beneficiou com a descentralizagao
da industria que ocorreu no pais, mas ndo necessariamente todos os
espagos paranaenses participaram desse processo.

Nos anos de 2000, uma nova politica industrial foi implemen-
tada no Parana, o que potencialmente afetou a sua dindmica pro-
dutiva. Trata-se do Programa Parana Competitivo, criado em 2011,
cujo principal objetivo consiste na atragdo de novos investimentos,
promovendo a descentralizagdo regional do setor. Tem como meca-
nismo de atracdo o parcelamento do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) incremental, além de propor me-
didas para o melhoramento da infraestrutura, do comércio exterior,
da capacitagdo profissional, dentre outras. No periodo entre feve-
reiro de 2011 e dezembro de 2014, o programa de industrializagao
contabilizou a atracdo de mais de R$ 35 bilhdes em investimentos
industriais privados, nacionais ¢ multinacionais, distribuidos em va-
rios municipios da Regido Metropolitana de Curitiba e do interior do
Estado do Parana.

Enfim, a atividade produtiva do Parana vem sendo afetada
por diferentes fatores, tanto internos como também externos. Anali-
sar a sua localizagdo e o seu desenvolvimento se torna crucial para
a promogdo do crescimento econdomico. Se forem considerados os
argumentos tedricos de que a localizagdo da industria gera benefi-
cios posteriores para todo o seu envoltorio (HIRSCHMAN, 1961;
KRUGMAN, 1991), fomentando o desenvolvimento da atividade
num espaco maior, entdo a distribuicdo industrial que vem se dando
nos anos de 2000, por conta do Programa Parana Competitivo, pode
estar promovendo efeitos de transbordamento ao longo do espago
paranaense.
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Assim, considerando o contexto acima exposto, o objetivo
principal do presente trabalho ¢ analisar se o programa de indus-
trializagdo Parana Competitivo, implementado em 2011, contribuiu
para o processo de descentralizacdo e de desenvolvimento da indiis-
tria (em termos de produtividade) nos municipios paranaenses.

Para tanto, além dessa introdugdo, o artigo estd composto por
mais quatro se¢des. Na segunda, apresentam-se inferéncias tedricas
acerca das aglomeragdes produtivas; os elementos teéricos € me-
todologicos constituem a segdo seguinte. Os efeitos do programa
Parana Competitivo na descentraliza¢cdo e no desenvolvimento da
indistria paranaense sdo analisados na quarta se¢do. Por fim, a quin-
ta secdo reporta-se as consideracgdes finais.

2 AGLOMERACOES PRODUTIVAS

A respeito da origem das aglomeragdes produtivas, a litera-
tura aponta que estas podem ocorrer de forma espontanea, sendo
influenciadas pelas condigdes fisicas da regido (como clima, produ-
tividade do solo, etc.), pela abundancia de insumos (como a presen-
ca de mao de obra qualificada, etc.), ou devido as questdes logisticas
(como facil acesso por terra e/ou mar). Todavia, as aglomeracgdes
também podem ser induzidas por meio de politicas publicas de de-
senvolvimento regional (como isen¢do de impostos), que acabam
incentivando as firmas a se instalarem em determinadas localidades.

Destaca-se que a investigacdo das aglomeragdes industriais
ndo ¢ algo relativamente novo na literatura, pois um dos primei-
ros autores a abordar o referido tema foi Alfred Marshall, em 1890.
A vpartir da configuragdo industrial da Inglaterra do século XIX,
Marshall (1890) buscou compreender quais sdo os principais fato-
res responsaveis pela aglomeragdo industrial, e quais as vantagens
competitivas que a aglomeracao traz as firmas ali localizadas. Nesse
sentido, o autor identificou que a concentragdo de conhecimento,
habilidades e know how poderia criar um ambiente propicio ao de-
senvolvimento industrial.

Para Marshall (1890) os principais fatores que originam as
aglomeracdes industriais sdo as economias de escala, as quais po-
dem ser internas ou externas as firmas. As economias de escala sdo
consideradas internas as firmas quando sao oriundas da estrutura de
custo das firmas, em geral grandes, e que, por meio da organizagao
da producdo, conseguem uma vantagem de custos sobre as firmas
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pequenas. Ja as economias de escala externas as firmas, mas internas
as industrias, sdo oriundas das vantagens advindas da aglomeragdo
produtiva em determinada regido. Para Marshall (1890) trés elemen-
tos contribuem para isso: i) um mercado de trabalho com mao de
obra qualificada; ii) a disponibilidade de servigos e fornecedores es-
pecializados; iii) o efeito spillover de tecnologia e conhecimento;
esse conjunto de fatores ficou conhecido na literatura como triade
marshalliana.

Na visdao de Schmitz (1997), tanto as economias externas
marshallianas quanto as economias de urbanizagdo fornecem uma
visdo limitada dos beneficios das aglomeragdes. Para esse autor, a
principal vantagem da aglomeragao esta ligada a eficiéncia coletiva
da regido. Entende-se por eficiéncia coletiva a capacidade dos agen-
tes utilizarem a seu favor as economias externas, como também as
acoes planejadas. Nesse caso, as economias externas oriundas de
acoes nao planejadas, que resultam em ganhos de eficiéncia para as
firmas devido a proximidade geografica (a la triade Marshalliana);
como, por exemplo, a presenga de mao de obra qualificada. Por ou-
tro lado, as a¢des planejadas sdo aquelas medidas conjuntas imple-
mentadas pelas empresas, ou por instituigoes locais, objetivando a
reducdo conjunta de custos; como, por exemplo, o compartilhamen-
to de maquinas e equipamentos, agdes de marketing, etc.

Krugman (1991) também critica a simplificagdo da economia
tradicional, a qual da pouca énfase a localizacao dos fatores de pro-
ducdo no espago, principalmente nas teorias de comércio internacio-
nal. Nesse caso, o autor destaca que uma forma de compreender o
funcionamento da economia internacional é analisar as particulari-
dades de cada nagdo. Com isso, busca-se identificar as concentragoes
econdmicas no espago geografico, em que essa concentracao refle-
tird a influéncia de algum tipo de rendimento crescente de escala.

Em Krugman (1991), a concentragdo espacial da industria
¢ resultado de dois tipos de forgas, as quais sdo classificadas em:
de aglomeracdo (centripeta) e de dispersao (centrifuga). A forga de
aglomeracao estd em linha com a triade marshalliana ¢ a forca de
dispersdo oriunda da imobilidade da mao-de-obra, do custo de trans-
porte ¢ da deterioragdo do meio-ambiente. Ademais, ¢ importante
mencionar que o avango das tecnologias de telecomunicacao e dos
transportes reduziram, respectivamente, os custos de comunicagao e
de transporte, resultando em desincentivos a aglomeragao.
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Ja as forgas centripetas da concentragdo resumem-se em: liga-
¢Oes para frente (forward linkages) e para tras (backward linkages)
das atividades produtivas (fatores/servi¢os produtivos), mercados de
trabalho densos e especializados, spillovers de conhecimento. As-
sim, devido a interagdo desses fatores, as aglomeragdes produtivas
se tornam espacos privilegiados, com uma capacidade superior de
gerar mais riqueza do que as atividades dispersas, essencialmente
por apresentarem mais oportunidades de ampliar as economias de
escala.

Pormenorizando os fatores que levam a concentracdo da ati-
vidade econdmica, no caso do mercado de trabalho, sob o ponto
de vista do empregado, estar situado em um aglomerado produtivo
diminui o risco de ficar desempregado, devido a existéncia de um
grande niimero de firmas localizadas na regido. Sob o prisma do
empresario, caso se opte por majorar a producdo, o mesmo nao tera
muitas dificuldades para encontrar mao de obra qualificada, devido
a mesma estar concentrada no espago. Assim, nas regides em que as
atividades econdmicas sdo concentradas, as flutuagdes no mercado
de trabalho tendem a ser suavizadas, tanto em termos de oportu-
nidade de emprego para o trabalhador como também de oscilagdo
salarial para o empresario.

A segunda razdo que leva a concentragdo industrial estd na
oferta de servicos fatores intermediarios. Krugman (1991) advoga
que uma industria concentrada possibilita a existéncia de um maior
numero de provedores locais especializados, os quais serdo mais efi-
cientes e mais diversificados, aproveitando os beneficios das econo-
mias de escala por atuarem em um mercado mais abrangente. Além
disso, os fornecedores intermediarios elevam as suas chances de au-
mentar a sua clientela, tendo em vista a possibilidade de fornecerem
bens e servigos para as firmas que irdo se instalar no espaco.

Por ultimo, o spillover de conhecimento advém da proximi-
dade locacional das empresas, possibilitando um grande fluxo de
conhecimento cientifico e tecnologico dentro do espaco geografico.
Nesse sentido, Scitovsky (1954) ja identificara que os spillovers de
conhecimento resultam das interacdes realizadas fora do mercado,
mas sdo realizadas por meio de processos que afetam diretamente
as fungdes de producdo das firmas, ressaltando-se que os fluxos de
conhecimento no interior do espago geografico sdo invisiveis e de
dificil mensuragao.

DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p41-64 47



Augusta Pelinski Raiher | Alex Sander Souza do Carmo
Hermes Yukio Higachi | Jorge Eduardo Wekerlin

Um ponto importante a ser aqui considerado, refere-se ao
tipo de atividade economica que ¢ mais propensa a ser concentra-
da espacialmente. Frequentemente, devido & notoriedade alcangada
pelos parques tecnoldgicos dos Estados Unidos, ¢ inevitavel fazer
uma associacdo entre concentracdo industrial e a industria de alta
tecnologia. No entanto, restringir a concentracdo industrial a esse
tipo de industria é uma visdo equivocada desse processo. Krugman
(1991) aponta que muitas das industriais concentradas nos Estados
Unidos ndo necessariamente pertenciam ao setor de alta tecnologia,
indicando a existéncia de outras forgas, além da tecnologia, como
fomentadoras da concentragéo.

Corroborando a visdo de Krugman (1991), em estudo para o
Brasil, Saboia (2000) identificou um grande nimero de aglomera-
¢des industriais espalhadas ao longo do territorio nacional; em 16
dos 27 estados brasileiros. Ademais, identificou-se que as concen-
tragoes industriais sdo bastante especializadas, tendo em vista que
na maior parte dos casos o emprego industrial se concentrou em um
unico setor. Ja em termos setoriais, as aglomeragdes concentram,
principalmente, atividades de setores tradicionais da industria, como
alimenticia, madeireira, téxtil, entre outras.

3 METODOLOGIA

A partir de 2011, uma nova politica industrial foi implemen-
tada no Parana, denominada de Programa Parand Competitivo, cuja
acao versa na descentralizagdo e fomentagao da industria paranaen-
se. Na presenca de tal politica, conjuntamente com o processo na-
tural de descentralizagdo que vem se operando ao longo do pais, se
questiona sobre os ganhos que os municipios paranaenses obtiveram
em termos de desenvolvimento da industria nos ltimos anos.

Nesse contexto, inicialmente analisou-se a distribui¢do
do emprego industrial ao longo do estado em 2011 e 2014, men-
surando o impacto do Programa Parana Competitivo na formagao
dos aglomerados de emprego industrial do Parana e no processo de
descentralizagdo dos postos de trabalho industriais. Posteriormente,
construiu-se um Indice de Desenvolvimento da Industria (IDI), in-
vestigando novamente o efeito do Programa Parana Competitivo na
elevagdo da produtividade da industria paranaense.
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3.1 Indice de Desenvolvimento da Indistria: sua Construcio e
Analise Exploratoria dos Dados Espaciais

Na analise do desenvolvimento do setor secundario, mensu-
rou-se IDI (1), considerando trés indicadores: escolaridade média
dos trabalhadores da industria, salarios médios? do setor secundario
e percentual de ocupagdes técnicas e cientificas da industria, con-
forme metodologia apresentada por Saboia e Kubrusly (2008), res-
saltando que todos os dados foram coletados da Relagdo Anual de
Informagoes Sociais (RAIS) e referem-se ao emprego formal.

1
IDL,, = 0, (ESC,,) + 0,(SAL;,) + @5(0T,))

Em que: IDI refere-se ao indice de desenvolvimento da in-
dustria; ESC ¢ a escolaridade média da industria; SAL refere-se ao
salario médio; OT ¢é o percentual de ocupagdes técnicas e cientificas;
i é 0 municipio; t € o tempo; @ refere-se ao peso.

O peso (D) de cada um dos indicadores de (1) foi obtido por
meio da andlise de componentes principais. Essa metodologia indica
o percentual da variancia da dispersao total de uma nuvem de pontos
(atributos do desenvolvimento) que ¢ caracterizado por cada um dos
indicadores de (1), através da matriz de correlagdo das varidveis.

Seguindo a metodologia utilizada por Crocco e outros (2006),
na construcdo dos pesos de (1) ndo foram utilizados os valores dos
componentes em si, mas os resultados anteriores a analise de com-
ponentes principais, com as seguintes etapas:

1) Obtencdao dos autovalores da matriz de correlagdo, por
meio da andlise do componente principal (ACP). Em cada
um deles tem-se a explica¢do na variancia, destacando que
a soma dos betas corresponde a variancia total dos com-
ponentes e, dessa forma, a variancia total dos indicadores
selecionados.

ii) Recalculo dos autovalores da matriz de correlagdo, bus-
cando encontrar a participacao relativa de cada um dos ele-
mentos em cada um dos componentes. Primeiramente cada
autovalor ¢ adotado em mdédulo e dividido pelo somatdrio
dos autovalores absolutos de seu componente, obtendo sua
participacdo no componente correspondente.

DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p41-64 49



Augusta Pelinski Raiher | Alex Sander Souza do Carmo
Hermes Yukio Higachi | Jorge Eduardo Wekerlin

iii) A construcao dos pesos ¢ dada por meio da multiplicagdo
da participagdo relativa dos indicadores nos componentes
com a variagdo caracterizada pelo componente. A soma
fornece o peso de cada indicador.

A soma dos pesos ¢ +¢ +¢ ¢ igual a um e, assim, cria-se
uma combinagao linear dos indicadores propriamente padronizados.
Esses pesos, entdo, sdo aplicados em (1), auferindo o IDI. Os pesos
obtidos encontram-se no APENDICE B.

De posse do indice, efetuou-se a analise exploratdria dos da-
dos espaciais (AEDE), com o intuito de se descrever a distribuicao
e os padroes de associacdo espacial do IDI entre os municipios do
Parana.

Para se implementar a AEDE ¢ necessaria a adogdo de uma
matriz de ponderagio espacial (W). Conforme Almeida (2012), essa
¢ uma matriz quadrada de ordem n por n, cujos elementos denotam
o grau de conexao espacial entre os municipios em analise, seguindo
algum critério de proximidade.

O critério de proximidade baseia-se na contiguidade (com
convencao do tipo torre, rainha e do vizinho mais proximo). Na im-
plementacao da AEDE foi utilizado o teste de autocorrelagdo espa-
cial global (via estatistica I de Moran (2)), a qual permite identificar
se a distribuicdo espacial de uma determinada variavel ocorre de
forma aleatoria ou ndo. Caso a distribuigdo espacial for considerada
aleatoria, entdo o comportamento dessa variavel na regido i ndo ¢
influenciado pelo comportamento dessa mesma variavel na regido j.

Em que: n denota o nimero de municipios; z € o valor do IDI
(padronizado); Wz representa os valores médios do IDI (padroni-
zados nos vizinhos), e definidos conforme a matriz de ponderagdo
espacial adotada (W); S € o somatorio de todos os elementos da
matriz de ponderacao espacial (W).

A hipétese nula a ser testada € a de que a distribui¢ao espacial
do IDI ¢ aleatoria.

Também se mensurou a autocorrelacdo espacial global num
contexto bivariado (3), procurando descobrir se os valores de uma
variavel observada (IDI) em um determinado municipio t€ém uma
relacdo sistematica com os valores de uma outra variavel observada
(presenca de investimentos do Parana Competitivo) nos municipios
vizinhos.
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= n X% Zj (; — 157:j""""ij (v; — ¥) 3)
s 2 W 2i(x—%)*

I.Vx

3.2 Modelos Empiricos e Estratégia de Estimacao dos
Parametros

O principal objetivo deste artigo ¢ testar o efeito do Programa
Parana Competitivo no emprego e no IDI dos municipios paranaen-
ses, através da econometria espacial. As primeiras estimativas anali-
saram o efeito do Programa no nivel de emprego e na sua variagao.
Para isso, uma dummy representativa dos investimentos do Parana
Competitivo foi criada, com valor um para os municipios que re-
ceberam investimentos do Programa entre 2011 e 2014 e zero caso
contrario. Além dessa variavel explicativa, se incluiu como variaveis
de controle uma proxy para o carater Path Dependence (dependéncia
da trajetoria) do processo de industrializagdo dos municipios do Es-
tado do Parana, referindo-se a média de empregos da industria entre
2000 e 2010 (periodo anterior ao Programa Parana Competitivo), e
outra proxy para aglomeragdes especializadas na alta e média alta
tecnologia.

Para esta ultima, foi representada por uma dummy, com valor
igual a um para os municipios que apresentaram um percentual de
emprego da industria da alta e média alta tecnologia (classificacdo
de FURTADO; CARVALHO, 2005) igual ou superior a 50% do total
de emprego existente em 2014, e zero caso contrario. Optou-se por
captar as aglomeragdes especializadas da alta e da média alta tecno-
logia por, teoricamente, deterem uma produtividade mais elevada
que as demais estruturas produtivas, influenciando principalmente o
desenvolvimento do setor.

Isto posto, o primeiro modelo estimado referiu-se ao efeito
dessas varidveis supracitadas sobre o nivel de emprego industrial
dos municipios paranaenses (4).

EMPY =B, + BlEMP‘i':DWm} + B,PRC; + B, TEC, +u;  (4)

Em que: EMP*EMP;* ¢ 0 nimero de postos de trabalho da
inddstria no ano de 2014; Empf”’f’l‘ﬂgmpf”’“) ¢ a média do emprego
industrial no periodo de 2000-2010 (proxy para o Path Dependence
industrial); PRC;PRC; refere-se a dummy para a presenca de inves-
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timento do programa Parana Competitivo; TEC,TEC; refere-se a
aglomeracdo especializada na alta e média alta tecnologia; e u;u; ¢
o termo de erro aleatorio.

Ja& o segundo modelo especificado (5) buscou identificar o
efeito do Programa Parana Competitivo na descentralizagdo da ati-
vidade produtiva, avaliando seu impacto na variagdo do emprego

industrial entre 2011 ¢ 2014 (AEMP ™/ ** AEMp /1%

AEMP, ).
aEMP™Y™ = 4 g, EMP™*” 4 B.PRC, + B, TEC, +u;  (5)

Por fim, a terceira estimativa (6) busca analisar o efeito do
Programa Parana Competitivo no IDI. A suposi¢do ¢ de ao fomentar
a industrializacdo, elevando a geracdo de empregos ao longo dos
municipios paranaenses, o Parana Competitivo aumentou a produti-
vidade do setor, contribuindo para o seu desenvolvimento.

DI, = B, + B,EMP """ + B.PRC, + B, TEC, +u;  (6)

Todas as estimativas [(4), (5) e (6)] foram realizadas por meio
da econometria espacial, dada a existéncia de dependéncia espacial,
conforme apresentado no APENDICE A. Nesta metodologia, o pri-
meiro passo ¢ a decisdo sobre o melhor modelo espacial: Modelo
de defasagem espacial (SAR) ou Modelo de erro autorregressivo
espacial (SEM). Para detectar a autocorrelagao espacial e definir o
modelo espacial mais apropriado, consideram-se os testes focados
do tipo Multiplicador de Lagrange (ML).

Considerando os resultados do MLp e MLA (Tabela 1 e 3), o
modelo econométrico mais indicado para (4) e (6) refere-se ao SAR,
e para (5) ¢ o SEM.

No caso do SAR, ele pode ser expresso por (7).

y=pWy+XB+¢ (7)

Em que y ¢ a variavel dependente; pp ¢ o coeficiente autor-
regressivo espacial, WyWy é um vetor nx1 de defasagens espaciais
para a variavel dependente; X é a matriz das variaveis explicativas;
BB ¢ um vetor de parAmetros e ¢ o termo erro.

Modelos do tipo (7) indicam que “[...] uma mudanga na va-
riavel explicativa numa regido afetard ndo apenas a propria regido
pelo efeito direto, mas pode afetar o valor da varidvel dependente
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em todas as regides por meio dos efeitos indiretos.” (ALMEIDA,
2012, p. 157).

O modelo SEM ¢ expresso por (8):

Em que o parametro A € o erro autorregressivo espacial que
acompanha a defasagem W&, Nesse modelo a dependéncia espacial
em (8.1) se revela no termo de erro, enfatizando que os erros re-
lacionados com qualquer observagdo sdo uma média dos erros nas
regides do envoltorio, acrescentados de um componente aleatorio.

Todas as estimativas que apresentaram problemas economé-
tricos (heterocedasticidade ou normalidade) foram reestimadas, com
a corregdo dos referidos problemas. Para controlar a heterocedasti-
cidade utilizou-se a correcdo de heterocedasticidade pela matriz de
White. No caso da auséncia de normalidade nos erros, usou-se o
método de momentos generalizados, pois prescinde da hipotese da
normalidade dos erros. Todas as estimativas apresentaram residuos
sem dependéncia espacial (como reportado no APENDICE A).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O processo de desconcentragdo regional da industria brasilei-
ra, promovido a partir dos anos de 1970, tornou-se importante por
conduzir o dinamismo econdmico para outros pontos do pais. Sa-
boia e Kubrusly (2008) argumentam que essa descentralizagdo ndo
beneficiou apenas as capitais brasileiras, ocorrendo um movimento
importante de interiorizagdo desse processo.

No caso do Parand, 44% do emprego industrial estavam alo-
cados na capital em 1984, passando para 18% em 2010 e 16% em
2014. Essa descentralizagdo ¢ reflexo do elevado crescimento do
emprego industrial que se teve ao longo do estado: enquanto Curi-
tiba praticamente permaneceu com o mesmo montante de emprego
industrial entre 2010 ¢ 2014, os demais municipios em conjunto in-
crementaram seus postos de trabalho em 8,5%.

A decomposicao da geragdo de empregos entre os municipios
do estado (Figura 1c) demonstra essa descentralizagdo em favor do
interior paranaense, elevando o nimero de postos de trabalho da in-
dustria em 79% dos municipios. Destarte, embora o emprego indus-
trial apresente praticamente a mesma distribui¢do espacial ao longo
dos anos (Figura 1a e 1b), privilegiando especialmente a regido me-
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tropolitana de Curitiba e o envoltério do estado, seu crescimento se
deu ao longo de todo o Parana (Figura Ic).

Figura 1 - Emprego industrial em 2010 (a), em 2014 (b), taxa de crescimento
do emprego industrial entre 2010 e 2014 (c) e Investimentos do Parana
Competitivo entre 2011 e 2014 (d) — municipios do Parana

(a) (b

Fonte: Elaborada pelos autores, conforme informagdes: BRASIL. Ministério do Trabalho. Rela-
¢ao Anual de Informagdes Sociais: acesso ao sistema. Brasilia, DF, [20--?]. Disponivel em:<http://
bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php>. Acesso: 1 maio 2016.

Em parte, o crescimento da atividade produtiva ao longo do
Parana pode ser resultado da implementacdo do Programa Parana
Competitivo, criado a partir de 2011, com o objetivo de atrair novos
investimentos, promovendo a descentralizagdo regional. Na Figura
1d tem-se a distribui¢do destes recursos, vislumbrando certa asso-
ciacdo espacial entre a localizagdo destes valores e o ritmo de cres-
cimento do emprego industrial. Ademais, o Grafico 1 corrobora tal
percepgdo, evidenciando que o crescimento do emprego industrial
nos municipios que receberam recursos do Programa Parana Com-
petitivo € levemente superior ao crescimento dos demais municipios
do estado, apresentando também uma superioridade em relagao aos
demais municipios brasileiros.
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Grafico 1 - Taxa de crescimento do emprego industrial -
Municipios que receberam investimento do Parana Competitivo
(Pr competitivo), Parana e Brasil - 2010 a 2014 (%)

Parand — Py cOmpetitive - frasil

~

3

Fonte: Elaborada pelos autores, com dados originais da RAIS.

Corroborando esses resultados, tém-se as estimativas na Ta-
bela 1. Nas trés primeiras regressoes testou-se o efeito do Programa
Parana Competitivo sobre o emprego industrial em 2014. Ressalta-
-se que a utilizagdo da econometria espacial foi necessaria dada a
dependéncia espacial existente, conforme anexo A®. Ademais, 0 mo-
delo mais apropriado, segundo os testes do tipo focado (Tabela 1),
refere-se ao modelo SAR.

Os resultados apontam para um efeito positivo e significa-
tivo do Programa Parana Competitivo sobre o emprego industrial,
inferindo que aqueles municipios que receberam recursos do Parana
Competitivo entre 2011 e 2014 tiveram, na média, um montante de
emprego superior aos demais municipios do estado em 2014.

No caso da Proxy, utilizada para a variavel Path Dependen-
ce industrial (EmMp**/**gmp(™/*? ), também se mostrou positiva e
significativa, ou seja, quanto maior ¢ o aglomerado de empregos da
industria existente ex ante, maior tende a ser o aglomerado industrial
resultante ex post, reflexo de toda a trajetéria passada que o munici-
pio percorreu.

A dummy utilizada para captar a aglomeracdo especializada
na alta e média alta tecnologia (TEC,;) TEC;) teve sinal positivo, no
entanto, ndo apresentou significancia estatistica, potencialmente por
esses segmentos serem mais intensivos em capital do que em mao
de obra, ndo gerando uma massa de empregos como os obtidos nas
industrias de baixa e média baixa tecnologia.
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Por fim, a defasagem espacial do emprego industrial de 2014
( p ) apresentou-se importante no processo de formacao de postos
de trabalho ao longo do estado, de modo que um municipio que
apresente um elevado nivel de emprego industrial tende a gerar ex-
ternalidades aos seus vizinhos, melhorando positivamente o nivel
de empregos da industria do seu envoltorio. Esse resultado retrata
exatamente aquele efeito descrito por Hirschman (1961) acerca do
transbordamento dos efeitos aglomerativos, dinamizando o envolto-
rio, contribuindo para o desenvolvimento industrial de toda a regido.

Tabela 1 - Diagndsticos para dependéncia espacial, resultados e testes
econométricos dos modelos estimados para o emprego industrial em 2014 e
para a variagdo do emprego industrial 2010-2014 - municipios do Parana

L Dependente: Emprego industrial | Dependente: Variagdo emprego industrial
Va|(|a\/t§|s 2014 2010-2014
explicativas
XIS T mao (1) ['sAR(2) [ sEM(3) [ Mao @) [ sAR(5) | SEm(e)
Constante 70,69 41,34 69,90 68,62 54,62 65,49

(0,03) (0,21) (0,00 (0,00 (0,00 (0,00
EMpoe/10 1,15 1,15 1,15 -0,03 -0,03 -0,03

i (0,00 (0,00 (0,00)* (0,00 (0,00)* (0,00
PRC. 734,23 688,43 746,01 538,40 549,67 548,01

! (0,00 (0,00 (0,00) (0,00 (0,00)* (0,00

TEC. 139,39 152,44 12447 179,81 -179,71 -179,87

! (0,33) (0,43) (0,51) (0,10) (0,11) (0,21)

i 0,022 ) ) 0,10

Yo, (0,03) (0,80)

0,156 0,17

A ; ; (0,05)* : : (0,02)°
ML lag 12,74* - - 3,89 -

ML g 11,57 . - 0,09 -
Ml erro 4,36* - - 6,83* -
ML erro 318" . . 379" .
Jarque-bera 184* - - 137* -
E;‘;‘;Ch 464* : . 318° .

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: Entre parénteses refere-se ao p-valor da estatistica t; * significativa a um nivel de
significancia de 5%.
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Ainda com rela¢do aos dados reportados na Tabela 1, na se-
quéncia (regressoes 4, 5 e 6) testou-se o efeito do Programa Parana
Competitivo na variagdo do emprego industrial, ressaltando que o
modelo mais apropriado foi o0 modelo SEM. Com efeito, os resul-
tados demonstram que a presenca de investimentos do Programa
Parana Competitivo tende a elevar, na média, os postos de trabalho
da industria. Ou seja, o Parana Competitivo ndo apenas interfere na
determinacdo dos aglomerados de empregos industriais como tam-
bém na fomentagdo desses postos de trabalho ao longo do tempo.

Ademais, a dependéncia espacial da estimativa (6) se ma-
nifesta no termo de erro, de modo que os efeitos sobre a variavel
dependente ndo advém apenas do choque (representado pelo termo
erro) de uma regido, mas do transbordamento de choques oriundos
de outras regides vizinhas. Portanto, outros fatores que conduzam a
elevacdo do emprego em um municipio impactam positivamente na
geragdo de emprego da regido do envoltdrio.

Por fim, a proxy Path Dependence industrial apareceu com
o sinal negativo e estatisticamente significativo. Esse resultado de-
monstra uma dinamica de criagdo do emprego industrial mais inten-
sa naqueles municipios que inicialmente apresentaram uma média
de emprego pequena, refor¢cando a tendéncia de descentralizagdo do
emprego ao longo do Parana.

Conforme defendem alguns autores, como Saboia e Kubrusly
(2008), a ocorréncia dessa descentralizagdo pode provocar um in-
cremento da produtividade industrial. A hipdtese é de que naquelas
regides receptoras de novas atividades produtivas, em principio mais
moderna que as existentes a priori, se tenha ganhos de produtivi-
dade. Ademais, o aumento da demanda por mao de obra também
pode impactar nos salarios locais. E esses efeitos podem transcender
os limites territoriais, beneficiando as regides vizinhas, por meio da
absor¢do de mao de obra, da compra de matérias-primas, bem como
via a instalacdo de empresas satélites neste envoltorio. Enfim, a des-
centraliza¢do da industria em alguns pontos no espago pode afetar
diretamente o nivel de desenvolvimento da industria, bem como
toda a dindmica regional.

Como no Parana existe essa tendéncia de descentralizagdo,
analisou-se o desenvolvimento da produtividade industria, por meio
do IDI. No Grafico 2 apresenta-se a evolugdo do IDI, separando os
municipios que receberam recursos do Programa Parana Competiti-
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vo (Pr competitivo) dos demais municipios do estado ¢ dos outros
municipios brasileiros.

Aqueles municipios que receberam investimentos do Parana
Competitivo apresentaram um IDI médio superior durante todos os
anos analisados. Ao mesmo tempo, o seu crescimento médio anual
também superior (1,82% a.a. contra 1,45% a.a. para os demais muni-
cipios do Parana). Ou seja, a produtividade da inddstria paranaense
vem sendo ampliada ao longo dos anos, com destaque especial para
aqueles municipios participantes do Parana Competitivo.

Grafico 2 - Média do IDI - Municipios que receberam investimento do Parana
Competitivo (Pr competitivo), Parana e Brasil - 2010 a 2014

Uz, Parand — Pr competitivo - = [irasil

0,28 /
0,26

0,24 o ———

0,22
2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaborada pelos autores.

Esse avango pode ser percebido por meio da Figura 2, em que
82% dos municipios paranaenses melhoraram seu IDI entre 2010 ¢
2014, elevando os espagos com os melhores resultados. Tal resultado
¢ ratificado por meio da estatistica I de Moran, a qual ndo apresentou
significancia estatistica em 2010, inferindo que a distribuigao do IDI
no Estado do Parana ¢ aleatoria. Ja em 2014, a estatistica I de Moran
foi positiva e significativa, indicando uma autocorrelacao positiva
na distribui¢ao da variavel IDI; em outras palavras, isso mostra que
municipios com elevados (baixos) IDI tendem a estar cercados por
municipios com altos (baixos) IDI.

No que tange ao Programa Parana Competitivo, ao comparar
a Figura 2¢ com a Figura 2d, espacialmente se percebe certa proxi-
midade entre as maiores taxas de crescimento do IDI e os munici-
pios que receberam recursos do Programa. Os resultados da Tabela
2 também corroboram essa percep¢ao, em que, através do I de Mo-
ran bivariado pode-se inferir que aqueles municipios que receberam
investimentos do Programa Parand Competitivo tenderam a estar

58 DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p41-64



AINDUSTRIA PARANAENSE E O PROGRAMA PARANA COMPETITIVO:
descentralizagéio e o desenvolvimento do setor

espacialmente rodeados por municipios com elevados IDI (e vice-
-versa).

Portanto, ¢ possivel que o Programa Parand Competitivo
esteja contribuindo ndo sé para o processo de descentralizacdo do
emprego industrial, mas também para elevar o nivel de desenvolvi-
mento da industria ao longo do Estado.

Figura 2 - Indice de Desenvolvimento Industrial em 2010 (a), em 2014
(b), taxa de crescimento do IDI entre 2010 e 2014 (c) e Investimentos do
Parana Competitivo entre 2011 e 2014 (d) - municipios do Parana

) _ ()

Fonte: Organizado pelos autores, com os dados da pesquisa, por meio do software Geoda.

Tabela 2 - Coeficiente | de Moran para o IDI e | de Moran bivariado entre IDI e
investimentos do Programa Parana competitivo (IPr Comp.) - municipios do Parand

Convengéao
Rainha | Torre | 4 Vizinhos 5 vizinhos
IDI 2010 0,04 0,04 0,05 0,04
IDI 2014 0,10* 0,10 0,13 0,12*
Bivariado - IDI1 2014 e IPr Comp. 0,06* 0,06* 0,08* 0,08*

Fonte: Elaborada pelos autores, com os dados da pesquisa, por meio do software Geoda.
Nota: A pseudo-significincia empirica baseada em 999 permutacoes aleatdrias; * significativo a
um nivel de significancia de 5%.
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Visando testar o efeito do Programa Parana Competitivo no
desenvolvimento industrial do Estado do Parana tem-se as estimati-
vas apresentadas na Tabela 3, ressaltando que o modelo mais apro-
priado é o SAR.

O que se constata ¢ a efetividade do Programa no melhora-
mento da produtividade industrial, de maneira que naqueles muni-
cipios que tiveram investimentos do Parand Competitivo teve-se, na
média, um nivel de produtividade mais elevado. E compreensivel tal
resultado tendo em vista que a agdo direta do Programa foi em atrair
novas empresas e/ou ampliar a capacidade produtiva ja instalada,
dinamizagdo da atividade produtiva, afetando, consequentemente, a
produtividade da industria local.

Ademais, constatou-se que a existéncia de Path Dependence ¢
importante no processo de desenvolvimento da inddstria, impactan-
do positivamente o IDI. Quanto maior ¢ o aglomerado de empregos
inicial, maior tende a ser o IDI subsequente, de modo que se uma
regido elevar a dinamica de seu parque produtivo, amplia a possi-
bilidade de ter um maior desenvolvimento da industria no tempo
seguinte.

Além da importancia da trajetoria industrial, constatou-se que
o padrdo de especializagdo da atividade produtiva ¢ importante na
determinacdo da produtividade da industria. Com efeito, naqueles
municipios em que a estrutura produtiva esta ancorada principal-
mente na produgdo de bens de alta e média alta tecnologia, a produ-
tividade da industria se apresentou, na média, superior aos demais
municipios. Portanto, a composicao da estrutura produtiva é um ele-
mento importante neste processo’.

Por fim, existem ganhos de externalidades, de maneira que
se um municipio auferir um maior desenvolvimento da industria,
os seus vizinhos também sdo beneficiados. O coeficiente positivo e
significativo da defasagem espacial da variavel dependente demons-
tra um transbordamento positivo do IDI na dindmica do desenvolvi-
mento industrial do envoltorio. Isto mostra que, quando determinada
regido melhora a produtividade da sua industria, parte desse desen-
volvimento também acaba beneficiando as regides do envoltorio,
criando um ciclo virtuoso para atividade produtiva.
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Tabela 3 - Diagnosticos para dependéncia espacial, resultados e testes
econométricos dos modelos estimados para IDI em 2014 - municipios do Parana

|  wmao | SAR | SEM
Constante 0,257 0,14 0,26
(0,00 (0,00 (0,00
1 1 1
S
0,03 0,027 0,029
PRCi (0,00)* (0,00)* (0,00
0,019 0,017 0,017
T Eci (0,06)* (0,09)* (0,00
- 0,43 -
P (0,00)*
- - 0,16
A (0,00
ML lag 7,95 - B
ML lag robust 4,15* - -
Ml erro 5,01* - -
ML erro robust 1,21 - -
Jarque-bera 2473* - -
Breusch-Pagan 0,98 - -

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: Entre parénteses refere-se ao p-valor da estatistica t; * significativa a um nivel de significan-
cia de 5%; ** significativa a um nivel de significancia de 10%.

5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho consistiu na analise da descentra-
lizagdo ¢ do desenvolvimento - em termos de produtividade - da
industria paranaense, ¢ a importancia do Programa Parana Compe-
titivo neste processo. Os resultados demonstraram que efetivamente
vem ocorrendo um processo de homogeneizagao do emprego indus-
trial ao longo do estado, resultado de uma tendéncia nacional, mas
também decorrente de politicas internas especificas, como ¢ o caso
do Programa Parana Competitivo.

Tal programa esta impactando ndo apenas na distribuicao
da industria ao longo do estado, mas também no desenvolvimento
do setor. Isso é extremamente importante no sentido de tornar mais
competitiva a indiistria paranaense, promovendo um circulo virtuoso
de crescimento. Como existe um efeito ex post no desenvolvimen-
to da industria quando se tem um passado industrial, a distribuigao
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desses investimentos ao longo do Parané se torna importante, ndo
apenas para a geracdo de emprego e renda no presente, mas para o
proprio processo de fomentacao futura do setor.

Ademais, os controles espaciais demonstram que os efeitos
de emprego ¢ de desenvolvimento da industria ndo ficam restritos
aos limites do municipio onde a industria esta instalada, mas ultra-
passam essas fronteiras, beneficiando as regides circunvizinhas. Isso
¢ importante na propria dindmica de atragdo dos proximos investi-
mentos, que podem ser alocados estrategicamente para desenvolver
o setor naquelas areas onde a atividade produtiva ¢ carente.

Por fim, percebeu-se um ganho de desenvolvimento daqueles
municipios que apresentam aglomeragdes especializadas na alta e
média alta tecnologia. O Parana detém vantagem comparativa na
producdo de bens menos intensos em tecnologia por apresentar
uma elevada competitividade do seu setor primario, acarretando,
consequentemente, numa competitividade superior dos bens deri-
vados desse setor. No entanto, é necessario avangar nestes outros
segmentos da industria, com maior intensidade tecnologica, os quais
agregam maior valor aos bens, detendo uma elasticidade-renda da
demanda mais elevada. Portanto, é necessario pensar, dentro da po-
litica industrial do estado, como desenvolver tais segmentos e como
incentivar a vida de empresas desses ramos industriais.
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Deflacionado pelo indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor (INPC).

Conforme os resultados do APENDICE A, a convengio mais indicada nestas estimativas
refere-se a matriz 5 vizinhos.

Cabe destacar que outras estimativas foram feitas, considerando uma participagdo
do emprego da alta e média alta tecnologia igual ou superior a 25%, ¢ os resultados se
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mantiveram iguais: nenhum efeito estatisticamente significativo para a determinag¢do do

nivel de emprego industrial de 2014 e nenhum efeito na variagao do emprego entre 2010 e
2014; e um efeito positivo e significativo na determinagéo do IDI de 2014.

APENDICES

APENDICE A - | de Moran para determinar a melhor convencéo para
as estimativas (Tabela 1 e 3) e para os residuos resultantes

| Rainha | Torre |4vizinhos 5 vizinhos

| de Moran - regressao tabela 3 (IDI 2014) 1,28 1,26 2,10* 2,20*
| de Moran - regressao tabela 1 (variagéo do 1,67* 1,63 2,51* 2,54*
emprego2010/2014)

| de Moran - regresséo tabela 3(emprego 2014) 1,42 1,44 2,10* 2,18*
| de Moran residuo - tabela 3 (IDI 2014) -0,02 -0,01 -0,002 -0,001
| de Moran residuo - tabela 1 (variagdo do 0,05 0,055 0,007 0,06
emprego2010/2014)

| de Moran residuo - tabela 1 (emprego 2014) 0,05 0,049 0,008 0,006

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: * significativo a um nivel de significancia de 5%. A pseudo-significancia empirica
baseada em 999 permutagdes aleatorias.

APENDICE B - Pesos utilizados na construcao do IDI

ESC SAL oT
Pesos 0,335 0,34 0,325

Fonte: Elaborada pelos autores.
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