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Resumo

O trabalho busca compartilhar reflexdes acerca dos Conselhos de Direitos e
de politicas sociais, considerando sua conceituacdo e finalidade. Contrasta a
referéncia legal proposta para estes espacos a experiéncia obtida, pelas auto-
ras, enquanto participantes como conselheiras, no Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do estado do Rio de Janeiro. Toma
por fundamentos as diretrizes de controle e participaco social e gestdo demo-
cratica, buscando refletir sobre as contradicdes que permeiam estes espacos,
considerando sua composi¢do, mas, em especial, as visdes de mundo que neles
concorrem. Em se tratando da formulagéo e gestdo de politicas publicas volta-
das para criangas e adolescentes, sobretudo aos pobres que vivenciam historias
de vida marcada por expressdes da questdo social, conclui que essa experiéncia

' Assistente Social, Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade do Rio de
Janeiro (PUC-RJ), Professora Adjunta da Universidade Federal do Tocantins (UFT).
E-mail: anirbasuff@hotmail.com / Universidade Federal do Tocantins - UFT: Quadra
109 Norte, Avenida NS-15, ALCNO-14, Plano Diretor Norte, Palmas - TO. CEP: 77001-
090

2 Assistente Social, Doutora em Servigo Social pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), Pesquisadora Associada do Programa de Estudos da América Latina e
Caribe (PROEALC) da UERJ. E-mail: fabianaschmidt74@gmail.com / Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - UERJ: Rua Sao Francisco Xavier, 524 — Maracana, Bloco E,
8° Andar, Sala 8018, Rio de Janeiro - RJ. CEP: 20550-900

Artigo recebido em: 23/01/2017 Aprovado em: 03/05/2017
DOT: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p159-175



Sabrina Celestino Celestino | Fabiana Schmidt

revela que as agdes empreendidas reportavam o esforgo pela defesa e promogao
de direitos, mas, paradoxalmente, referiam a vigéncia da ideologia menorista.
Palavras-chave: Conselhos de direitos, controle social e gestdo democratica.

COUNCILS OF RIGHTS: tensions, limits and contradictions of
potential participation to real participation

Abstract

The work that follows seeks to share reflections on the Councils of Rights and
social policies, considering its conceptualization and purpose. It seeks to con-
trast, the legal reference proposed for these spaces to the experience obtained
by us, in the participation as advisors in the State Council for the Defense of
the Rights of Children and Adolescents of the state of Rio de Janeiro. Taking
as basis the guidelines of control and social participation and democratic ma-
nagement, seeking to reflect on the contradictions that permeate these spaces
considering their composition, but especially the worldviews that compete in
it. In the formulation and management of public policies aimed at children and
adolescents, especially the poor, who experience life histories marked by ex-
pressions of the social question, the experience obtained revealed to us that the
actions undertaken reported the effort for defense And promotion of rights, but
paradoxically referred to the validity of the ideology of the minority.

Key words: Rights councils, social control and democratic management.

1 INTRODUCAO

As reflexdes aqui propostas, bem como a experiéncia a qual
buscamos compartilhar, se inscrevem na trajetoria enquanto pro-
fissionais atuantes junto a tematica da crianga ¢ do adolescente, na
incansavel, ainda que as vezes fadigada militancia nesta area, mas
em especial, em nossa participacao entre os anos 2014/2015, como
Conselheiras de Direitos no Conselho Estadual de Defesa da Crianca
e do Adolescente no Estado do Rio de Janeiro (CEDCA/RJ).

Ao ocuparmos o referido espago como representantes do
Conselho Regional de Servigo Social do Rio de Janeiro (CRESS 7°
Regido) foi possivel compreender a importancia dessa participagao,
sobretudo no que se refere a dimensao ético-politica, considerando
os diferentes discursos que falam em nome dos direitos de criangas
e adolescentes.

Na experiéncia vivenciada, muitas indagagdes e reflexdes
surgiram no cotidiano de nossa participagdo em debates, reunides e
assembleias, no que se refere as limitagdes deste espago, em cumprir
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seu efetivo papel, no que tange ao controle, participacao social e
gestdo democratica da politica piblica destinada as criancas e ado-
lescentes do estado do Rio de Janeiro.

Nas elaborag¢des aqui destacadas, buscamos ressaltar que a
composi¢do ¢ os interesses vigentes no espaco do CEDCA, ainda
que convergissem para a promogdo ¢ defesa de direitos deste gru-
po, vinculavam-se a interesses pessoais, institucionais ¢ a relagdes
sociais que, a nosso ver, reduziam a potencialidade deste espago em
se constituir, de fato, como promotor de politicas publicas de carater
amplo.

Este processo demonstrou o quanto se faz necessario avangar
na perspectiva que se destina a concretizar o ambito do conselho de
direitos, como verdadeiramente de proposi¢ao e controle das poli-
ticas sociais, rompendo, por um lado, com o histérico processo de
verticalizacdo das agoes e do poder, e, por outro, superando a propo-
sicao de agdes pautadas no controle coercitivo de criangas e adoles-
centes, em especial, dos pobres, processo este que nega a perspec-
tiva democratica e de direitos prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Em se tratando do Servigo Social, entendemos que a relevan-
cia das reflexdes que constam no presente trabalho inscreve-se na di-
mensao ético-politica apropriada pela profissdo objetivada nas nor-
mativas que materializam o projeto profissional. O posicionamento
em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade
de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas so-
ciais, bem como sua gestao democratica, a amplia¢do e consolidagao
da cidadania e a defesa intransigente dos direitos humanos e recusa
do arbitrio ¢ do autoritarismo, principios fundamentais destacados
no Caodigo de Etica Profissional tomam, aqui, sentido objetivo.

Na experiéncia vivenciada, fora possivel compreender que o
carater coletivo da defesa e promogdo de direitos se contradiz na
condugdo de interesses particulares, e que, mesmo entre os que dis-
cursam em nome dos direitos de criangas e adolescentes, podemos
verificar permanéncias da visdo menorista fundamentada por inspi-
ragdes voltadas ao esfor¢o de manutengdo do status quo embasadas
pelo conservadorismo, que encontra na proposi¢do, gestao e execu-
¢do de politicas sociais, sobretudo, quando destinadas as criangas e
adolescentes pobres, formas concretas de se perpetuar.
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2 PREMISSAS PARA ANALISE: controle e participagio
social e gestdo democratica

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 instituiu oficialmente,
como diretrizes destinadas a elaboragdo e gestao de politicas sociais
publicas, a gestdo democratica e, nesta, a participa¢do e o controle
social. A Carta Magna, ao apontar as referidas diretrizes, investira na
superagdo das caracteristicas que marcaram historicamente a forma-
¢do social brasileira, entre estas: a centralizagdo e as decisdes pelo
alto, conforme referido por Florestan Fernandes (2006).

A reivindicagdo pelo atendimento das necessidades sociais,
mas igualmente, de participagdo na elaboracdo e gestao das politicas
publicas, passa a constar no texto legal, sendo ponto culminante de
um processo historico de luta por direitos e cidadania, radicalizado,
sobretudo, na década de 1980, no Brasil.

A partir de Coutinho (1997), compreendemos o acesso a
direitos e a cidadania, como a capacidade conquistada por alguns
individuos e/ou por todos de se apropriarem dos bens socialmente
criados, como um movimento que resulta de uma luta permanente,
quase sempre, a partir dos de baixo, das classes subalternas, vindo a
implicar um processo de longa duragdo. As diretrizes de participa-
¢do, gestdo democratica e controle social tomam, nas elaboragdes
que seguem, um sentido essencialmente politico, ainda que ndo uni-
VOCo.

Tomando como ponto de partida o conceito de controle so-
cial, faz-se necessario apontar que seu debate nao é consensual, ha-
vendo diferentes perspectivas que se propdem a analisa-lo, e, ainda,
expressoes diferenciadas assumidas em diferentes momentos histo-
rico-sociais e, particularmente, em meio a sociedade brasileira.

Este conceito, sendo apropriado por diferentes inspiracdes
tedricas, abordagens e perspectivas, fora utilizado historicamente,
sobretudo pela vertente sociologica, para referir as agdes coercitivas
desenvolvidas pelo Estado, através das instituicdes destinadas a ga-
rantir o ordenamento social, voltadas, sobretudo, a classe trabalha-
dora, e, nesta, a0 segmento mais empobrecido.

No Brasil, para além da apropriagdo desta vertente, o con-
ceito de controle social toma novas bases, ao ser apropriado como
elemento politico presente no contexto sociopolitico, que emerge da
participagdo da populagdo expressa como sociedade civil, na reali-
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dade brasileira, ao final da década de 1980. Este conceito fora ob-
jetivado, através do modelo de gestdo descentralizada das politicas
sociais, proposto no texto constitucional.

Para a analise que segue, partimos do conceito de controle so-
cial em sentido amplo, considerando-o como elemento mediador das
relagdes sociais, que ndo se limita a um Gnico periodo historico ou a
um modelo tnico de sociedade, mas que esta contido historicamente
nas relagdes sociais dos seres humanos. Silva (2011) oferece im-
portantes contribuigdes para reflexdo acerca do conceito de controle
social, tendo sua analise fundamentada pelas obras de Karl Marx e
Instvan Mészaros, os quais analisam o controle social em sentido
ontologico, como elemento mediador da relagdo homem natureza,
sendo proprio da agdo humana e fruto de sua sociabilidade.

A referida autora, tendo por base a obra de Mészaros (2002),
demonstra que o controle social ¢ imanente a condi¢do ontoldgica do
ser social, em qualquer forma de organizagdo social, na medida em
que possibilita a producdo e reproducdo das relagdes sociais. Neste
sentido, a perspectiva proposta por Mészaros (2002) refere que os
tipos historicos de controle social sdo definidos na luta pela hege-
monia, a partir do confronto homem natureza e dos homens entre si,
este ultimo balizado pelo elemento da classe social.

Tomando como premissa o solo histérico da sociedade ca-
pitalista ¢ a desigualdade de classe que a particulariza, verificamos
que a partir deste modelo de organizagdo produtiva e social algumas
instituicdes se ocuparam de mediar as relagdes sociais entre os ho-
mens que compdem as diferentes classes, exercendo, assim, o con-
trole social entre estes.

Considerando o contexto no qual a burguesia emerge como
classe dominante, evidenciando sua expressdo conservadora, veri-
fica-se que as institui¢des inscritas no modelo de sociedade capi-
talista, a exemplo da grande industria ¢ do Estado, desenvolveram
recursos de controle social, inscritos na relagdo capital X trabalho.
Sob este modelo de sociedade, o Estado, através de um conjunto di-
ferenciado de instituigdes e agoes, representadas por Gramsci (2000)
como aparelhos coercitivos, utilizara de recursos de controle e coer-
¢do, com vistas a manter a ordem social vigente ¢ a reprodugdo das
classes sociais.
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Mas ¢ também a andlise gramsciana que nos permite refletir
sobre uma visdo ampliada acerca do Estado, para além de sua evi-
déncia como comité politico da burguesia, conforme referido por
Karl Marx. Gramsci (2000), ao compreender o Estado como am-
pliado, irad localiza-lo na intersecdo entre a sociedade politica, em
meio a qual se gestam os aparelhos coercitivos e a sociedade civil,
l6cus da disputa pela hegemonia e pela correlacao de forgas entre as
classes sociais.

Assim, o controle social estaria em eterna disputa dependen-
do do elemento da correlagdo de forcas e de sua radicalizagdo e ten-
sionamento pelas classes sociais. O controle social na analise grams-
ciana esta, assim, localizado no ambito da busca pela hegemonia, ou
seja, na busca pela diregdo social, conforme refere Gruppi (1978).

Para a andlise que segue tomamos como premissa a compre-
ensdo de controle social em sentido amplo, como instrumento de
tensionamento da diregdo impressa pela classe dominante a diregdo
social, por meio da potencializagdo da participagdo social da popu-
lagdo, no controle das a¢des do Estado, tal como referido na CF de
1988.

Quanto ao conceito de participagdo social, ¢ importante
assinalar que, sendo este apropriado por diferentes areas, como a
sociologia, a administragdo, a psicologia e as ciéncias sociais, por
exemplo, este serd pautado por compreensoes diferenciadas, tendo
por fundamento referencias que vdo desde questdes coletivas e ob-
jetivas, aquelas pautadas em meio a individualizagdes e a aportes
subjetivos.

Nas reflexdes que aqui propomos, o conceito de participagdo
social refere-se a possibilidade de tensionamento do poder social-
mente estabelecido, tal como referimos nos paragrafos anteriores,
sendo concebido como a capacidade potencial ou de fato, de os su-
jeitos sociais interferirem na diregdo social. O carater central deste
processo encontra-se, pois, em uma relagdo dialética entre a inten-
cionalidade e a pratica social.

Entre potencialidades e sua efetivacdo de fato, os ideais de
controle e participagdo social demandam uma esfera de governo e
de gestdo pautada pelo fundamento de democracia, sendo esta com-
preendida ndo em sentido ideal como espaco de condi¢des plenas a
realizacdo e emancipacao dos individuos, haja vista que as experién-
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cias de democracia e democratiza¢do do poder sdo desenvolvidas no
bojo da sociedade capitalista, particularizada pela divisdo de classes.

Desse modo, no que concerne ao aporte de democratiza-
¢do e gestdo democratica, partimos da compreensdo de Paulo Net-
to (1990), que o compreende como um processo, um momento de
transi¢do, uma condigdo estratégica para a construgdo de um outro
modelo de sociedade e de relagdes sociais, voltado efetivamente a
emancipagdo humana e politica dos sujeitos sociais que a sustentam.

A gestdo democratica assumiria, assim, o conteudo de in-
versao da ordem socialmente estabelecida, pautada por principios e
valores éticos e politicos que apontam para os direitos da coletivida-
de. Sendo assim, a exemplo do destacado por Souza Filho e Gurgel
(2016, p. 72-73), entendemos que a finalidade da gestdo democrati-
ca:

Deve ser transformar as condi¢des de vida das classes subalternas,
aprofundando e universalizando direitos civis, politicos e sociais,
visando contribuir com a supressdo da ordem do capital. Uma fi-
nalidade que aponta para uma intervenc¢do imediata visando a ex-
pansdo da emancipagdo politica, na perspectiva de contribuir com
a luta pela construgdo da emancipac¢do humana.

A possibilidade de interferir nas decisdes politicas e geren-
ciais que sustentam a formulagdo, gestdo, monitoramento e avali¢do
das politicas publicas e sociais brasileiras, fora sem duvida uma con-
quista dos movimentos sociais, categoriais, profissionais, estudiosos
e pesquisadores, ¢ dos proprios usuarios das politicas, que a0 menos
legalmente, buscou romper com a centralizagdo e verticalizagdo im-
pressas historicamente.

No entanto, a inscricdo leal destes ideais como diretrizes a
serem obedecidas para a gestdo e execucgdo de politicas publicas e
sociais, desenvolve-se, a nosso ver, em meio a correlagdo de forgas
que ora revela sua apropriacao de fato, possibilitando a interferéncia
da populagdo na direcao das ag¢des, ora mantém tais aportes apenas
na esfera positiva da lei, suprimindo seu real sentido.

A partir dessas reflexdes, buscamos afirmar que a inscrigdo
legal da gestdo democratica, do controle e da participagdo social
como diretrizes direcionadas a constitui¢do das politicas publicas
e sociais no Brasil, apesar de inscritas legalmente, em contextos
determinados encontram-se, em muito, como potenciais. Tal parti-
cularidade pode ser observada quando analisamos espagos precisos
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de operacionalizacdo destas diretrizes, a exemplo dos Conselhos de
Direitos e de Politicas Publicas.

Neste espago de proposicao, fiscalizacdo e monitoramento
de politicas publicas, a heterogeneidade de composicao, interesses
e visdes de mundo aponta desafios cotidianos para a objetivagdo
dos ideais que se destacam enquanto potenciais. Em se tratando do
CEDCA, espago que estimula as reflexdes que aqui buscamos com-
partilhar, tais desafios se colocam de forma ainda mais acentuada,
haja vista que os sujeitos-alvos das ac¢des, criangas e adolescentes,
apresentam limites efetivos em se fazer ouvir e representar, sendo
este movimento desenvolvido por representagdes que, ainda que dis-
cursem em prol dos direitos de criangas e adolescentes, reportam
acOes punitivas, que ao invés da protecdo e promocao, referem pro-
cessos de violagdo de seus direitos.

3 CONSELHO DE DIREITOS E GESTAO
DEMOCRATICA

No contexto dos acontecimentos politico-sociais que emer-
gem no Brasil, sobretudo na década de 1980, momento em que as
lutas pela abertura politica tomam maior propor¢do no pais, evi-
denciando esforcos pela constituicdo democratica de Estado e da
sociedade civil, podemos compreender que, sobretudo na luta pelo
avanco de direitos e na constitui¢do de politicas sociais, os preceitos
contidos na teoria gramsciana se fizeram presentes.

O processo constituinte fora permeado por intensas disputas e
negociagdes possiveis, que tiveram como produto a Constitui¢do de
1988, a qual representou a0 menos no plano juridico, um instrumen-
to potencial de extensdo e afirmagdo de direitos. No que tange as po-
liticas sociais, o texto constituinte ao apontar como uma de suas di-
retrizes a descentralizagdo politico-administrativa, rompe, a0 menos
legal e gerencialmente, com a centralizagdo historica que marcou o
planejamento, gestao e execucao das politicas sociais no Brasil.

Efetivando as bases federativas expressas na carta magna, a
descentralizagdo aponta a defesa da autonomia politico-financeira
aos entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
tendo como uma de suas fortes justificativas a necessidade de pensar
acoes destinadas a lidar com as particularidades regionais.
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Acerca da descentralizagdo, ainda que tomemos por referén-
cia os avangos possibilitados pelo emprego desta diretriz na elabo-
ragdo, gestdo e execucgdo das politicas publicas e sociais no Brasil,
compreendemos, segundo Arretche (1996), que ao final da década
de 1980 e inicio de 1990, uma suposta analise consensual fora reve-
lada sobre o tema, evidenciando-o como recurso garantidor da efici-
éncia das politicas sociais setoriais. Buscando relativizar o suposto
consenso, a referida autora, no ensaio que busca analisar o mito da
descentralizagdo, aponta algumas provocagdes destinadas a proble-
matizar as expectativas quanto as virtudes da descentralizagdo e de
que esta implicasse, necessariamente, em maior democratizagdo das
acoes, em especial, destinadas a constituigdo de politicas publicas e
sociais:

Com relagdo ao primeiro argumento examinado - aquele que diz
respeito a expectativa de que a descentralizagdo seria condigdo
necessdria a democratizacdo do processo decisorio, penso que,
qualquer que seja o conteudo da proposta de democracia ao qual
se esteja filiado, os principios e valores que o sustentam devem se
encarnar em instituicdes concretas, as quais tém variado ao longo
do tempo. Dado que permanecerao existindo questdes que devem
ser processadas pelos distintos niveis de governo, o carater demo-
cratico do processo decisorio depende menos do dmbito no qual se
tomam decisdes e mais da natureza das institui¢des delas encarre-
gadas. Além disso, a associagdo entre centralismo e autoritarismo
pode ser mais bem explicada pelo exame da forma pela qual se
associaram historicamente, no processo de formagao dos distintos
Estados nacionais, estruturas administrativas do governo central e
elites locais e/ ou regionais. E a maior ou menor capacidade de ab-
sor¢do/cooptagdo/integracao dessas elites no Estado centralizado
que estimularia essas mesmas elites a identificar descentralizagdo e

democratizacdo em suas demandas por maior participagdo no pro-
cesso politico. (ARRETCHE, 1996, p. 62).

Se a partir da analise proposta pela autora acima citada, pode-
mos compreender que a diretriz de descentralizagdo nao fora capaz
de superar instantaneamente os pontos particularmente criticados
vinculados a centralizagdo, tais como auséncia de participagdo nas
decisdes, autoritarismo e clientelismo, entendemos que nao podemos
creditar igualmente, de forma instantanea, a apropriagao do controle
e participagdo social & existéncia e funcionamento dos Conselhos de
Direitos e de Politicas Sociais Setoriais.

Estipulados como condi¢@o para a formulagdo e gestdo de
politicas Publicas e sociais, os Conselhos de Direitos sdo destaca-
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dos como condigao essencial para a estruturacao destas agdes, nos
trés niveis de governos (estados, municipios ¢ Unido), evidenciados
como espagos potenciais a participagdo e ao controle social.

No entanto, ¢ valido ressaltar, com base nos estudos de Rai-
chellis (2011), que a experiéncia de Conselhos, apesar de particula-
rizada, a partir do periodo sob o qual nos debrugamos, néo represen-
tara uma iniciativa necessariamente inovadora. A autora destaca, na
obra em que se propde a analisar a relacdo entre esfera publica e os
Conselhos de Assisténcia Social, a existéncia de ao menos dois ou-
tros modelos de conselhos anteriores ao proposto na Carta Magna: os
Conselhos Populares, criados pelos proprios movimentos sociais e
o0s Conselhos Comunitarios, criados diretamente pelo governo, para
servir de mediagcdo com os movimentos e organizagdes populares.

Mas ainda que ndo se tratasse de uma iniciativa dotada de
ineditismo, no que tange as relagdes intergovernamentais, direciona-
das pela diretriz de descentralizagdo, o condicionante da existéncia e
funcionamento dos Conselhos de Direitos, bem como a proposi¢ao
dos Planos destinados ao planejamento das acdes e Fundos, desti-
nados a concentrar os recursos previstos para as diferentes politicas
sociais setoriais, enquanto exigéncias legais, possibilitaram a recon-
figuracdo do desenho e forma de funcionamento impressos histori-
camente a gestdo e execucdo das politicas sociais no Brasil.

O que particulariza a experiéncia dos Conselhos de Direitos e
de Politicas Publicas ¢ a institucionalidade a que foram submetidos.
Estes passam a ser condi¢@o para o planejamento, gestdo, execugao
e fiscalizagdo das politicas sociais, nas diversas esferas de governo,
sendo instituicdes essenciais para a construgdo democratica das po-
liticas sociais.

Em se tratando dos Conselhos de Direitos e politicas sociais
inscritos na CF de 1988, como institui¢des formais e legais destina-
das a deliberagdo da politica publica, através da diretriz de partici-
pagdo, estes se constituiram como 6rgaos autonomos de composigao
paritaria entre representantes da sociedade civil e governo, com di-
reito a voz e voto. Representaram e representam carater deliberativo,
no que concerne ao planejamento e elaboracao das politicas sociais
e, a0 mesmo tempo, fiscalizador desta, no que tange ao financiamen-
to, qualidade de execugdo dos servicos, programas e das instituigoes.
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Bravo (1996), ao analisar a participagdo social na saude,
ressalta que a participagdo ¢ concebida como a gestdo nas politicas
através do planejamento e fiscalizagdo pela sociedade civil organi-
zada. Sendo assim, considera-se que a participacdo e interferéncia
da sociedade civil nas decisdes tomadas pelo Estado, na elaboragao,
execucdo e fiscalizagdo de politicas sociais setoriais, através dos
Conselhos de direitos e de politicas publicas, buscam estabelecer
novas bases de relagdo entre Estado ¢ Sociedade.

Neste sentido, ¢ no ambito da fiscalizagdo e da participagdo,
inscrito na dinamica dos Conselhos, que podemos apontar sua in-
terse¢do com o principio do Controle Social, este compreendido de
forma ampliada, no sentido inscrito na CF, como recurso a ser apro-
priado pela populagdo, sobretudo a usuaria dos servigos e programas
vinculados as politicas sociais setoriais, como forma de controle das
acoes do Estado e de inscrigdo legal de reivindicagoes e direitos aos
usudrios das politicas publicas, conforme destaca Raichellis (2008).

Estes Conselhos significam o desenho de uma nova institucio-
nalidade nas agdes publicas, que envolvem distintos sujeitos nos
ambitos estatal e societal. [...] Sob diferentes angulos é possivel
reconhecer a importancia desse fendmeno, o que nao quer dizer
que se desenvolva sem ambiguidades e contradigdes. Ao contrario,
a polémica em torno do significado politico dos Conselhos e as
consequéncias da sua institucionaliza¢do continuam despertando
questionamentos quanto a oportunidade e efeitos politicos da par-
ticipagdo popular neste espago. (RAICHELLIS, 2008, p. 82).

A consideracdo do espago dos Conselhos de Direitos, como
contraditério, direciona as reflexdes que aqui propomos. Ao mesmo
tempo em que consideramos que sua institucionalizagdo refere um
recurso potencial a participagdo e ao controle social das politicas
publicas e sociais, pela populagio, e nesta, pela sociedade civil orga-
nizada, compreendemos igualmente que sua composicao e o cotidia-
no de funcionamento e organizagao sdo balizados por correlagdo de
forcas e tensionamentos que referem projetos societarios, visdes de
mundo de direitos e de politicas sociais que, por vezes, contrastam
entre si.

Neste contexto, chamamos a atengdo para o fato de que ainda
que considerado como instrumento potencial a participagdo social,
esta ndo pode ser reduzida ao ambito dos Conselhos, pois, do poten-
cial participativo a participacdo de fato, muitos limites e contradi-
¢des se revelam.

DOT: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p159-175 169



Sabrina Celestino Celestino | Fabiana Schmidt

4 DO POTENCIAL PARTICIPATIVO A PARTICIPACAO
DE FATO: reflexdes sobre a experiéncia no CEDCA/RJ

Conforme ja destacado nas linhas iniciais deste trabalho, nos-
sa aproximacao e integracdo como Conselheiras, ao CEDCA/RJ, se
deu por meio do assento ocupado pelo CRESS - 7% Regido, no peri-
odo de 2014 ¢ 2015, momento em que se destacava como debate em
torno das agOes destinadas as criancas ¢ adolescentes, no estado, o
atendimento socioeducativo.

As denuncias recorrentes de maus-tratos e violéncia no
interior das unidades de privacdo e restrigdo de liberdade, as no-
ticias constantemente divulgadas pela midia, acerca da autoria de
atos infracionais cometidos por grupos de adolescentes, sobretudo
no Centro da cidade do Rio de Janeiro, e, ainda, a demanda legal
pela constru¢do do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
ofereciam, a esta matéria, destaque entre as agdes encampadas pelo
Conselho.

Sendo assim, visando se debrugar sobre o tema ¢ a oferecer
respostas ao contexto aludido, a atuagdo do CEDCA/RJ sobre o aten-
dimento socioeducativo no referido periodo fora sistematizada por
meio da formagdo de dois grupos; um destinado a comissao voltada
para a elaboragdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducati-
vo' e outro destinado a composi¢do de um grupo de trabalho voltado
a debater, analisar e propor agdes contra as denuncias de violéncia?,
presentes nas instituigdes socioeducativas de privagdo e restrigdo de
liberdade, geridas pelo Departamento Geral de A¢des Socioeducati-
vas (NOVO DEGASE).

Pela experiéncia profissional obtida, e considerando ser esta
nossa area de estudo e pesquisa, enquanto docentes do magistério
superior e discentes de cursos de pos-graduacao, em nivel de douto-
rado, participamos ativamente dos trabalhos encampados por ambos
o0s grupos, sendo estes compostos por representantes de diversas ins-
tituicoes. No entanto, € significativo compartilhar que, contradizen-
do a diretriz de participa¢do, nenhum dos dois grupos contava com a
presenca de adolescentes em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas, nem de seus responsaveis ¢ familiares.

E essencial destacar que, ainda que compreendamos o com-
prometimento dos Conselheiros que compunham o grupo e a comis-
sdo que aqui destacamos, a auséncia dos adolescentes e de seus res-
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ponsaveis fora questdo exaustivamente debatida e sentida por nos, e
que, por muitas vezes, nos fez questionar o principio de participagdo
social, sendo esta objetivada na realidade que aqui destacamos como
potencial, e ndo de fato.

O grupo ¢ a comissdo de trabalho eram integrados pelos Con-
selheiros que compunham o CEDCA/RJ, sendo estes profissionais
técnicos e de gestao oriundos de instituigdes governamentais, da so-
ciedade civil e autarquicas, como ¢ a especificidade do CRESS/RJ,
vinculados as politicas sociais setoriais e, entre estas, a Seguranga
Publica. O grupo contava ainda com representantes do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, e dos 6rgaos executores do atendi-
mento socioeducativo em nivel estadual, como o DEGASE e Secre-
taria Municipal de Assisténcia Social da cidade do Rio de Janeiro.

E importante ressaltar que, apesar de essencial, no periodo
em que estivemos vinculados ao CEDCA/RJ ndo presenciamos em
nenhuma das atividades encampadas pelo Conselho, a presenga de
representantes do Poder Judiciario, especificamente das Varas da In-
fancia e Juventude, fato que oferecia dificuldades objetivas as agdes
propostas, considerando que um importante ator integrante do sis-
tema de garantia de direitos estava alheio aos debates e pactuacdes
realizadas.

Nesse sentido, o debate sobre as diretrizes ¢ agdes a serem
propostas para o atendimento socioeducativo no estado do Rio de
Janeiro fora permeado por dissensos, considerando que, a nosso ver,
posicionamentos e propostas particulares estavam direcionadas mui-
to mais ao reforgo de um dado discurso institucional e & manutengao
do status quo, do que a defesa e promogao do grupo de adolescentes
sentenciados pela autoria de atos infracionais, em cumprimento de
medidas socioeducativas.

No que concerne a participagdo que cerca os Conselhos, en-
tendemos, a exemplo do que destaca Bravo (1996), que ha um con-
fronto entre formas de cooptagdo politicas motivadas por interesses
individuais e/ou privatistas e a proposicdo e defesa de direitos em
sentido amplo, fato que, muitas vezes, mina a possibilidade de cons-
trucao do espago publico e de politicas de fato universais.

Nossa participagdo no CEDCA/RJ, no ambito da militancia,
revelou um cenario de tensdes profundas e a expressao de interesses
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diversos, apesar dos discursos se afinarem de forma generalizada,
sob o signo da garantia e defesa de direitos a criangas e adolescentes.

A partir desta experiéncia, fora possivel compreender que
este espaco de controle social democratico € repleto de contradigdes,
lutas e disputas, que nem sempre se debrugam sobre a finalidade
a que se destinam. Por vezes, fora possivel perceber que a razdo
burocratica que historicamente fundamentou a elaboracdo, gestdo
e execucdo das politicas sociais, e nestas, das agdes voltadas para
criangas ¢ adolescentes, ainda vigoravam, diluindo, assim, as recen-
tes conquistas que destacam a gestdo democratica e a participagao
social. Compreendemos que em questdes de carater eminente, a bu-
rocracia por vezes se sobrep0Os as necessidades sociais de criangas e
adolescentes.

Nessa experiéncia, foi possivel constatar as contradi¢oes da
politica para a area da crianga e do adolescente e do controle social,
as quais repercutem na ndo concretizagdo de direitos € no ndo en-
frentamento da l6gica punitiva. E importante destacar que o controle
social democratico, através dos Conselhos de Direitos, passa a ser
central, no sentido de pressionar, fiscalizar e direcionar a politica em
questdo, voltando-a para a prote¢ao e ndo para a puni¢do. Conforme
Duriguetto (2012, p. 67), os Conselhos de Direitos sao:

[...] campo da legalidade; possibilidade do debate e da interferéncia
dos segmentos organizados da sociedade civil (diferentes interes-
ses de classes), mecanismos de gestdo, formulagio e fiscalizacdo
das politicas e dos servigos — dependendo da diregdo politica que
se coloque pelas organizagdes e movimentos sociais que defendem
os interesses das classes subalternas no campo da sociedade civil,
podem fomentar e induzir debates e a¢gdes denunciadoras da histo-
rica ndo constituicao das politicas sociais universalistas de quali-
dade que incorporem dimensdes participativas e democraticas na
sua gestdo e execugdo.

Fora possivel notar, também, que quanto a participagao social
dos sujeitos aos que a politica publica se destina, esta se configurava
como extremamente limitada, mas ndo de fato inexistente, conside-
rando os periodos particulares de preparagdo e execucao da Confe-
réncia Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente, quando de
fato fora possivel verificar a representacao deste segmento.

Mas o fator que despertou nossa atengdo, quando da experi-
éncia aqui compartilhada, revelou-se na triste constata¢do de que en-
tre os atores que se faziam representar nas assembleias, foruns e reu-
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nides do Conselho de Defesa, o posicionamento voltado & protegao
¢ garantia de direitos era sutilmente tensionado por discursos que
reafirmavam processos punitivos, sobretudo quando relacionados as
criangas e adolescentes supostamente inadaptados, objetivados pelo
grupo que vivencia processos de circulacdo e estadia nas ruas, bem
como, aos sentenciados pela pratica de atos infracionais.

Desse modo, apesar de reconhecermos o CEDCA/RJ como
entidade de luta em prol da defesa e garantia de direitos, compreen-
demos que este se destaca como espago de contradigdes e tensdes
que rebatem a possibilidade de objetivagdo dos principios de contro-
le e participacdo social, mas, de forma consideravel, a possibilidade
real de garantia de direitos de criancas e adolescentes.

5 CONCLUSAO

Entendemos que a Gestdo Democratica estd ancorada na no-
¢do de democracia representativa, ou seja, na possibilidade dos su-
jeitos politicos se fazerem representar, participar e interferir ndo so
na gestdo das politicas sociais, como também em sua elaboragdo e
fiscalizagdo.

Bravo (1996), ao relacionar democracia a soberania popular,
considera a democracia representativa como uma vitoria dos movi-
mentos sociais organizados e da sociedade civil, no entanto, refere
ser uma vitoria parcial, uma vez que na sociedade capitalista vigora
a hegemonia da classe capitalista dominante. Sendo assim, a pers-
pectiva de controle social, o papel dos Conselhos e a gestdo demo-
cratica, ainda que constituidos formal e legalmente como avangos,
possuem limites objetivos para ultrapassar o ambito das possibilida-
des e se constituirem em recursos reais.

O Estado brasileiro, em seus momentos de transformacdes,
medeia conflitos e cria politicas no sentido da manutenc¢ao da ordem
para a permanéncia do poder dominante, pois em “[...] face de situ-
acdes criticas, ¢ levado a exercer atividades destinadas a eliminar
focos de crise ou leva-la a desenvolvimentos ordenados. O status
quo ndo suporta comogdes violentas.” (IANNI, 2004, p. 50). E no
que se refere a politica para criangas e adolescentes, ao longo da
historia nao foi diferente.

Na contemporaneidade, a aprovagdo da CF em 1988, sendo
um marco da redemocratizacao do Pais, carrega em partes estes pro-
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cessos historicos, sofre influéncia de uma formagdo social que nao
rompeu com os interesses dos grupos e classes dominantes, acir-
rando-se, assim, a criminalizagdo e violagdes de direitos na logica
contemporanea.

Portanto, compreendemos que a inspiragdo para a proposicao
de politicas publicas e a defesa dos direitos de criangas e adolescen-
tes no Brasil, referenciadas na experiéncia do estado do Rio de Ja-
neiro, ancoram-se nos preceitos democraticos direcionados pela CF
de 1988 e pela Lei n°® 8.069/1990 (ECA), no entanto, tais principios
sdo rebatidos pelo espectro de centralizagdo, hierarquizagéo e buro-
cratizacdo, no que tange a elaboracdo, gestdo e execucao das acdes
destinadas a criangas e adolescentes, processo do qual os sujeitos-
-alvos ainda sdo coadjuvantes.

Para além de secundarios na elaboragéo e proposi¢ao da poli-
tica publica, a um grupo determinado de adolescentes, considerados
perigosos, fora possivel entender que discursos que fundamentam as
acoes a estes destinadas, ndo sdo homogéneos e, ainda que de forma
sutil e camuflada, alguns atores com os quais fora possivel a apro-
ximagdo revelam, que ainda se fazem presentes, para o publico aqui
determinado, inspira¢des criminalizantes e punitivas.
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