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Resumo

Este texto trata da educagdo superior como direito social e seu processo de
democratizagdo em tempos do Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) com o uso
dos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) no contexto das
reformas educativas do Estado brasileiro sob a influéncia do neoliberalismo e
do processo de globalizagdo do capitalismo. Toma como base estudos biblio-
graficos, documental e empiricos. Os estudos indicam que ha desperdicio de
vagas criadas, provavelmente por ampliar oportunidades de ingresso para um
segmento populacional menos privilegiado economicamente, mas ndo acom-
panhado de suficiente assisténcia estudantil. Também, o Sisu ao estimular o in-
gresso em cursos por pontuagao da prova do Enem pode estar contribuindo para
a homogeneizagdo interna dos cursos e escolhas intempestivas, influenciando a
evasdo em cursos menos valorizados na hierarquia social.
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SELECTIVITY AND/OR DEMOCRATIZATION OF
HIGHER EDUCATION IN SISU TIMES

Abstract

This text deals with higher education as a social right and its democratization
process in times of the Unified Selection System (SISU) using the results of the
National High School Examination (Enem) in the context of the educational
reforms of the Brazilian State under the influence of the Neoliberalism and the
globalization process of capitalism. It was elaborated based on bibliographical,
documentary and empirical studies. Studies indicate that there is a waste of jobs
created, probably by expanding opportunities for entry into a less economi-
cally privileged segment of the population, but not accompanied by sufficient
student assistance. Also, the Sisu, by stimulating entry into courses by scoring
the Enem test, may be contributing to the internal homogenization of courses
and untimely choices, influencing evasion in less valued courses in the social
hierarchy.

Key words: Higher education, democratization, Sisu.

1 INTRODUCAO

O artigo discute a educag@o superior como direito social e
sua democratizagdo em tempos do Sistema de Selecdo Unificada
(Sisu) com o uso dos resultados do Exame Nacional do Ensino Mé-
dio (Enem) no contexto das reformas educativas do Estado brasileiro
com a influéncia do neoliberalismo e do capitalismo.

A mundializacao do capital e o Estado neoliberal exigem mu-
dangas estruturais na economia, na politica, na cultura e nas rela-
¢des sociais. Varios autores (AFONSO, 2001; JEZINE; CHAVES;
CABRITO, 2011; GENTILI, 2009) ja analisaram essas transforma-
¢des no ambito mundial e nacional, focalizando suas relagdes com
politicas educacionais. Na economia, alteram-se as relagdes entre
capital e trabalho, defende-se a liberalizagdo da economia, a compe-
titividade no mercado e desenvolve-se um terceiro setor. Na politica,
impoe-se o Estado neoliberal com a reducdo de politicas protecio-
nistas, a desregulacdo de direitos sociais, a ruptura de limites entre
publico e privado.

Na cultura, a educagdo ¢ concebida ideologicamente como es-
tratégia de competitividade nacional para inser¢do na légica mercan-
tilista ¢ consumista do mercado e, ainda, capital humano favoravel
ao desenvolvimento econdmico ao ampliar a produtividade e permi-
tir ascensdo social e reducdo de desigualdades sociais. (SCHULTZ
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apud FRIGOTTO, 1989). Neste ambito, enfatiza-se o discurso do
direito humano centrado na relagdo de identidades culturais, enquan-
to se desmobiliza as lutas de classes sociais (JEZINE; CHAVES;
CABRITO, 2011), sem a garantia da agdo publica do Estado na-
cional, além de ocorrer transferéncia de responsabilidades estatais
para o mercado capitalista, sendo o consumo um poder individual
e familiar.

Nas reformas do Estado, percebe-se certa homogeneizagdo
das politicas educacionais sob a orientacdo de organismos suprana-
cionais. Em varios paises, assiste-se a um processo de massificagdo
da educacdo superior, principalmente pela via da privatizagdo, nao
havendo um efetivo processo de democratizagdo desse direito hu-
mano de apropriacao da cultura da humanidade e de condigdo de
exercicio de cidadania. Varios estudos demonstram que a massifi-
ca¢do da educagdo superior realiza-se com contradi¢des e exclusoes
de segmentos populacionais com menor poder economico e capital
cultural, sem condi¢des de ter acesso pela via privada, de manter-se
no percurso da formagdo académica ou de obter o sucesso escolar.
(ALMEIDA et al., 2006; PALAZZ0O; GOMES, 2012). Ao passo que
o processo de democratizagdo pressupde igualdade de condigdes de
escolha, acesso e permanéncia em cursos ¢ instituicdes de educagao
superior, de forma que o segmento estudantil represente a diversida-
de social existente na composi¢ao da populagdo em geral.

No Brasil, a historia da educacdo superior registra politicas
de expansdo estimuladas pela economia capitalista e por pressdes de
lutas sociais por direitos humanos, mas prevalece a oferta pela via
privada, com a presenca de uma timida participagdo do setor publi-
co, diretamente pela oferta de vagas em instituigdes oficiais ¢ indire-
tamente por concessdo de bolsas de estudo em institui¢des privadas.

A seletividade da educagdo superior no Brasil ocorre na rela-
cao candidatos/vagas, nas vagas ociosas e retencao do estudante no
percurso escolar, na hierarquizac¢ao de cursos, turnos e institui¢des,
bem como na composi¢do do segmento estudantil em relacao a ori-
gem escolar, capital cultural, condi¢des socioeconomicas, identida-
de de género e étnico-racial, etc. Essa seletividade é regulada pela
acdo estatal, desde o Império, por meio de aparatos normativos de
critérios de acesso, exames de admissdo, vestibulares ou processos
seletivos. Assim, a base legal orientou cursos preparatorios, exames
escritos e orais por cursos, vestibulares com prova tinica ou provas
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em duas etapas, vestibulares unificados por regido e instituigdo e
outras variedades, porém sem garantir eficacia no processo de demo-
cratizacdo desse nivel de ensino.

Nos tempos atuais, diferentemente da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB)/1996 sobre a autonomia das
instituicdes de educagdo superior sobre os processos seletivos para
ingresso em cursos de graduacdo, o Ministério de Educagao (MEC)
cria um sistema informatizado combinado com a realiza¢do de uma
prova como mecanismo de acesso as vagas ofertadas pelas institui-
¢oes federais. Esse Sisu pretende democratizar as oportunidades de
acesso, favorecer a mobilidade académica do estudante e consolidar
a reestruturagdo curricular do ensino médio.

A universidade, lugar da pesquisa, fez adesdo ao Sisu como
instrumento seletivo para o preenchimento das vagas nos cursos de
graduagdo. Mas, as observacgdes assistematicas indicam a frequén-
cia de alta de mobilidade interna ou ndo permanéncia nos cursos
de graduagdo, gerando vagas ociosas e contrariando os principios
da democratizagdo do ingresso, permanéncia e sucesso na educagao
superior.

Este artigo ¢ parte de uma pesquisa realizada em uma uni-
versidade publica e questiona: O Sisu é um instrumento de seleti-
vidade e/ou de democratizagdo do acesso e permanéncia em cursos
de graduagdo? Trata-se de estudo descritivo analitico, que discute
seletividade/acesso em cursos de unidades académicas, em tempos
de ingresso pelo Sisu, e foi realizado com base em fontes bibliogra-
ficas, documentos oficiais e dados empiricos retirados do Sistema
Integrado de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA), no més de
outubro 2016, porém passiveis de variacdes com a movimentagao
académica.

Este texto desdobra-se em trés topicos. No primeiro, proble-
matiza-se a exclusdo social e/ou democratiza¢do da educagdo su-
perior, esta entendida como direito humano. No segundo, reflete-se
sobre o Enem/Sisu como politica de acesso a educacao superior, e,
no terceiro, descreve-se o movimento académico de discentes em
quatro unidades académicas na universidade foco da pesquisa.
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2 EDUCACAO SUPERIOR: democratizagio e/ou exclusio
social

A educagio superior desenvolve-se com a influéncia de tem-
pos e contextos historicos especificos como estratégia de conquista
de prestigio e diferenciacdo social, poder econémico, empregabili-
dade e/ou de apropriagdo da cultura filosofica, cientifica e tecnolo-
gica. Trata-se de uma historia marcada por contradi¢des e disputas
entre os interesses privado e publico, com ainda evidéncia de acesso
desse bem publico como privilégio da elite em muitos paises, apesar
do discurso politico atual da democratizagdo do acesso, que se ma-
terializa na expansdo da oferta predominantemente pela iniciativa
privada, com menor participacao de institui¢des publicas.

Desde o século XX, em alguns paises da Europa e dos Estados
Unidos, registra-se um forte movimento expansionista da educacdo
superior, cujas explicagdes incluem dimensdes: econdmica, sociolo-
gica, politica e cultural. (JARUSCH apud PRATES; COLLARES,
2014). A economica enfatiza as exigéncias da sociedade industrial
de forca de trabalho qualificado e pesquisa aplicada, os beneficios
na prosperidade e mobilidade social, a educagdo bem de consumo
e a aproximacao das instituicdes ao setor produtivo. A socioldgica
considera o surgimento da nova classe média em busca de mobili-
dade social e a presenga de grupos mais ricos que perdem poder no
governo (plutocracia), lutando por seu status na sociedade; ambas
demandam e pressionam ingresso na educagdo superior. A politica
relaciona-se as politicas publicas para atender setores excluidos da
sociedade industrial e o servigo publico na consolidacdo do Estado-
-racional. A cultural valoriza o homem educado idealizado pela so-
ciedade moderna.

Na andlise da educagdo superior em sociedades desenvolvi-
das, Trow (2005) identifica uma gradual expansao, articulada com a
transicdo de sistemas que categoriza como: sistema de elite, sistema
de massa e sistema de acesso universal e, a0 mesmo tempo, percebe
que cada sistema traz uma problematica especifica variavel em ritmo
e extensdo do crescimento, tendo implicagdes na seletividade e aces-
so, na formatag@o curricular, na organizagdo do ensino e pesquisa ¢
na gestao académica. Tendo por base o volume de matriculas, define
o sistema de elite como aquele que atende até 15% do grupo etario
de 18 a 24 anos, tornando meritocratica a seletividade do acesso e
condicionada pela classe social do estudante, mantendo a tradi¢do
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institucional, de cursos, de relagdes e processos pedagogicos. O sis-
tema de massa atende entre 16% a 50% do grupo etério de 18 a 24
anos, estruturando-se com o acesso de 30% estudantes desse gru-
po, e, apesar de manter a seletividade por critérios meritocraticos,
também pode incluir critérios politicos compensatorios, havendo
certo reconhecimento da educagdo superior como direito social e
bem acessivel para aqueles com certificagdes de ensino médio com
qualifica¢des. No sistema de massa, esse autor percebe implicagdes
na composic¢ao do perfil socioecondmico e cultural do estudante, al-
teracdes na quantidade de alunos/professor, na diferenciagdo e di-
versificagdo de instituigdes e cursos, na organizagao do ensino e pes-
quisa, na formatagao curricular, na relagdo com o sistema produtivo,
na gestdo académica e na verificagdo da eficiéncia institucional. Por
ultimo, Trow (2005) apresenta o sistema de acesso universal, com
registro de um nimero de matriculas com mais de 50% de estudan-
tes do grupo etario de 18 a 24 anos, sendo uma questdo de justica so-
cial, aberto aqueles com certificacdo do ensino médio ou secundério
e limitado pela capacidade de vagas dos cursos e instituicdes, com
escolhas marcadas pelas conquistas de grupos ou classes sociais e
pelo prestigio dos cursos na sociedade.

Essas ideias sugerem a dificuldade de afirmagdo da educacdo
superior como direito e justiga social no capitalismo contemporaneo
e da democracia liberal, considerando que ndo ha possibilidade de
uma igualdade de oportunidades de escolhas, acesso, permanéncia
e sucesso académico. O acesso ¢ condicionado por formas de or-
ganizacdo de classes sociais na luta por direitos humanos, mas as
diferencas e desigualdades na hierarquia social se reproduzem pela
diversificagdo institucional, de cursos, localizagdo ¢ modalidades de
ensino.

Nas ultimas décadas, a oferta da educacdo superior no Brasil
amplia-se como mercadoria, submetida as leis do mercado e com
a flexibilidade da regulacao pelo Estado, que induz o ajuste de re-
sultados educacionais as demandas da economia, por meio de ava-
liagdo em larga escala, com implicagdes em atos autorizativos de
institui¢des/cursos. Assim, a educagdo superior transforma-se em
bem privado, um investimento individual ¢ uma mais-valia nacio-
nal, diversificando a sua oferta ¢ qualidade de ensino, porém com
participagdo minima de investimento publico em institui¢des ofi-
ciais. (PASCUEIRO, 2009). Mas, historicamente, desenvolvem-se
lutas sociais pelo reconhecimento da educagdo em todos os niveis
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como direito humano inalienavel e responsabilidade do Estado, com
conquistas no plano da base normativo, sem efetivas implicagdes
praticas na superagdo de contradigdes e desigualdades sociais.

No debate atual, segundo Juarros (2006), confrontam-se po-
si¢Oes sobre a educac@o superior como privilégio (presenga de cri-
térios de selegdo, ingresso restrito por meritocracia) ou como direito
(luta por ingresso irrestrito apos ensino médio ou correspondente,
como unico requisito, promovendo a justica social), mas ela consi-
dera ambas as posicoes bastante radicais, sem solucionar o problema
e o equilibrio quantidade e qualidade. Também discute a influéncia
da teoria do capital humano na expansdo e na diversificagdo insti-
tucional e de cursos, com implicagdes nos mecanismos seletivos e
hierarquias de prestigio social de carreiras. Estas analises sugerem
a existéncia de seletividade no ingresso, no percurso académico e
resultado obtido pelo estudante, marcado pela origem social e pelas
experiéncias educacionais anteriores, mas, também, na inser¢ao pro-
fissional futura na sociedade.

De acordo com Pascueiro (2009), a democratizagdo da educa-
¢do superior na Otica sociologica implicaria em: a) oportunidades e
condi¢des de acesso, mas o sistema reproduz desigualdades sociais
nas escolhas, capacidades e valores, devido a sociabilidade na classe
social; b) condi¢des de formacao, mas, apds o ingresso, permane-
cem as desigualdades no interior da diversidade institucional, nas
competéncias e estratégias de aprendizagem, no trabalho escolar e
circunstancia de vida; c) os resultados académicos conquistados pe-
los estudantes e o seu valor simbdlico, mas estes dependem também
de estimulos familiares, do prestigio social do diploma e das hierar-
quias profissionais.

As desigualdades e diferencgas sociais problematizam o prin-
cipio democratico da igualdade das condi¢des de acesso e justificam
acdo publica diferenciada para atender direitos coletivos para grupos
ou classes desiguais. Portanto, tornam-se relevantes politicas com-
pensatdrias para aqueles grupos posicionados de forma desigual.
Nessa diregdo, ampliam-se lutas sociais por conquistas de acordos
internacionais e politicas de democratizagao da educacdo superior
e inclusdo de setores populacionais historicamente marginalizados,
mas elas se realizam com contradigdes e limites.

A democratizagdo do ensino superior implica a garantia de in-
clusdo de setores populares nesse nivel educacional e na sociedade,
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com qualidade social e sucesso académico, rompendo com os me-
canismos de exclusio social. Portanto, € um processo contraditorio,
multidimensional e complexo, com avangos e recuos, requerendo
estudos em realidades especificas da forma como se objetiva a rela-
¢do dialética entre inclusdo social e exclusdo social, seus mecanis-
mos e dinamica.

Neste artigo, defende-se a educacdo como direito humano,
coletivo e de todos os cidadaos, responsabilidade do Estado e da so-
ciedade. Assim, reafirma-se a urgéncia em avangar a democratizagao
desse bem publico em todos os niveis, superando a seletividade e ex-
clusao de segmentos sociais, ainda presente no Brasil, considerando
as reflexdes dos autores referenciados. Cabe frisar que a seletividade
e democratiza¢do encontram-se relacionadas aos conceitos de exclu-
sdo e inclusdo social, conforme definido por Gentili (p. 1062-1063,
2009):

A exclusdo ¢ uma relago social, e ndo um estado ou posi¢ao ocu-
pada na estrutura institucional de uma determinada sociedade.
Dessa forma, os que estdo excluidos do direito a educagdo nio
estdo excluidos somente por permanecerem fora da escola, mas
também por formarem parte de um conjunto de relagdes e circuns-
tancias que os afastam desse direito, negando ou atribuindo-lhes
esse direito de forma restrita, condicionada ou subalternizada.

[.]

A inclusdo é um processo democratico integral, que envolve a
superagdo efetiva das condigdes politicas, econdmicas, sociais e
culturais que historicamente produzem a exclusdo. [...]. Em outras
palavras, a incluséo educacional ¢ um processo que se constroi em
oposi¢do as forcas e tendéncias que produziram e historicamente
produzem a negacdo do direito a educagdo dos mais pobres e ex-
cluidos.

Em sintese, entende-se que ocorre no Brasil um movimento
politico na direcdo da massificacao da educacdo superior, ainda nao
consolidado em termos de ingresso quantitativo de estudantes, mas
desigual pela diversificagdo institucional e de cursos nas areas de
conhecimento, bem como pela condicdo de permanéncia e sucesso
académico. Apds o ingresso no curso/area de conhecimento, ocorre
um processo de seletividade interna, tendo como uma das evidéncias
a retencdo, o cancelamento e o trancamento de matricula, provocan-
do desperdicios de vagas e exclusdes de oportunidades de acesso.
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No entanto, a pesquisa reconhece outros indicadores de seletividade,
ndo discutidos neste texto.

3 OENEME O SISU COMO POLITICA PUBLICA DE
ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O Enem surge no contexto das reformas educativas do pais
com propositos de ajustar a qualidade do ensino as demandas de
uma economia global. Trata-se de um exame em larga escala que
mensura competéncias e habilidades desenvolvidas pelo estudan-
te no final da escolaridade do ensino médio para julgar a eficacia
das instituigdes responsaveis por essa oferta no ambito nacional,
ampliando o poder centralizador do Estado sobre finalidades edu-
cativas, curriculo e controle de resultados educacionais, bem como
orientando politicas educacionais, sem considerar condigdes e espe-
cificidades regionais e locais.

Com o amparo da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
Enem foi criado em 1998, por meio da Portaria MEC n° 438, de 28
de maio de 1998, com os seguintes objetivos: permitir autoavalia-
¢do do estudante, ser referéncia nacional para egressos de diferentes
modalidades de ensino médio, dar subsidios para diversas formas
de ingresso na educagdo superior e tornar-se modalidade de acesso
a cursos profissionalizantes pos-médio (art. 1°). Durante o periodo
1998 a 2008, este exame desenvolveu-se num modelo de prova com
63 questoes interdisciplinares, aplicadas em um dia, a partir de uma
matriz com vinte e uma habilidades com trés questdes cada. O au-
mento de participagdo do estudante nesse exame cresce a partir de
2008 devido ao uso do resultado do exame por instituigdes de educa-
¢do superior, tanto publicas como privadas, bem como por permitir a
certificagdo correspondente ao ensino médio.

Em 2009, o Ministério de Educagdo apresentou a Associagdo
Nacional dos dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) a proposta de selecao unificada com base no instrumen-
to do Enem. O texto justificou a proposta a partir do cenario atual
¢ apresentou os requisitos para o seu desenvolvimento. Na justifi-
cativa ndo questionou o reconhecimento social e legitimidade dos
exames vestibulares, mas relacionou as suas desvantagens por: fa-
vorecer candidatos de maior poder, limitar instituigdes pequenas ou
de regides menos desenvolvidas de recrutamento de candidatos e de-
sorganizar o curriculo do ensino médio. Em contrario, enfatizou as
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vantagens de uma sele¢do unificada por meio do Enem: democratiza
as oportunidades de concorréncia por vagas em diferentes regioes,
estimula a mobilidade do estudante, reorganiza curriculos do ensino
médio e promove nova relagdo entre as instituicdes federais de edu-
cagdo superior e o ensino médio.

Em relagdo aos requisitos para essa selegdo unificada e cen-
tralizada, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP)/MEC reestruturaria o Enem a partir de uma matriz de habi-
lidades com contetidos associados, de modo semelhante a0 Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja), envolvendo quatro areas de conhecimento: a) Lingua-
gens, Codigos e suas Tecnologias (incluindo redacgao); b) Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias; ¢) Ciéncias da Natureza e suas Tecno-
logias; d) Matematica e suas Tecnologias. (BRASIL, 2009). Assim,
a estrutura valorizaria as diretrizes curriculares do ensino médio,
mas a elaboragdo dos itens dos testes discriminaria o nivel de pro-
ficiéncia dos candidatos ordenados em uma escala. As institui¢oes
federais de educagdo superior poderiam fazer ponderagdes e definir
pontos de corte na sele¢do de seus candidatos.

Desse modo, percebe-se que o uso do resultado do Enem
para ingresso na educagdo superior foi uma estratégia reformadora
do Ensino Médio, considerando que o vestibular das institui¢des de
educacao superior formatava o curriculo do Ensino Médio em pre-
juizo das diretrizes curriculares. Além disso, favoreceria a regulacao
do desempenho desse nivel de ensino e de suas escolas pela via da
avaliacdo em larga escala, considerando que aumentou a frequéncia
de submissdo do egresso ou concluinte no referido exame.

Esse novo Enem teria quatro possibilidades de uso nos pro-
cessos seletivos da educagdo superior: como sistema de selecdo
unificada, primeira fase do processo seletivo, o exame combinado
com o vestibular tradicional ou como instrumento Unico para vagas
remanescentes do vestibular. Atualmente, vem passando por novas
reformulagdes.

A regulamentagdo pelo MEC da primeira alternativa de se-
legdo unificada ocorreu por meio da Portaria Normativa n° 2, de 26
de janeiro de 2010, que instituiu o Sisu. Assim, 0 novo sistema seria
centralizado no MEC e a selegdo de candidatos para ocupar as vagas
disponiveis seria feita com base nos resultados do Enem. As institui-
¢Oes federais de educagdo superior formalizariam a sua op¢ao pelo
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Sisu, por meio de um Termo de Participacdo, informando os cursos,
turnos e numero de vagas ofertadas, politicas de acdo afirmativa (in-
clusive atribuicdo de bonus as notas dos candidatos), pesos e notas
minimas para cada prova por curso e turno ¢ documentos necessa-
rios para matricula. O processo seletivo do Sisu envolve as seguintes
fases: oferta de vagas no Sisu pelas institui¢des com acessibilidade
aos candidatos; inscri¢do de candidatos participantes do Enem com
duas opg¢des, considerando curso, turno e modalidade de concorrén-
cia; selecdo e classificagdo de candidatos com base nos resultados do
Enem, nas ponderagdes e nas notas de corte definidas pela institui-
¢do e lancamento das vagas ocupadas no Sisu. Em 2011, a Portaria
n° 13, de 8 de junho, adota como critério exclusivo de sele¢do de
candidatos, para as vagas ofertadas por meio do Sisu, os resultados
obtidos pelo candidato no Enem.

Com a aprovagdo da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
houve a regulamentagdo do ingresso nas universidades federais e
nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio, prescre-
vendo que as institui¢des federais devem reservar em cada processo
seletivo no minimo 50% de vagas por curso e turno para candida-
tos com ensino médio cursado integralmente em escolas publicas
e, desta cota, 50% deve ser destinada para candidatos oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capi-
ta. Também, determinava que as instituicoes de ensino incluissem
no preenchimento dessas vagas cotas étnico-raciais, considerando
critérios de sua distribui¢ao na populacao local. Essa Lei foi regula-
mentada pelo Decreto n® 7.824, de 11 de outubro de 2012, que indi-
cou, no paragrafo unico do artigo 1°, o uso dos resultados do Enem
como critério de sele¢do para preenchimento de vagas em cursos
superiores ofertados por instituigdes federais. Também, reafirmou as
cotas previstas em Lei, indicou requisitos de concorréncia as vagas
reservadas e instituiu um Comité de Acompanhamento e Avaliagdo
de Reservas de Vagas nas instituigdes federais.

A Portaria Normativa n° 21, de 5 de novembro de 2012, ajus-
tou as orientacdes do SISU, reafirmando a coordenac¢ao centralizada
no MEC (art. 1°), conferindo-lhe autonomia em relacdo a outros pro-
cessos seletivos das institui¢des participantes e determinando que
o preenchimento das vagas disponibilizadas para os cursos fosse
realizado exclusivamente com base nos resultados do Enem obti-
dos pelo candidato (art. 2°). Essa Portaria, no artigo 20°, orientou a
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classificagdo de grupos e subgrupos referentes a reserva de vagas,
apresentando-os da seguinte forma:

I - estudantes egressos de escola publica, com renda familiar bru-
ta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per
capita:

a) que se autodeclararam pretos, pardos ou indigenas;
b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos ou indigenas.

II - estudantes egressos de escolas publicas, independentemente
de renda, nos termos do inciso II do art. 14 da Portaria Normativa
MEC n° 18, de 2012:

a) que se autodeclararam pretos, pardos ou indigenas;

b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos ou indigenas. (BRA-
SIL, 2012).

O Sisu efetiva-se desde 2010, mas sdo escassos os estudos
sobre as suas implicagdes no acesso ¢ permanéncia do estudante
em cursos de educagdo superior. Na universidade pesquisada, iden-
tificam-se problemas na formagdo tardia de turmas, desisténcias,
esvaziamento de turmas e insuficiéncia de politicas estudantis que
assegurem o uso de vagas, a permanéncia ¢ o sucesso académico,
condi¢des relevantes no processo de democratizagao/inclusdo edu-
cacional.

4 OACESSO A GRADUACAO PELO SISU NA
UNIVERSIDADE EM ESTUDO

A Universidade tem 50 anos de existéncia e desenvolve en-
sino (graduacdo e pos-graduacdo, basico e profissional por meio do
Colégio Universitario - COLUN), extensdo, pesquisa € inovagao em
varias areas de conhecimento, na Capital e em diversos municipios,
principalmente, pela modalidade presencial, mas, também, desen-
volve educagdo a distancia.

Especificamente, o interesse deste artigo dirige-se para a for-
ma de preenchimento de vagas ofertadas em cursos de graduagdo
por meio do Enem/Sisu e suas implicagdes nos processos de seleti-
vidade e/ou democratizagdo do ingresso e permanéncia do estudante
durante o percurso formativo, mediante andlise de registros empiri-
cos sobre a movimentagao académica em quatro Unidades Académi-
cas do campus universitario localizado na Capital. Essa Instituigao
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fez adesdo integral ao Sisu no seu estagio inicial de implementagao
como forma tinica de ingresso em cursos presenciais de graduagao,
rompendo com a experiéncia anterior de vestibulares e submetendo-
-se a base normativa nacional desse instrumento seletivo, coordena-
do pelo MEC.

A selegdo do Sisu permite flexibilidade na escolha dos cursos
com até duas opcdes no periodo de inscricdo ¢ admite alteragdes
da escolha, por meio de informagao da nota provavel de corte dos
cursos. Os candidatos sdo selecionados e classificados em chamadas
regulares ou, se nao contemplados na primeira ou segunda opgao,
podem inscrever-se na lista de espera em relagdo a primeira opgao.
A classificagdo faz-se com base nas notas do Enem, variaveis em
razdo de ponderagdes de pesos definidos as provas pela institui¢ao/
cursos especificos.

Neste artigo apenas se sinaliza para a seletividade que ocorre
apos o ingresso de estudantes na Institui¢ao, confrontando-se niime-
ro de ingressantes pelo Sisu com o status do estudante na Unidade
Académica (ativo, curso concluido, cancelado e trancado), indican-
do retengao, sucesso académico ou evasao, ou ainda, seletividade e
inclusdo educacional, porém sem entrar na problematica do conceito
de evasao e seus varios sentidos. O texto ndo apresenta uma interpre-
tacdo tedrica conclusiva, por ser apenas um recorte de informagdes
empiricas da pesquisa em curso, sem o estabelecimento das devidas
relagdes com outras categorias ou informagdes quantitativas e quali-
tativas integrantes do estudo.

Inicialmente, apresentam-se informagdes sobre a movi-
mentacao académica do Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologicas
(CCET), conforme Grafico 1.

Com base nesse grafico, no CCET, observa-se que: a) em
2010/1, dos 326 estudantes registrados no SIGAA, apenas 45 con-
cluiram o curso, 43 encontram-se em retengdo (ativos e trancados) e
238 desistiram dos cursos de origem; b) em 2010/2, dos 316 matri-
culados, 37 concluiram, 86 com percurso académico atrasado e 193
desistiram; ¢) em 2011/2, dos 305 registrados, apenas 4 concluiram,
95 ativos, 11 trancados e 195 cancelados; d) em 2012/2, dos 348 in-
gressantes, 4 concluiram, 137 ativos, 19 trancados e 188 cancelados;
e) em 2014/2, dos 554 matriculados, 315 encontram-se ativos, 53
trancados e 186 desistentes; f) em 2015/1, dos 563 discentes regis-
trados, 458 encontram-se ativos, 28 trancados e 79 cancelados.
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Gréfico 1 - Movimentacao discente do CCET 2010/1 - 2015/1

CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E TECNOLOGICAS- CCET
SITUACAO ACADEMICA DOS DISCENTES

700

600

500

400

300

Ingressantes

200

100

2010-1 2010-2 2011-2 2012-2 2014-2 2015-1
B Afivo 40 EE] 95 137 =l 458
m Condluido 45 37 4 4 0 0
B Trancado 3 T u 19 53 28
B Cancelado 238 193 195 128 186 79

Fonte: Elaboragédo dos autores, a partir de dados do SIGAA.

Esse Grafico do CCET permite constatar que houve maiores
problemas de ocupacdo de vagas no primeiro semestre de implan-
tacdo do SISU, seguindo-se de uma significativa desisténcia nos
quatro semestres seguintes, mas com menor incidéncia em 2015/1.
Também, ndo se observa uma regularidade no numero de estudantes
registrados nos semestres, ampliando-se nos trés ultimos e, princi-
palmente, nos dois ultimos, que pode significar expansao de vagas
ou aperfeicoamento dos mecanismos de chamada pelo Sisu ou pela
Institui¢do. No entanto, nao se realizou ainda o levantamento lon-
gitudinal que acompanharia a duragdo de permanéncia no curso até
o cancelamento do curso. Apesar disso, parece que a entrada pelo
Sisu tende a se estabilizar com um menor desperdicio de vagas, mas
permanece baixo o numero de concluintes até 2012.

Em relagdo ao Centro de Ciéncias Humanas (CCH), confor-
me Grafico 2, percebe-se que houve pouca variagdo no nimero de
discentes registrados no SIGA A nos quatro primeiros semestres ana-
lisados, sugerindo a ndo ocorréncia de expansao significativa nessa
area de conhecimento. Porém, no semestre de 2015/1, houve uma
elevagdo de numero de discentes ingressantes significativa. Os da-
dos evidenciam que: a) em 2010/1, dos 348 estudantes registrados
no sistema, apenas 49 concluiram o curso, 61 encontram-se com per-
curso académico atrasado (ativos e trancados) e 238 desistiram dos
cursos de origem; b) em 2010/2, dos 371 estudantes registrados, 50
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concluiram, 86 com percurso académico atrasado e 235 desistiram
do curso de origem; c¢) em 2011/2, dos 364 discentes registrados,
apenas 15 concluiram, 98 ativos, 11 trancados e 240 cancelados; d)
em 2012/2, dos 322 discentes registrados, ndo ocorreu conclusio,
124 ativos, 17 trancados ¢ 181 cancelados; ¢) em 2014/2, dos 338
discentes registrados, ndo ocorreu conclusio, 205 encontram-se ati-
vos, 39 trancados e 94 desistentes; f) em 2015/1, dos 511 discentes
registrados, 3 concluiram, 333 encontram-se ativos, 57 trancados e
118 cancelados.

Gréfico 2 - Movimentacdo discente do CCH 2010/1 - 2015/1

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS - CCH
SITUACAO ACADEMICA DOS DISCENTES
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Fonte: Elaboragéo dos autores, a partir de dados do SIGAA.

Nessa Unidade Académica, percebe-se a existéncia de um
grande afastamento entre o nimero de ingressantes e conclusdo do
curso e, também, amplia-se o niimero de estudantes desistentes dos
cursos iniciais. Desse modo, a intepretacdo anterior em relacdo ao
Sisu como forma de ingresso e a valorizagdo do trabalho docente
(prevaléncia de cursos de licenciaturas nessa Unidade) influenciam
certamente esse movimento. Acrescente-se a esse fato, que nas hie-
rarquias construidas socialmente sobre as areas de conhecimento, as
areas de ciéncias humanas e das ciéncias sociais gozam de menor
prestigio cientifico, reforcado comumente pelas politicas e praticas
de agéncias estatais de ciéncia e tecnologias, pelas universidades e
pelo sistema produtivo no modo capitalista.

O Grafico 3 informa a movimentagdo académica do Centro
de Ciéncias Sociais (CCSO) e indica que: a) em 2010/1, dos 612
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estudantes registrados no SIGAA, apenas 155 concluiram o curso,
128 encontram-se com percurso académico atrasado e 329 desisti-
ram dos cursos de origem; b) em 2010/2, dos 624 ingressantes, 140
concluiram, 157 com percurso académico atrasado e 327 desistiram
do curso de origem; c) em 2011/2, dos 562 matriculados, apenas
56 concluiram, 205 ativos, 19 trancados ¢ 282 cancelados; d) em
2012/2, dos 636 discentes registrados, 9 concluiram, 323 ativos, 25
trancados e 279 cancelados; ¢) em 2014/2, dos 607 discentes regis-
trados, ndo ocorreu conclusdo, 376 encontram-se ativos, 73 tranca-
dos e 158 desistentes; f) em 2015/1, dos 673 discentes registrados,
2 concluiram, 423 encontram-se ativos, 60 trancados e 188 cance-
lados.

Gréfico 3 - Movimentacao discentes do CCSo 2010/1 - 2015/1

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS - CCSo
SITUAGCAO ACADEMICA DOS DISCENTES
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Fonte: Elaboracédo dos autores, a partir de dados fornecidos pelo SIGAA.

Essas informagdes do Grafico 3 mostram problemas na ocu-
pacdo de vagas e no fluxo entre ingresso, percurso regular no tempo
médio do curso e conclusdo com sucesso académico, com evidén-
cias fortes de cancelamento e retencdo. Tal fato reduz as possibi-
lidades das politicas da educacao superior rumo a um processo de
massificacdo ou democratizagdo. Algumas analises dirigidas as duas
outras Unidades Académicas também se aplicam para a situacdo do
CCSo. Com exceg¢do do curso de Direito, os demais cursos ndo sao
valorizados nas hierarquias de prestigio profissional e salariais.
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Gréfico 4 - Movimentacéo discente do CCBS 2010/1 - 2015.1

CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS E DA SAUDE - CCBS
SITUACAO ACADEMICA DOS DISCENTES
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Fonte: Elaboragéo dos autores, a partir de dados fornecidos pelo SIGAA.

No CCBS, conforme o Grafico 4, tende a ocorrer uma maior
frequéncia de conclusodes de curso, considerando a duragao dos cur-
sos de graduacdo, principalmente a Medicina, com seis anos. Mas,
o confronto do numero de matricula inicial com o status do estudan-
te no SIGAA indica a ocorréncia de desisténcia consideravel. Esse
Grafico mostra que: a) em 2010/1, das 311 matriculas iniciais, 134
concluiram o curso, 29 tém percurso académico atrasado (ativos e
trancados) e 148 desistiram; b) em 2010/2, dos 366 ingressantes, 123
concluiram, 90 com percurso académico atrasado e153 desistiram
do curso; c¢) em 2011/2, dos 290 discentes registrados, apenas 49
concluiram, 120 ativos, 5 trancados e 116 cancelados; d) em 2012/2,
dos 383 matriculados, 5 concluiram, 213 ativos,18 trancados e 147
cancelados; €) em 2014/2, dos 375 registrados, ndo ocorreu conclu-
sdo, 278 encontram-se ativos, 23 trancados €74 desistentes; f) em
2015/1, dos 462 discentes registrados, um concluiu, 334 encontram-
-se ativos, 32 trancados ¢ 95 cancelados. Nos dois Gltimos semes-
tres, diminuiu o numero de cancelamento, mas este ocorre no per-
curso do curso.

Essas evidéncias permitem questionar o Sisu como instru-
mento de democratizagdo da educagdo superior, por induzir o in-
gresso em cursos por pontos de Enem, muitas vezes contrariando
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aspiracdes pessoais ¢ familiares, marcadas por questdes culturais e
de classe social. Dessa forma, parece ndo potencializar a ocupagdo
de vagas disponiveis, principalmente em cursos de menor prestigio
social e sem expectativas de carreiras profissionais.

Em suma, o movimento académico evidencia alta seletivi-
dade interna nas unidades académicas, contrariando o discurso de
democratizagdo. Assim, cria-se a oportunidade de ingresso, mas ndo
se garante o acesso desse bem publico que se completaria com um
percurso regular e sucesso académico.

5 CONCLUSAO

O estudo descritivo apresentado permite afirmar que o pro-
cesso seletivo do Sisu nas quatro unidades académicas ndo tem con-
tribuido para a democratiza¢ao da educacdo superior, apesar da dis-
tribui¢do de vagas por grupos/subgrupos sociais, ndo assegurando a
plena utilizagdo das vagas no ingresso, nem permanéncia em tempo
regular de duracdo do curso e com sucesso académico. Assim sendo,
a seletividade ocorre desde as opgdes por cursos, condicionadas pela
condi¢do econdmica e cultural e acentua-se no ingresso na relagdo
resultados do Enem e nota de corte de cursos, por refor¢ar uma ho-
mogeneizagdo na composi¢ao social dos ingressantes dos cursos e
fortalecer hierarquias de prestigio profissional.

Além disso, parece ndo contribuir com o movimento de mas-
sificacdo da educagdo superior, porque apds o ingresso no curso/area
de conhecimento, ocorre uma seletividade interna, tendo como forte
evidéncia a retengdo e o cancelamento de matricula, com desperdi-
cios de vagas e exclusdes de oportunidades de acesso. As agoes ins-
titucionais de preenchimento dessas vagas ociosas ndo conseguem
acompanhar o ritmo e o tempo dessas ocorréncias e muitas vezes
ndo sdo identificadas em razdo da retencdo de estudantes, além da
duragdo regular no curso.

Na analise da movimentagdo discente das quatro unidades
académicas, percebe-se que ha desperdicio de vagas criadas, prova-
velmente por ampliar oportunidades de ingresso para um segmento
populacional menos privilegiado economicamente, mas ndo acom-
panhado de suficiente assisténcia estudantil. Também, registra-se
que a qualidade do ensino médio pode ser um fator limitante da con-
tinuidade dos cursos.
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Ademais, a sele¢do do Sisu estimula o ingresso na educagao
superior por pontuagao da prova do Enem e pode induzir escolhas
intempestivas de cursos, tendo como consequéncia a evasio do es-
tudante, principalmente em cursos menos valorizados na hierarquia
social. Também, estimula o estudante a repetir nova edi¢ao do Enem
com fins de aprovacao em outros cursos ou instituigdes federais.

Diante dessas evidéncias, sugere-se analise de dados acadé-
micos para subsidiar a gestdo e agdes institucionais, incluindo infor-
magoes sobre os cursos e novas relagdes com a educagio basica e
com a busca da qualidade.

REFERENCIAS

AFONSO, A. J. A redefini¢do do papel do estado ¢ as politicas
educativas: elementos para pensar a transi¢ao. Sociologia, problemas
e praticas, Oeiras, n. 37, p. 33-48, nov. 2001. Disponivel em:<http://
www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/spp/n37/n37a02.pdf>. Acesso em: 30
ago. 2001.

ALMEIDA, L. et al. Acesso e sucesso no ensino superior em Portugal:
questdes de género, origem socio-cultural e percurso académico dos
alunos. Psicologia: reflexdo e critica, Porto Alegre, v. 3, n. 19, p. 507-
514, 2006. Disponivel em:<www.scielo.br/prc>. Acesso em: 30 abr.
2013.

BRASIL. Ministério da Educagao. Portaria Normativa n° 21, de 5 de
novembro de 2012. Dispde sobre o Sistema de Selegdo Unificada —
Sisu. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, ed. 214, 2012.

. . Proposta a Associag@o Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Brasilia,

DF, 2009. Disponivel em:<http://portal. mec.gov.br/index.
php?option=com_docman&view=download&alias=768-proposta-
novovestibularl-pdf&category slug=documentos-pdf&Itemid
30192>. Acesso em: 22 dez. 2016.

FRIGOTTO, G. A produtividade da escola improdutiva: um (re)exame
das relagdes entre educagao e estrutura econdmico-social capitalista.
3. ed. Sao Paulo: Cortez, Autores Associados, 1989.

GENTILI, P. A. A. O direito a educagao e as dindmicas de exclusdo na
América Latina. Educacdo e Sociedade, Campinas, SP, v. 30, n. 109,
p- 1059-1079, set./dez. 2009.

DOT: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p495-514 513



Lucinete Marques Lima | Angelo Rodrigo Bianchini

JEZINE, E.; CHAVES, V. L. J.; CABRITO, B. G. O acesso ao ensino
superior no contexto da globalizagdo: os casos do Brasil e de Portugal.
Revista Lus6fona de Educacgao, Lisboa, n. 18, p. 57-79, 2011.

JUARROS, M. F. Educacion superior como direcho o como
privilegio? Las politicas de admision a la universidad em el contexto
de los paises de la region. Andamios, Buenos Aires, v. 3, n. 5, p. 69-
90, dic. 2006.

PALAZZ0, J.; GOMES, C. A. Origens sociais dos futuros educadores:
a democratizacao desigual da educacdo superior. Avaliacdo: Revista
da Avaliac¢ao da Educag@o Superior, Sorocaba, v. 17, n. 3, p. 877-898,
nov. 2012.

PASCUEIRO, L. Breve contextualiza¢do ao tema da democratizagao
do acesso ao ensino superior: a presenga de novos publicos em
contexto universitario. Educacao, Sociedade e Cultura, Lisboa, n. 28,
p- 31-52, 2009.

PRATES, A. A. P.; COLLARES, A. C. M. Desigualdade e expansio
do ensino superior na sociedade contemporanea: o caso brasileiro do
final do século XX ao principio do século XXI. Belo horizonte: Fino
Trago, 2014.

TROW, M. Refl ections on the transition from elite to mass to
universal access: forms and phases of higher education in modern
societies since WWII. Berkeley: University of California, 2005.
Disponivel em:<http://repositories.cdlib.org/igs/WP2005-4>. Acesso
em: 30 abr. 2013.

514 DOL: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p495-514



