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Resumo

O governo federal instituiu, em 2010, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos
(PNRS), a qual estabelece principios, objetivos e instrumentos que regulamen-
tam a gestéio e o gerenciamento de residuos solidos. Este estudo apresenta uma
analise do atendimento dos principios desta lei pelos seus objetivos e instru-
mentos. Para isso, elabora matrizes de correlagdo, buscando analisar a existén-
cia de relagdes entre os principios e objetivos, € os principios e instrumentos.
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Verifica que as relagdes estabelecidas ndo obedecem a uma correspondéncia to-
tal entre os elementos, havendo a complementacao entre objetivos e instrumen-
tos. Conclui que a quantidade de relagdes estabelecidas ndo garantem a apli-
cagdo plena do principio, denotando a complexidade do conteudo da politica e
a importancia de melhor compreendé-la para a efetivagdo da politica publica.
Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Solidos, Gestdo de Residuos,
Principios, Correlag@o.

CONTEMPORARY ISSUES IN THE PUBLIC
MANAGEMENT OF SOLID WASTE: analysis of the principles
of National Waste Policy based on its objectives and instruments

Abstract

The federal government instituted, in 2010 the National Waste Policy (NWS),
which establishes principles, objectives and instruments that regulate the man-
agement of solid waste. This study presents an analysis of compliance with
the principles of this law through its objectives and instruments. For this, cor-
relation matrices were elaborated, seeking to analyze the existence of relations
between principles and objectives, and principles and instruments. It is verified
the relations established do not correspond to a total correspondence between
the elements, existing a complementation between objectives and instruments.
However, the number of relationships established does not guarantee full appli-
cation of the principal, denoting the complexity of the content of the policy and
the importance of better understanding it for the effectiveness of public policy.
Key words: National Waste Policy, waste management, principles, correlation.

1 INTRODUCAO

O crescimento populacional, o desenvolvimento econdmico
e o avango da tecnologia vém causando mudancas nos padrdes de
producdo e de consumo da sociedade e, consequentemente, a ex-
ploragdo dos recursos naturais ¢ o aumento da geragdo dos residuos
solidos. Esse modelo de desenvolvimento tem se mostrado insusten-
tavel, resultando em sérios impactos negativos a0 meio ambiente e
a sociedade.

Os residuos sélidos urbanos (RSU) descartados de forma
inadequada causam a degradacdo do meio ambiente e diversos pro-
blemas a saude da populagdo. A geracao de residuos soélidos tem au-
mentado, segundo Gouveia (2012), tanto em quantidade quanto em
diversidade e periculosidade - principalmente nos grandes centros
urbanos. Além dos crescentes aumentos de volume, as novas tec-

340 DOT: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p339-364



QUESTOES CONTEMPORANEAS NA GESTAO PUBLICA DE RESIDUOS SOLIDOS: andlise
dos principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos a partir de seus objetivos e instrumentos

nologias agregaram materiais sintéticos e perigosos na composi¢ao
desses residuos, causando degradagdo do ar, solo, 4gua e da saude
humana.

Para a manuteng¢do da qualidade ambiental e de vida da popu-
lagdo é fundamental o manejo adequado dos residuos sélidos produ-
zidos pelas diversas atividades humanas. Gouveia (2012) considera
que o grande desafio para a gestdo de residuos solidos é formular
politicas publicas, integrando aspectos econdmicos, sociais e am-
bientais, visando a prote¢do do meio ambiente e da satide humana,
garantindo também a inclusdo social da populacdo que trabalha dire-
tamente com estes residuos.

A atengdo a formulacdo de politicas publicas é extremamen-
te necessaria, e seus desafios compreendem ndo s6 a area ambien-
tal, como todas as demais. Sendo utilizadas como ferramenta das
decisdes do governo, as quais transformam os propositos de plano
de governanga em programas e reais agoes, evidenciam seu carater
como instrumento fundamental de gestdo, interferindo diretamente
na sociedade em forma de direitos e deveres aos cidadios e aos go-
vernos. (SOUZA, 2006).

No sentido da busca da promocao de um ambiente saudavel
e equilibrado aos cidaddos, minimizar os impactos antropicos em
sociedade, e diminuir a fragilidade em que se encontrava a gestao de
residuos solidos como politica publica, o governo federal brasileiro
aprovou em agosto de 2010 a Politica Nacional dos Residuos Soli-
dos (PNRS - Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010), que estabelece
a prevencao e a redugdo dos residuos como prioridade, estimulando
a adogdo de padrdes sustentaveis de produgdo e de consumo, adota
instrumentos de incentivo a reutilizagdo e reciclagem dos residuos
e regula a disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
(BRASIL, 2010).

2 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A PNRS foi instituida pela Lei n® 12.305/2010 e estabelece
principios, objetivos e instrumentos que fomentam, regulamentam e
instituem aspectos de gestdo e gerenciamento de residuos solidos no
pais. Todos os setores sociais estdo sujeitos a observancia desta lei,
sendo direta ou indiretamente responsaveis pela geragdo de residu-
0s e por sua gestdo e gerenciamento, incentivando agdes integradas
e compartilhadas entres os mesmos. (BRASIL, 2010). No campo
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competencial, a PNRS se adéqua aos objetivos do federalismo co-
operativo vigente, ao se apresentar como uma norma geral federal
que estabelece diretrizes universais para os estados, distrito federal e
municipios, sem, contudo, tirar-lhes autonomia para suplementarem
as diretrizes gerais, adaptando-as adequadamente as diversidades re-
gionais e interesses locais. (YOSHIDA, 2012).

2.1 Historico e surgimento da Lei n° 12.305/2010

Apesar de a PNRS ser datada de 2010, vinte ¢ um anos de
tramitacao e discussdes precederam sua promulgacdo, sendo con-
siderada tardia quando comparada as demais politicas ambientais.
Seu processo de tramitacao foi iniciado no ano de 1989, e, dois anos
depois, o projeto de lei chega a Camara dos Deputados, denominado
Projeto de Lei n° 203, de 1 de abril de 1991. Apods mais dezenove
anos de discussdes e tramita¢ao juridica, teve sua aprovagdo no ano
de 2010, regulamentada pelos Decretos n° 7.404 e n° 7.405, de 23
de dezembro de 2010. (JURAS, 2012; NASCIMENTO NETO; MO-
REIRA, 2010).

Anteriormente a publicagdo da PNRS, diversos dispositivos e
normativas legais ja traziam a tematica de residuos solidos em seus
conteudos. Algumas, de forma mais geral e indireta, tratando o meio
ambiente em sua forma ampla, como o artigo 225° da Constitui¢ao
Federal (CF) de 1988, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera-
¢des.” (BRASIL, 1988).

Da mesma forma, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, apresenta ques-
toes fundamentais e inovadoras na area ambiental, além de refor-
car a descentralizacdo nas politicas publicas, incumbindo maiores
responsabilidades para os entes federativos de unidades territoriais
menores, em ultima instancia, os municipios. (BUARQUE, 1999).

Os dispositivos legais que precederam a PNRS e regulam
questdes especificas dos residuos solidos no pais, sdo representados
pelas resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA), que abordam disposi¢des pontuais (ARAUJO, 2013; GODOY,
2013) como para residuos perigosos, residuos industriais, de constru-
¢do civil, de servigos de satde e pilhas e baterias, por exemplo; além
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da Politica Federal de Saneamento Basico (PFSB), Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, que abrange os servigos que compdem o sane-
amento basico, sendo: abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais, e limpeza urbana
e manejo de residuos solidos. (BRASIL, 2007). A PFSB dispde a
respeito dos residuos solidos a partir da abordagem dos servigos pu-
blicos de saneamento, sendo insuficiente como dispositivo legal para
regulamentar a totalidade e diversidade dos residuos sélidos.

Portanto, a promulgagdo da Lei n® 12.305/2010 veio sanar a
lacuna legislativa existente, evidenciando sua importancia ao con-
gregar as disposigoes relativas a gestdo e gerenciamento dos resi-
duos solidos, disciplinando as atividades técnicas e administrativas,
definindo as responsabilidades e corresponsabilidades e contribuin-
do no avango das questdes legais e no aprimoramento da gestao am-
biental como um todo.

2.2 Os Principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos

Gallupo (1999) afirma que os principios podem ser entendi-
dos como as normas gerais de um sistema. Os principios podem ser
compreendidos, portanto, como orientadores na busca do cumpri-
mento dos objetivos de determinada lei. Por outro lado, os instru-
mentos sdo mecanismos utilizados pela administragdo publica com
o intuito de atingir os objetivos da politica. Este entendimento ¢
aplicado as politicas publicas ambientais brasileiras a partir da pu-
blicacdo da PNMA e se faz presente na estrutura da PNRS, conforme
apresentamos a seguir.

A Lein® 12.305/2010 em seu art. 4° estabelece:

A Politica Nacional de Residuos Solidos retine o conjunto de prin-
cipios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas ¢ agdes adotados
pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagao
com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente ade-
quado dos residuos solidos. (BRASIL, 2010).

Tais principios, objetivos e instrumentos que atualmente con-
templam a PNRS foram alterados e incluidos ao longo dos mais de
vinte anos de tramitagdo — como ja citado; dessa forma, tal conjunto
que nos ¢ apresentado, sofreu transformagdes ao longo dos anos até
se formar na estrutura atual, contemplando, onze principios, quinze
objetivos e dezoito instrumentos.
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Os principios sdo apresentados no Capitulo II, artigo 6° do
inciso I ao inciso XI da PNRS, sendo que os primeiros a serem elen-
cados sdo os principios da prevengdo e da precaucdo. Ambos sdo
complementares, porém, se distinguem a partir do preceito de que o
principio da preven¢do se da na a¢do prévia, a fim de evitar, em pri-
meira instancia, os impactos negativos que sao ja concretos quanto a
sua ocorréncia — se evitar ndo for possivel, cabe, posteriormente, mi-
nimizar ou mitiga-lo. Ja o principio da precaucdo aplica-se quando
ndo se tem a certeza ou comprovagao dos danos, porém, mesmo com
a incerteza, medidas de precaucdo sdo tomadas. As exatas distingdes
entre a prevengdo e precaugdo ainda sdo nebulosas, ndo existindo
consenso entre os estudiosos, porém, Machado (2012) defende que o
incerto ndo € algo necessariamente inexistente, portanto justifica-se
o fato de que seja avaliado ou pesquisado.

Os principios que prosseguem sdo o poluidor-pagador ¢ o
protetor-recebedor. A PNMA em seu artigo 4°, inciso VII, visaa “[...]
imposi¢do, ao poluidor ¢ ao predador, da obrigacao de recuperar e/
ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela
utilizagdo de recursos ambientais com fins economicos.” (BRASIL,
1981). Dessa forma, em concordancia com a PNMA, o principio
do poluidor-pagador ¢ incluido na PNRS, de forma que, o agente
que poluiu deve pagar pela poluicdo causada, restaurando o dano
ambiental provocado. (RAUBER, 2011). De forma complementar
tem-se o principio do protetor-recebedor, que, partindo de incentivos
— diferentemente do descrito anterior que parte de punigdes — visa
compensar o agente que protege ou salvaguarda um bem ambiental,
beneficiando o meio ambiente ¢ a coletividade. (RAUBER, 2011).
Tal principio € de recente criagdo doutrinaria, sendo que sua primei-
ra institui¢do a nivel federal aparece exatamente na PNRS. (MA-
CHADO, 2012).

No inciso III da PNRS, estabelece-se o principio da visdo sis-
témica, o qual indica que a gestdo dos residuos s6lidos deve conside-
rar as variaveis ambiental, social, cultural, econdémica, tecnologica
e de saude publica. (BRASIL, 2010). A visdo sistémica deve condu-
zir a analise sobre um conjunto de diversos fatores, e ndo de forma
isolada, a fim de praticar a interdisciplinaridade e transversalidade.
(MACHADO, 2012).

A seguir apresenta-se o principio do desenvolvimento sus-
tentavel. O conceito de desenvolvimento sustentavel ha muito € dis-
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cutido, envolvendo diferentes abordagens. Uma das defini¢oes mais
difundidas ¢ estabelecida em 1987 pela Comissdo Brundtland, no
relatorio Nosso Futuro Comum, que apresenta o desenvolvimento
sustentavel para o discurso publico, como o desenvolvimento que
visa suprir as necessidades atuais sem comprometer as das geragdes
futuras. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016). O ter-
mo estd presente em outros incisos da PNRS, como, por exemplo,
em um de seus objetivos, definidos no artigo 7°, “[...] estimulo a ro-
tulagem ambiental e ao consumo sustentavel.”, ¢ em seu art. 3°, onde
define gestdo integrada de residuos sélidos como “[...] conjunto de
acOes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos,
de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvol-
vimento sustentavel.” (BRASIL, 2010).

O quinto principio presente ¢ o principio da ecoeficiéncia,
entendido como a compatibilizagdo entre a oferta de bens e servi-
cos qualificados com pregos competitivos, que satisfagam as neces-
sidades humanas e que tragam qualidade de vida e a redugdo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel
minimo, considerando a capacidade de sustentagdo estimada do
planeta. (BRASIL, 2010). Ressalta-se também a forte relagdo en-
tre este principio com o principio do desenvolvimento sustentavel
(MACHADO, 2012), sendo a ecoeficiéncia um fator de importincia
e que contribui para a aplicagdo deste conceito.

r

O sexto principio apresentado ¢ o da cooperacdo, a qual
deve ocorrer entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade. Machado (2012) faz
uma ressalva, ao considerar que o termo cooperagdo pode aparen-
tar indeterminado e passar uma mensagem somente utopica, porém,
esse pretexto ¢ completamente distante do que a lei pretende com
tal principio, indicando que o comprometimento deve ser multisse-
torial. Verdan (2013) complementa este raciocinio ao salientar que
o principio da cooperagdo representa o ideal de uma conjuncao de
esforcos por meio de agdes conjuntas e nao pulverizadas.

Para abordar a tematica do principio da responsabilidade
compartilhada, preceito inovador nas politicas publicas ambientais
brasileiras, faz-se necessario compreender minimamente o conceito
de ciclo de vida dos produtos. Tal conceito ¢ trazido pela propria
Lei 12.305/2010, em seu artigo 3°, inciso IV, como uma “[...] série
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de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengao
de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo ¢
a disposicao final.” (BRASIL, 2010). Partindo de tal conceito, defi-
ne, também em seu artigo 3°, a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, como um conjunto de agdes de agentes
envolvidos no ciclo de vida do produto, “[...] fabricantes, impor-
tadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos ti-
tulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos.”, que visem minimizar os impactos negativos da
geracdo de residuos, a partir da gestdo adequada e de acordo com as
premissas da propria PNRS. (BRASIL, 2010). A responsabilidade
compartilhada ¢ considerada um dos temas centrais da lei, e um dos
grandes desafios a serem alcancados devido a necessidade do envol-
vimento de diversos agentes e setores da sociedade. (FARIA, 2012;
MACHADO, 2012).

O principio do reconhecimento do residuo sélido reutilizavel
e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania, perpassa pela ordem de
prioridades de gestdo de residuos solidos trazidas no artigo 9°, em
que se define que na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, a
ordem de prioridade deve ser “[...] ndo geragdo, redugdo, reutiliza-
¢do, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.” (BRASIL, 2010). Portanto,
areutilizagdo e reciclagem sdo op¢des vidveis e incentivadas, dentro
da ordem de prioridade estabelecida, que também auxiliam na nao
geracao e reducdo dos residuos. Ressalta-se que o principio com-
preende o residuo solido, ndo apenas como bem econdmico, mas
incumbe a ele valores sociais, gerador de trabalho, renda e cidadania
— 0 que evidencia a integrag¢ao dos catadores de materiais reciclaveis
¢ o incentivo as cooperativas, vinculadas a eliminagdo dos lixdes
— proporcionando a inclus@o social e emancipagdo econdmica dos
catadores. (MACHADO, 2012).

Outro principio apresentado por esta lei € o principio do res-
peito as diversidades locais e regionais. Segundo a CF de 1988, em
seu art. 23, caput e inciso VI, a protecao do meio ambiente e o com-
bate a poluigdo ¢ de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Machado (2012) destaca que a
diversidade biologica, socioecondmica e geografica regional e local
ndo pode justificar o descumprimento da norma geral, devendo-se
fazer adaptagdes do geral para o particular. Assim, os municipios
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passam a desempenhar um papel de extrema importancia na gestéo
dos residuos solidos. Por outro lado, a aplicagdo deste principio ga-
rante a multiplicidade dos modelos de gestdo a serem adotados pelos
distintos entes federativos, considerando-se a diversidade cultural,
social e econdmica apresentada no pais.

O principio do direito da sociedade a informagdo, segundo
Machado (2012), traz a obrigagdo da divulgacdo das informagoes,
tornando-as disponiveis a todos. Além disso, a PNRS ¢é destacada
por caracterizar a desinformacdo e a informacgdo incompleta e atra-
sada como crime. Dessa forma, a PNRS apresenta a importancia da
transparéncia, organizacdo, rapidez nas respostas, coleta e forneci-
mento continuo de dados e facilidade de acesso das informagdes.

O principio apresentado no inciso X ¢ o principio do direito
da sociedade ao controle social. Na PNRS o controle social ¢ defi-
nido como mecanismos que assegurem o direito da sociedade em
participar de processos de elaboracdo, implantagdo e avaliagdo de
politicas publicas relacionadas com o tema de residuos soélidos. Por-
tanto, este principio visa possibilitar o direito da participagdo social
e ndo de enfraquecer o poder dos 6rgaos publicos na gestio e geren-
ciamento dos residuos solidos.

Por fim, no inciso XI, sdo apresentados os principios da ra-
zoabilidade e da proporcionalidade que, segundo Pires (2007), sdo
apresentados nas legislacdes para que estas sejam pautadas na boa
razdo ¢ na justa medida, impedindo abusos do Estado. Estes princi-
pios se distinguem pelo fato de o principio da proporcionalidade se
apresentar como um meio para o legislador decidir com critérios de
bom senso e a ponderagdo. Ja o principio da razoabilidade ¢ a uti-
lizagao da igualdade e da razdo, sendo uma maneira de se atingir a
proporcionalidade. (PIRES, 2007).

Machado (2012) alerta para a importancia dos principios es-
tabelecidos na PNRS como norteadores da implantagcdo da mesma,
¢ a necessidade de que estes sejam interpretados de forma sistémica
com todo o conteudo da Lei, ou seja, considerando também suas
defini¢des (art. 3°), os objetivos (art.7°), as disposi¢des gerais (art.
4°), os instrumentos (art. 8°), bem como as disposi¢oes preliminares
contidas no capitulo I do titulo III. Por outro lado, para a efetivagao
enquanto politica publica, os principios da PNRS precisam estar re-
lacionados aos objetivos e instrumentos propostos.

DOT: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p339-364 347



Ana Cristina Bagatini Marotti | Gisele Sant Ana Fiorini Pereira | Erica Pugliesi

A partir das consideracgdes a respeito da PNRS e os aspectos
abordados em seus principios, faz-se necessario compreender a re-
lagdo entre os principios, objetivos e instrumentos propostos para a
gestao dos residuos s6lidos na medida em que se tornam essenciais
para a efetivagdo da politica publica.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A PNRS ¢ a tematica central de discussao no presente artigo,
em fungdo de sua importancia para a gestdo e o gerenciamento de
residuos solidos no pais. Sua estrutura estabelecida em principios,
objetivos e instrumentos permite o estudo destes elementos, corre-
lacionando-os, em vista de melhor compreender as disposi¢gdes da
propria lei.

Dessa forma, para a andlise e compreensdo das relagdes
existentes entre os principios € os objetivos e instrumentos, foram
elaboradas duas matrizes de correlagdo (Quadros 1 ¢ 2), a primeira
referente a correlagdo existente entre os principios e objetivos e a se-
gunda entre os principios e instrumentos. As matrizes permitem dois
tipos de analise: a correlacdo entre principios e os objetivos e ins-
trumentos; e a identificacdo qualitativa das correlagdes existentes.

Para a elaboracao das matrizes de correlagao, os onze princi-
pios foram identificados com as letras de A a N, sendo que alguns
foram desmembrados ao se identificar a necessidade de analise se-
paradamente. A identificagdo das relagdes entre os objetivos e ins-
trumentos com os principios ¢ apresentada na coluna Correlagido de
cada matriz.

Para a avaliagdo qualitativa do atendimento dos principios,
utilizou-se uma escala de 1 a 4, indicada nas colunas Atendimento
pelos Objetivos e Atendimento pelos Instrumentos, na qual 1 indica
que nenhum objetivo ou instrumento se relaciona com aquele prin-
cipio; 2, o principio € pouco relacionado aos objetivos ou aos instru-
mentos; 3, o principio ¢ parcialmente relacionado aos objetivos ou
instrumentos; e, 4, o principio possui grande relagdo aos objetivos
ou instrumentos, sendo esta a maior escala atribuida. Dessa forma,
¢ possivel identificar — além da relacdo com os objetivos e instru-
mentos — de que forma essa relagdo ocorre, contemplando mais ou
menos a aplicagéo do principio analisado.
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De forma complementar e para melhor visualizagdo e com-
preensdo da rede de correlagdes identificadas, os resultados sido
apresentados em diagramas. No diagrama, os principios sdo apre-
sentados em uma escala de cinza, que representa o atendimento dos
mesmos, € as setas representam as relagdes existentes com o ob-
jetivo ou instrumento. No diagrama ndo foram incluidos os instru-
mentos que ndo apresentaram correlacdo, devido a inexisténcia de
correlacdo a ser representada.

4 CORRELACAO ENTRE PRINCIiPIOS E OBJETIVOS
DA PNRS

Partindo da premissa que a implementa¢do da PNRS ¢ intrin-
secamente dependente da relacdo entre os principios propostos, os
objetivos e instrumentos, sao apresentadas no Quadro 1 as relagdes
existentes entre os principios e objetivos da PNRS, e o atendimento
dos principios a partir dos objetivos correlacionados.

Quadro 1 - Matriz de correlacdo entre principios e objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos

PRINCIPIOS OBJETIVOS
Atendimento "
Item Descrigdo pelos Descricao nggﬁﬁg? if)osm
Objetivos p
|-aprevencdoea | - protegdo da saude publica e da .
A ; 4 ! ! AE
precaugao qualidade ambiental
Il - ndo geragéo, reducao,
lla - o poluidor- reutilizagao, reciclagem e tratamento
B a pa dor 1 dos residuos sélidos, bem como AE; FH
pag disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos
Il - estimulo a adogéo de padrées
© 1l - o protetor- 2 sustentéveis de produg&o e consumo E;F
recebedor .
de bens e servigos
III - a viséo
sistémica, na gestdo
dos reS|duqs sdldos, IV - adogo, desenvolvimento e
que ctl)n5|derle as aprimoramento de tecnologias
D variaveis ambienta, ! limpas como forma de minimizar I
social, cultural, impactos ambientais
econdmica, P
tecnoldgica e de
salde piblica
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V-0 V - redugdo do volume e da
E desenvolvimento periculosidade dos residuos AEF
sustentavel Perigosos
V - a ecoeficiéncia, VI - incentivo & industria da
mediante a reciclagem, tendo em vista fomentar
compatibilizagao 0 uso de matérias-primas € insumos C;E;F; |
entre o forecimento, derivados de materiais reciclaveis e
a pregos reciclados
competitivos, de apstAq i :
bens e senvicos VII - gestéo m;gﬁéiia de residuos ADE L
qualificados que
satisfagam as
necessidades
F humanas e tragam
qualidade de vida VIl - articulagao entre as diferentes
_earedugdo do esferas do poder publico, e destas
impacto ambiental com o setor empresarial, com vistas | . e . |
e do consumo de & cooperagao técnica e financeira o
recursos naturais para a gestdo integrada de residuos
aumnivel, no solidos
minimo, equivalente
a capacidade
de sustentagdo
estimada do planeta
VI - a cooperagéo
entre as diferentes
G e;lzir"a:;sodg ggt?) ir IX - capacitagdo técnica continuada
L na area de residuos sélidos
empresarial e
demais segmentos
da sociedade
X - regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizagéo
da prestagéo dos servicos publicos
Vil-a de Iim’peza urpgna ede mane[o
responsabilidade de residuos .sol|dos, com nggao
H compartihada pelo de mecanismos gerenciais e AE

ciclo de vida dos
produtos

econdmicos que assegurem a
recuperagdo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir
sua sustentabilidade operacional

e financeira, observada a Lei n°

11.445, de 2010
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Vill-o bens, servicos
reconhecimento e obras que
do residuo sélido considerem
reutilizavel e critérios
reciclavel como um - compativeis .
! bem econdmico 2 X- pr|0f|qafie, com Eadrées Le
e de valor social, nas aquisicoes de consumo
gerador de trabalho € contrata@oe‘s social e
e renda e promotor governamtlantals, ambientalmente
de cidadania para: sustentaveis
IX - 0 respeito as produtos
J | diversidades locais e 3 reciclados e C; E; |
regionais reciclaveis
Xa - o direito
K da sociedade & 1 XII - integracéo dos catadores de
informagao materiais reutilizaveis e reciclaveis
_. nas acdes que envolvam a C,E;H; I
Xb - o direito da responsabilidade compartilhada pelo
L sociedade ao 4 ciclo de vida dos produtos
controle social
XI - a razoabilidade e XIII - estimulo & implementagéo da AEF
proporcionalidade avaliagdo do ciclo de vida do produto T
XIV - incentivo ao desenvolvimento
Legenda de sistemas de gestéo ambiental
e empresarial voltados para a
1 Nenhuma relagéo melhoria dos processos produtivos AEF
. e ao reaproveitamento dos residuos
2 Poucas relagbes solidos, incluidos a recuperagéo e o
3 Parcialmente relacionado aproveitamento energetico
4 Grande relagéo XV - estimulo a rotulagem ambiental EF
€ ao consumo sustentavel '

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os principios do poluidor-pagador, o direito da sociedade a
informagdo e os principios da razoabilidade e da proporcionalida-
de ndo apresentam relagdo direta com objetivos estabelecidos na
PNRS, porém, sdo principios gerais e aplicaveis as politicas pu-
blicas ambientais brasileiras. O acesso a informacdo ¢ um direito
fundamental previsto no ordenamento juridico brasileiro a partir da
CF de 1988. Os principios do poluidor-pagador e da razoabilidade
e proporcionalidade sdo principios gerais de normativas e politicas
publicas ambientais, relacionados as penalidades aplicaveis, portan-
to, sua inclusdo na PNRS ndo tenciona por objetivos e instrumentos
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especificos. Sua importancia se da exatamente ao seu carater gene-
ralista, o qual deve ser considerado para todas as agdes e tomadas de
decisdo que envolvam a lei.

Dentre os principios que apresentaram poucas relacdes com
os objetivos, temos: o principio do protetor-recebedor, pois mesmo
considerando como objetivo desta lei o incentivo a industria de re-
ciclagem, dar prioridade nas contratagdes publicas a produtos reci-
clados e a servigos que considerem critérios ambientais e integrar
catadores de materiais reciclaveis na responsabilidade compartilha-
da dos produtos, o principio tem um carater mais amplo, abrangendo
diferentes formas de prote¢do e diversidade de incentivos. O princi-
pio da cooperacdo também foi considerado pouco relacionado aos
objetivos, pois foi identificado um objetivo que contempla a articu-
lagdo entre as esferas do governo e do setor empresarial, mas ndo ha
referéncia nos objetivos de cooperagdo dos segmentos da sociedade.
Outro principio pouco relacionado aos objetivos é o da responsa-
bilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, pois pela
analise realizada percebeu-se que faltam objetivos que contemplem
a definicdo das responsabilidades nas distintas etapas da cadeia pro-
dutiva e reversa. Por fim, o principio do reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel também foi considerado nesta catego-
ria, ja que os objetivos contemplam seu reconhecimento como valor
econdmico, gerador de trabalho e renda, mas ndo se relacionam ao
reconhecimento destes residuos como valor social e promotor de ci-
dadania.

Depois de realizadas as analises de correlagdo, identificou-
-se que a maioria dos objetivos se relaciona com o atendimento ao
principio do desenvolvimento sustentavel (Figuras 1 e 2), porém
este foi considerado parcialmente atendido, pois os objetivos ins-
tituidos ndo contemplam os aspectos relevantes a sustentabilidade
como os culturais, de governanga e participacdo politica. Outro prin-
cipio considerado como parcialmente atendido pelos objetivos € o
da ecoeficiéncia, que, embora muitos objetivos se relacionem a este
principio, observaram-se limitagdes quanto a objetivos que visem o
fornecimento de bens e servigos sustentaveis com precos compati-
veis e qualificados.

Os principios da prevencdo e da precaugdo e o principio do
direito da sociedade ao controle social apresentaram as maiores re-
lagdes com os objetivos propostos. Apesar de apresentarem corre-
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lagoes distintas com os objetivos da politica, o principio do direito
da sociedade ao controle social esta diretamente ligado ao direito a
informagdo, que ¢ uma condi¢ao essencial para garantir uma efetiva
participacao da sociedade.

As correlagdes existentes entre os principios e objetivos fo-
ram variadas. Os resultados demonstraram principios sem nenhuma
correlacdo, enquanto outros com diversos objetivos relacionados,
como apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Nimero de relagdes identificadas entre Principios e Objetivos
Numero de Objetivos em que existe correlacdo com o Principio

16
15

s
s

R W LN En ] GOUD D
L

o |
|
I
O
]
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A rede de relagdes estabelecida por meio da Matriz de Cor-
relagdo (Quadro 1), pode ser representada por um diagrama (Figura
2) para melhor visualizagdo. A partir desta representagio, € possivel
observar que um principio pode se relacionar com diversos objeti-
vos, € um objetivo com mais de um principio, demonstrando a diver-
sidade, conectividade e complementaridade das relagdes existentes
no contetido dos principios e objetivos desta politica.
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Figura 2 - Diagrama de correlagao entre principios e

objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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5 CORRELACAO ENTRE PRINCIPIOS E
INSTRUMENTOS DA PNRS

Da mesma forma que foram estabelecidas as relacdes exis-
tentes entre principios e objetivos, se procedeu a analise com os
principios e instrumentos, apresentados no Quadro 2. Na matriz de
correlagdo sdo indicados os principios que se relacionam com cada
instrumento, na coluna Correlacdo, além do atendimento de cada
principio a partir dos instrumentos relacionados, classificados a par-
tir de uma escala.

Quadro 2 - Matriz de correlagdo entre principios e instrumentos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A I-a preven({ao € 4 | - planos de residuos solidos A J; L
a precaugéo
B lla - o poluidor- 2 Il - os inventérios e o sistema K
pagador declaratorio anual de residuos sélidos
Il - a coleta seletiva, os sistemas de
logistica reversa e outras ferramentas
IIb - o protetor- . L = o (R0
(0} B3] relacionadas a implementagéo da A; G E; |
recebedor " .
responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos
Il - a viséo IV - 0 incentivo a criagao e ao
sistémica, na desenvolvimento de cooperativas ou
gestdo dos de outras formas de associagéo de C;E;l
residuos sdlidos, catadores de materiais reutilizaveis e
que considere reciclaveis
D as variaveis 2
ambiental,
social, cultural, . N
econdmica, V- olmonltoranlle’nlto ea f|sca||za’g§o AB
tecnologica e de ambiental, sanitaria e agropecuaria
saude publica
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VI - a cooperagao técnica e financeira
entre os setores publico e privado para
o desenvolvimento de pesquisas de

V-0 novos produtos, métodos, processos
E desenvolvimento 2 P ) - P . D;E; G
. e tecnologias de gestéo, reciclagem,
sustentavel S .
reutilizagéo, tratamento de residuos
e disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos
VIl - a pesquisa cientifica e tecnoldgica E
V-a
ecoeficiéncia, VIII - a educagéo ambiental I;H; E
mediante a
compatibilizagéo
entre o IX - 0s incentivos fiscais, financeiros e CF
fomnecimento, crediticios '
apregos

competitivos, de
bens e servigos

qualificados que
satisfagam as

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente
e o Fundo Nacional de Desenvolvimento F
Cientifico e Tecnolégico

necessidades
humanas XI - o Sistema Nacional de Informagdes
E e tragam 3 sobre a Gestéo dos Residuos Sélidos K
qualidade de (Sinir)
vida e a redugéo
do impacto Xl - o Sistema Nacional de Informagdes
ambiental e em Saneamento Bésico (Sinisa) K
do consumo
de recursos
naturais a um
nivel, no minimo,
equivalente a
capacidade de ) )
sustentagao XIIl - os conselhos de meio am’b|ente e, L
estimada do no que couber, os de satde
planeta
VI - a cooperagao
entre as XIV - os 6rgdos colegiados municipais
diferentes destinados ao controle social dos JiL
esferas do poder servigos de residuos solidos urbanos
G publico, o setor 4
empresarial
e demais XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores A
segmentos da de Residuos Perigosos
sociedade
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Vil-a
responsabilidade
H compartilhada 4 XVI - os acordos setoriais A;D; G H
pelo ciclo de vida
dos produtos
o0s padrdes de A
qualidade ambiental
VIl -o
reconhecimento o Cadastro
do residuo Técnico Federal
solido reutilizavel de Atividades
e reciclavel Potencialmente
) A;B
como um bem Poluidoras ou
! econdémico e 3 Utilizadoras
de valor social, de Recursos
gerador de Ambientais
trabalho e renda XVlla-no o Cadastro
& promotor de due couber, 0S| Taenico Federal
cidadania instrumentos | g Atividades ¢ AC
da Politica Instrumentos de
Nacional de Defesa Ambiental
X0 respeito Meio Ambiente,
J as diversidades 4 entre eles: a avaliago de. ) A B F
) Lo impactos ambientais
locais e regionais
- o Sistema Nacional
*a -0 direito de Informagéo sobre
K da sociedade a 4 . ’ K
informagéo M?K.J Ambiente
(Sinima)
o licenciamento
Xb - o direito da e arevisdo de
L sociedade ao 4 atividades efetiva A;B; F
controle social ou potencialmente
poluidoras
Xl-a XVIII - os termos de compromisso e 0s
M razoabilidade e 1 . A;B; F
B termos de ajustamento de conduta
proporcionalidade
Legenda
1
Nenhuma relagéo XIX - 0 incentivo & adogéo de consorcios
2 ou de outras formas de cooperagdo A A
. T A;D; E; G;
Poucas relagdes entre os entes federados, com vistas a HJ
3 elevagéo das escalas de aproveitamento ’
Parcialmente relacionado e a redugdo dos custos envolvidos
4
Grande relagéo

Fonte: Elaborado pelos autores.

A analise da matriz permite a identificagdo de um principio
ndo relacionado aos instrumentos da PNRS, o da razoabilidade ¢
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da proporcionalidade, de forma similar a andlise de correlagdo de
principios e objetivos. Dentre os principios identificados com pou-
cas relacdes temos o do poluidor-pagador, que embora seja possivel
identificar alguns instrumentos relacionados, estes somente contri-
buem para a identificacdo do poluidor. Atividades relacionadas a
fiscalizagdo e penalidades estao presentes na Lei n® 12.305/2010,
porém nao caracterizadas como instrumentos.

Apesar de os aspectos ambientais, econdmicos, tecnologicos
e de saude presentes no principio da visdo sistémica serem aborda-
dos em alguns instrumentos, este apresentou poucas relagdes com o0s
instrumentos, pois os aspectos culturais e sociais da gestao de resi-
duos solidos nao sdo abordados, mesmo caracterizando-se de grande
importancia. O principio do desenvolvimento sustentavel pode ser
associado a varios instrumentos, porém devido a sua ampla e com-
plexa defini¢do, ainda existem lacunas identificadas para realmente
abranger as dimensdes de tal principio.

Dentre os principios que sdo atendidos parcialmente pelos
instrumentos estdo: o principio do protetor-recebedor que apresen-
ta relacdo com instrumentos que reforcam e incentivam a coleta
seletiva por meio de cooperativas ou outras formas de associagdo
de catadores de materiais, podendo atuar como protetores do meio
ambiente. Para que estas cooperativas ou associagdes recebam por
acoes de protecdo, faz-se necessaria a criacao de instrumentos eco-
némicos especificos. O principio da ecoeficiéncia, apesar de apre-
sentar alguns instrumentos relacionados, ndo se relaciona a instru-
mentos de garantia do fornecimento de bens e servicos ambiental-
mente adequados e de qualidade. O principio do reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel foi considerado parcialmente
atendido por se relacionar com os instrumentos de incentivo as co-
operativas e associacdes de catadores de materiais, porém ndo sao
reconhecidas outras formas de trabalho e de fontes de renda para
além da coleta seletiva.

O principio da responsabilidade compartilhada apresen-
ta grande relagdo com os objetivos para seu atendimento por estar
relacionado aos instrumentos de educag¢do ambiental, aos acordos
setoriais € aos incentivos a consorcios, podendo compreender uma
grande diversidade de agentes e agdes. O principio da cooperagdo
pode ser relacionado aos instrumentos de cooperacao técnica e fi-
nanceira entre os setores publico e privado, de acordo setoriais e de
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incentivo a adogdo de consorcios ou outras formas de cooperagio,
visando a cooperacao de esferas do governo e do setor privado. Ou-
tros principios atendidos pelos instrumentos da PNRS sdo: princi-
pios da prevencao e da precaucdo, do respeito as diversidades locais
e regionais, do direito da sociedade a informagdo e do direito da
sociedade ao controle social.

De forma analoga aos resultados da analise anterior, as rela-
¢Oes existentes entre os principios e instrumentos foram variadas,
ocorrendo principios sem instrumentos relacionados e outros com
diversos principios relacionados, representados na Figura 3.

Figura 3 - Nimero de relages identificadas entre Principios e Instrumentos

Numero de Instrumentosem que existe correlacdo com o Principio
17
16
15
14
13
12
11
10
9
8
7
6
5
a
3
2
1
0

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A Figura 4 representa em um diagrama a rede de relagdes
estabelecida por meio da Matriz de Correlagdo (Quadro 2), permitin-
do uma melhor visualizacdo. E possivel observar que um principio
pode se correlacionar com um ou mais instrumentos, € um instru-
mento pode estar relacionado a mais de um principio, denotando a
complexidade das agdes decorrentes da aplicacdo da PNRS.
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Figura 4 - Diagrama de correlagao entre principios e
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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dos principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos a partir de seus objetivos e instrumentos

6 CONCLUSAO

A PNRS ¢ o principal instrumento normativo para a gestio
e gerenciamento dos residuos so6lidos no Brasil, enfatizando-se a
importancia da estrutura apresentada na Lei de suas disposi¢des ¢
contetdo, dentre eles seus principios, objetivos e instrumentos. A
harmonia e relagdo entre estes elementos sdo fundamentais para a
coesdo da lei enquanto normativa, proporcionando melhor compre-
ensdo ¢ a efetividade da mesma. Os principios sdo o eixo central da
lei, carreando suas fundamentagdes mais importantes, que fomen-
tam os objetivos e as formas de alcanga-los, ou seja, os instrumentos.
A analise das relagdes existentes entre estes elementos permitiu a
identificacdo da complementaridade dos mesmos, além da identi-
ficagdo de outros elementos que independem destas relagdes para a
efetivagdo da politica, pois sdo fundamentados como direitos cons-
titucionais.

As correlagdes estabelecidas entre os principios, objetivos €
instrumentos ndo obedecem a uma logica direta ou de correspon-
déncia total, sendo que os principios podem apresentar um ou mais
objetivos ou instrumentos para sua aplicacdo; e, objetivos e instru-
mentos podem responder a mais de um principio. Do mesmo modo,
a quantidade de relagdes estabelecidas entre estes elementos ndo
garantem a aplicagdo plena do principio. A exemplo, os principios
da preven¢do e da precaucdo e o principio do direito da sociedade
ao controle social apresentaram um maior atendimento tanto pelos
objetivos quanto pelos instrumentos. Tal fato demonstra que a PNRS
apresenta — além de diversos mecanismos para evitar possiveis ocor-
réncias de danos ambientais ¢ a saude publica — mecanismos que
possibilitam a participa¢do da sociedade na aplicagdo da politica
publica para o gerenciamento ¢ a gestdo dos residuos sélidos. Por
outro lado, o principio do direito da sociedade a informagao, que nao
apresenta relagdes diretas com os objetivos da lei, ¢ majoritariamen-
te atendido pelos instrumentos propostos.

Dessa forma considera-se que a PNRS apresenta principios
correlacionados e atendidos pelos objetivos e instrumentos de forma
distinta, a depender da complexidade e fundamentacdo do principio
analisado. Além da coesdo de relagdes entre principios, objetivos
e instrumentos da Lei, os demais elementos como as diretrizes e
disposicdes que a formam, fundamentam seu contexto de aplicacao.
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Por fim, redobra-se de importancia esta normativa como mar-
co legislativo na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos no
pais, a qual incorpora aspectos fundamentais e inovadores alinhados
as demais politicas ambientais brasileiras. A compreensao da inte-
gralidade de seu conteudo ¢ fator fundamental para sua aplicagdo e
condicionante para a efetividade enquanto politica publica.
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