EDITORIAL

A

Valéria Ferreira Santos de Almada Lima’

Com o tema “Previdéncia Social na América Latina: legado
historico e impasses contemporaneos”, a Revista de Politicas Pu-
blicas (RPP), v. 20, n. 2 (julho/dezembro 2016) visa a fomentar um
debate bastante atual, relevante e controvertido, cuja pertinéncia se
mostra inquestionavel no atual contexto de crise estrutural do capital
e de aprofundamento da ofensiva conservadora aos direitos sociais
conquistados no bojo dos Sistemas de Protecao Social gestados no
II Pos-Guerra.

Tal ofensiva encontrou campo fértil para se concretizar mais
precisamente a partir do final da década de 1970 e inicio dos anos
1980 em um contexto de reestruturacao capitalista que compreen-
deuum processo de financeirizacao da economia sem precedentes na
historia do capitalismo, além de transformagdes na base produtiva,
acompanhadas de uma mudanga significativa no padrao de regula-
¢do econdmica e social, como resposta a crise de rentabilidade do
capital iniciada no final dos anos 1960.

Particularmente no que tange as mudangas no padrdo de re-
gulacdo, em um contexto politico-ideoldgico marcado pelo fim da
guerra fria, pela ascensdo de governos conservadores e vitoria do
pensamento neoliberal, a implicacdo de tais mudangas, no plano
econdmico, foi a énfase na estabilizacdo monetaria e no equilibrio
orcamentario em detrimento do emprego, tendo como desdobramen-
tos a redugdo dos gastos publicos, o incentivo as privatizagdes ¢ a
desregulamentacdo dos mercados.
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Ao mesmo tempo, no plano social, assistiu-se a uma impor-
tante inflexdo passando-se das chamadas politicas de integracao, de
cunho universalista, para as politicas de inser¢ao, de carater residual
e focalizado nos segmentos sociais mais vulneraveis. Segundo Cas-
tel (1998), enquanto as primeiras compreendiam ag¢des voltadas para
a ampliagdo do acesso aos servigos publicos, a redugao das desigual-
dades sociais, o desenvolvimento das protegdes e a consolidagdo da
condicdo salarial, as segundas visam a reduzir o déficit de integracao
dos segmentos mais vulneraveis. Contudo, diferentemente das ini-
ciativas classicas de assisténcia, previstas nos sistemas de protegdo
social mais universalistas, tais politicas ndo tém mais como foco
apenas as populagdes dispensadas do trabalho por razdes legitimas,
mas, principalmente, os trabalhadores vitimados pelo desemprego,
cuja dificuldade de integragdo ndo decorre de fatores individuais de
inadaptagdo. Trata-se dos validos invalidados pela atual conjuntura
de transformagdes regressivas no mundo do trabalho, dentre as quais
se destacam o agravamento do desemprego e a crescente precariza-
¢ao das relagdes de trabalho.

Na América Latina, em particular, a crise da divida externa e
a presenca de vigorosos desequilibrios macroecondmicos na regido,
na década de 1980, impuseram, sob a regéncia dos paises centrais
e de agéncias multilaterais, a adogdo de novas medidas de gestdo
da politica econdmica por parte dos paises periféricos inspiradas no
Consenso de Washington. Os objetivos centrais do ajuste estrutural
podem ser assim sintetizados: legar maior importancia ao papel dos
mecanismos de mercado e, por consequéncia, do setor privado; re-
definir o papel do Estado na sua acdo interventora; integrar os paises
periféricos, nesse caso, os da América Latina na economia mundial.
(LIMA et al., 2014).

Tais objetivos, no plano macroecondmico, implicaram na
implementagdo de um conjunto de politicas de austeridade fiscal e
disciplina monetaria, articuladas a um programa de corte nos gas-
tos publicos, além de reformas administrativas, previdenciarias e
fiscais. Ja no plano microecondmico, destacaram-se as politicas de
desoneragao do capital, com vistas a aumentar a competitividade em
um mercado internacional aberto e desregulado, consubstanciadas
na diminuicdo dos encargos sociais e na racionalizagdo das interven-
¢des nos sistemas de crédito publico e fiscal. Todas essas politicas si-
tuadas em um contexto de mudanca radical no modelo de industria-
lizagdo pautado na substituicdo de importacdes. (LIMA et al., 2014).
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Esse ajuste estrutural impactou fortemente nos sistemas de
protecdo social latino-americanos. Com efeito, os sistemas de pro-
tecdo social configurados nos marcos do modelo de substitui¢do de
importagdes, predominantemente centralizados, setorializados, com
aspirag¢do de universalidade e administrados estatalmente, que ins-
titucionalizavam garantias e direitos aos segmentos de trabalhado-
res organizados e formalizados foram substituidos por sistemas de
protecdo social descentralizados, focalizados e com a ampliagdo de
processos de privatizagdo, segundo uma perspectiva residual-liberal,
centrados em intervir na pobreza e nos pobres.

Especificamente no tocante a previdéncia social essa contra-
reforma operou mudangas estruturais nos sistemas de aposentadorias
e pensdes, com a introducgdo do sistema de capitaliza¢ao individual,
em substitui¢do ao sistema de reparticdo até entdo predominante,
também conhecido como solidariedade entre geragdes.

Nesse contexto, destacaram-se trés tipos de reformas estrutu-
rais: um modelo substitutivo, que substituiu o modelo de reparti¢ao
simples, gerido por sistemas publicos, pelo modelo de capitalizacao
individual, gerido por fundos privados, tendo-se como principais
exemplos Chile, Bolivia, México, El Salvador e Nicaragua; um mo-
delo paralelo que ndo eliminou o sistema publico, porém introduziu
um sistema de capitalizagdo individual que concorre e compete com
o sistema publico de reparti¢do, situando-se neste modelo as expe-
riéncias do Peru e da Colémbia; um modelo misto que agrega um
sistema publico, o qual assegura beneficios compulsorios basicos
sob o regime de repartigdo e gestdo publica, com um sistema pri-
vado complementar, regido pelo sistema de capitalizacdo individu-
al, como foi o caso da Argentina, Uruguai e Costa Rica. Por fim,
ocorreram as chamadas reformas ndo estruturais ou paramétricas,
que ndo eliminaram o sistema publico e nem introduziram um sis-
tema privado como sistema geral, mas modificaram a abrangéncia
e a estrutura dos beneficios e, ainda que ndo tenham substituido o
sistema de reparticao pelo de capitalizagdo, abriram amplo merca-
do para os planos privados de previdéncia, em geral geridos pelos
bancos. E neste ultimo modelo que se situa a experiéncia do Brasil,
cuja contrareforma da previdéncia atingiu com maior impacto os tra-
balhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
inseridos no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sobretudo
aqueles do setor privado. (BOSCHETTI, 2009).
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Cabe aqui salientar que, no Brasil, a logica do seguro estrutu-
rou e estabeleceu os critérios de acesso tanto da previdéncia quanto
da satde, enquanto a logica do favor presidiu os critérios de acesso a
assisténcia, desde a década de 1920 até a Constituicao de 1988. Apds
a Constituicdo de 1988, que instituiu o tripé da Seguridade Social,
a Previdéncia permaneceu condicionada a uma contribuico prévia,
enquanto a Satide passou a se constituir em uma politica social uni-
versal ¢ a Assisténcia em uma politica ndo-contributiva, destinada a
quem dela necessitar, conforme preconiza a LOAS.

Portanto, a Seguridade Social, apds a contrareforma, longe
de incorporar alternativas para incluir os milhdes de trabalhadores
informais e precarizados, restringiu os beneficios para aqueles que
ainda possuem trabalho estavel e acesso a previdéncia social.

Assim sendo, os principais efeitos perversos da contrarefor-
ma foram aqueda na cobertura baseada nos contribuintes ativos, a
crescente informalizagdo da forga de trabalho, uma concorréncia
inadequada das administradoras, o aumento significativo da acumu-
lagdo de capital e o elevado custo fiscal. E, como solu¢ao buscada
para minorar tais efeitos sobressaiu a expansao dos beneficios nao-
-contributivos, de natureza assistencial, focalizados em situagdes de
extrema pobreza, cujos montantes sao bastante reduzidos.

Nesse contexto ja tdo adverso se reascende, hoje, sob a égide
do governo ndo eleito do presidente Temer, em uma conjuntura de
grave crise econdmica, politica e institucional, o debate em torno
de nova ofensiva contra o sistema publico de previdéncia social no
Brasil. Tal ofensiva se orienta em direcao a institucionalizagdo do
regime de capitalizagdo, que nas palavras do Professor Dr°. Evilasio
Salvador, em entrevista concedida a este niimero da revista, signifi-
cara “[...] o fim da solidariedade entre geragdes de trabalhadores (as)
no financiamento da previdéncia social [...], potencializando ainda
mais a captura do fundo publico pelo Capital Portador de Juros e
colocando em risco as aposentadorias desses trabalhadores (as).”

E, portanto, em meio a esse acirrado debate que convido o
leitor a mergulhar nessa tematica, mediante o acesso ao rico material
que compde o volume 20, nimero 2 da RPP.

O presente volume abre, em caradter excepcional, com um
balango histérico do percurso da RPP no periodo de 1995 a 2015,
motivado pela celebracdo dos 20 anos de existéncia desta revista e
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pela inauguracdo, neste volume, de sua condigdo, exclusivamente,
como periddico eletronico.

Dentre os artigos que constituem o dossié tematico desta edi-
¢do, um primeiro grupo discute mais diretamente € em termos mais
gerais os fundamentos das propostas de contrarreforma da previ-
déncia, assim como a disputa pelo fundo publico implicita em tais
propostas no atual contexto de mundializago do capital. Inserem-se
neste grupo os artigos intitulados: “A aristocracia operaria e a pre-
vidéncia complementar”, “A disputa do fundo ptblico da previdén-
cia social no contexto da mundializagdo do capital” e “Tendéncias
e impasses da seguridade social e o futuro da previdéncia no Brasil
contemporaneo”.

Ha um segundo conjunto de artigos, que se mostra predomi-
nante, voltado para a discuss@o de temas mais especificos situados no
ambito da politica de previdéncia social. Neste conjunto enquadram-
-se os seguintes artigos: “A previdéncia social como determinante da
distribui¢ao de renda no Estado do Ceara”, “As alteragdes na legis-
lagdo do beneficio da pensdo por morte e seus reflexos”, “Mercan-
tilizagdo da previdéncia social e a criagdo do regime complementar
dos servidores publicos federais”, “Os servidores publicos estdo
aderindo a FUNPRESP?: um estudo em uma instituicao federal de
ensino”, “Seguridade social e participagdo: consideragdes sobre a
politica previdenciaria no Brasil”, “Seguridade social, minimo exis-
tencial e ativismo judicial”, “Superexploragdo da forga de trabalho e
previdéncia social na Amazonia”, “Trajetoria da regulamentacao dos
beneficios eventuais: da previdéncia ao SUAS”.

Por ultimo, um terceiro bloco de artigos que compdem o dos-
sié tematico aborda de forma indireta o tema proposto tangenciando-
-0 através da analise da destinacdo dos recursos tributarios do fundo
publico nos governos Lula e Dilma e da nova gestao do social no
Uruguai no contexto de avango do neoliberalismo. Estes sdo os ca-
sos dos artigos: “Capital x Trabalho: destinagdo dos recursos tribu-
tarios do fundo publico federal nos governos LULA-DILMA” ¢ “La
nueva gestion de lo social em Uruguai: um avance de la ideologia
neoliberal”.

O presente volume da revista contém ainda, na sessdo des-
tinada a temas livres, um artigo de cunho biografico intitulado “A
vida de Marx no tempo dos Grundrisse: notas biograficas entre 1857
e 1858” ¢ um conjunto de artigos voltados para os mais diversos
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campos de intervencdo das politicas publicas quais sejam: “As re-
des de politicas sociais e a politica de educag@o”, “Determinantes da
participag¢do feminina no esporte no Nordeste do Brasil”, “Fomento
federal ao etanol de segunda geragdo no Brasil: um exame da atua-
¢do da FINEP e do BNDES”, “La ‘inversion de la deuda’ em las po-
liticas de assisténcia: ‘debt investment’ in aid policies”, “Para onde
caminha a formagao docente?”, “Pescadores artesanais € a expansao
portuaria na praia do Boqueirdo, ilha de Sdo Luis-MA”, “Residéncia
multiprofissional em satide: o olhar dos preceptores sobre o processo
de ensino-aprendizagem”, “Revisitando a teoria e compreendendo a
pratica: analise de casos de pagamento por servigos ambientais” e
“Servicos de saude da Zona Leste de Teresina-PI: mecanismos de
uso e gestao de territorios”.

Finalmente, brindamos o leitor com uma instigante ¢ valiosa
entrevista realizada pela Prof*. Dr". Salviana de Maria Pastor Santos
Sousa, do Programa de Pos-Graduagao e Politicas Publicas (PPGPP)
da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), com o Prof°. Dr°.
Evilasio Salvador, Economista, Doutor em Politica Social pela Uni-
versidade de Brasilia (UnB), Pos-Doutor em Servigo Social pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Professor do
Departamento de Servigo Social e do Programa de Pos-graduacao
em Politica Social (PPGPS) da UnB, o qual assume uma postura
claramente critica em relagdo as atuais propostas de contrarrefor-
ma da previdéncia. E ainda, para enriquecer o debate aqui proposto,
complementamos o presente volume com a resenha do livro “Pre-
vidéncia Social no Brasil: desestruturagdo do trabalho e condigdes
para sua universalizagdo”, publicado pela Cortez Editora, de autoria
de Maria Lucia Lopes da Silva, elaborada pela Profa. Dra. Cleonice
Correia Araujo, Doutora em Politicas Publicas e Professora do De-
partamento de Servigo Social da UFMA.

Com este conjunto de trabalhos, a RPP espera contribuir para
o debate acerca do legado historico e impasses contemporaneos da
previdéncia social na América Latina, que se constitui no foco do
presente volume, bem como de outros temas atuais e relevantes afe-
tos as politicas publicas na contemporaneidade.

Boa leitura!

420 DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p415-421



REFERENCIAS

BOSCHETTI, 1. Seguridade Social na América Latina. In:
BOSCHETT]I, I. et al. (Orgs.). Politica social no capitalismo:
tendéncias contemporaneas. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

CASTEL, R. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do
salario. Petropolis, RJ: Vozes, 1998.

LIMA, V. F. S. de A. et al. Contextualizagdo socioecondmica ¢ politica
dos PTRC na América Latina e Caribe. In: SILVA, M. O.daS. e
(Coord.). Programas de Transferéncia de Renda na América Latina e
Caribe. Sdo Paulo: Cortez, 2014.

DOT: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p415-421 421






