A PREVIDENCIA SOCIAL COMO
DETERMINANTE DA DISTRIBUICAO DE RENDA
NO ESTADO DO CEARA

Rémulo Eufrosino de Alencar Rodrigues’
Universidade Regional do Cariri (URCA)

Erivelton de Souza Nunes’
Universidade Regional do Cariri (URCA)

Eliane Pinheiro de Sousa’
Universidade Regional do Cariri (URCA)

Resumo

O artigo faz uma analise da funcionalidade previdenciaria cearense quanto a
distribui¢do de renda em nivel municipal no ano de 2010. Utiliza estatistica
descritiva e a estimagdo de um modelo econométrico de regressao linear mul-
tipla, em que a relagdio entre arrecadacdo e despesa previdenciaria municipal
foi considerada como variavel dependente, enquanto as variaveis explicativas
foram representadas pelo Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita, nimero
e propor¢do de idosos na populagdo. Emprega dados do Anuario Estatistico do
Ceara, fornecidos pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara
(IPECE). Os resultados sinalizam que a previdéncia social cearense, ao possi-
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bilitar a transferéncia de renda dos municipios mais ricos para os mais pobres,
constitui-se em importante mecanismo redistributivo em nivel local.
Palavras-chave: Previdéncia social, Ceara, regressao linear multipla.

SOCIAL SECURITY AS A DETERMINANT OF THE
INCOME DISTRIBUTION IN THE STATE OF CEARA

Abstract

Given the major relevance of the social security system, this paper aims to
analyze the social security functionality of the State of Ceara concerning the
income distribution at municipal level in 2010. The methodology adopted con-
sisted of using descriptive statistics and estimating a multiple linear regression
econometric model in which the relationship between the municipal social se-
curity collection capacity and expenditure was considered as a dependent varia-
ble, whereas the explicative variables were represented by the Gross Domestic
Product (GDP), per capita GDP, number and rate of elderly people in the po-
pulation. The data used in this research were extracted from the Statistical Ye-
arbook of the State of Ceard, provided by the Research and Economic Strategy
Institute of Ceara (IPECE). The results show that the social security of the State
of Ceara is an important mechanism of local income redistribution, insofar as
it enables the transfer of income from the richest to the poorest municipalities.
Key words: Social security, Ceara, multiple linear regression.

1 INTRODUCAO

O sistema previdenciario brasileiro possui como perfil um
sistema de reparti¢do, similar aos empregados na Alemanha, Estados
Unidos, Japéo ¢ Franga, no qual os atuais contribuintes financiam os
beneficiarios (aposentados e pensionistas). E consenso na literatura
0 ndo equacionamento desse sistema e, a partir da evidéncia vivida
no Brasil e nesses paises, ¢ de comum acordo que este esquema pre-
videnciario tem alcangado progressivos déficits. Como fator adicio-
nal ao Brasil, este vem apresentando um agravamento deste déficit
devido a transi¢ao demografica que vem ocorrendo (MOURA; TAF-
NER; JESUS FILHO, 2007).

Para que se possa avaliar, o déficit previdencidrio brasileiro
tem obtido a ordem de 5% do Produto Interno Bruto (PIB), um dos
mais elevados do mundo (TAFNER; GIAMBIAGI, 2007). Desta
maneira, segundo Thompson (2000), os programas de aposentado-
rias s3o0 empreendimentos caros, em que seu custeio requer tipica-
mente do trabalhador (e/ou empregador) contribuigdes maiores do
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que 10% dos ganhos brutos. Seus fluxos financeiros podem evoluir
com facilidade até representarem 5% a 10% do PIB do pais, ficando
distante de qualquer outra atividade do governo.

No desempenho de tamanho impacto na economia brasilei-
ra, a Previdéncia Social tem a finalidade de “Assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de
incapacidade, idade avangada, tempo de servigo, desemprego invo-
luntério, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.” (BRASIL, 1988, art. 202, 1991, art.
3). Dessa forma, em conformidade com Rezende (1975), para que os
programas de previdéncia desempenhem essa fungdo, é concebivel
que a Previdéncia Social promova, em parte, certa distribuicao de
renda, seja direta ou indiretamente. De modo mais visivel, a renda
deve ser diretamente redistribuida do sadio para o doente, do capaz
para o invalido, do empregado para o desempregado. A redistribui-
¢do do individuo que possui renda superior para o mais abastado
pode ocorrer de forma idéntica, caso o individuo de rendimento in-
ferior solicite com maior constincia os beneficios do sistema; ¢ as
regides mais pobres recebam recursos de maior volume, por meio do
pagamento de beneficios do que aqueles que arrecadam.

De acordo com Oliveira (1987), esta corporacao criada pelo
Estado tem atribuicdo de se encarregar das necessidades vitais de
todos os que exercem atividade remunerada e de seus dependentes e,
em algumas ocasides, de toda a populagdo, nos eventos previsiveis
de suas vidas, por meio de um sistema de seguro obrigatorio, do qual
a administragdo e o financiamento competem, em maior ou menor
escala, o Estado, os segurados e as empresas.

Conforme Reis e Turra (2011), um dos principios previden-
ciarios, sob o contexto maior da Seguridade Social, ¢ minimizar o
consumo no periodo de vida correspondente ao periodo de contribui-
¢do, a fim de reduzir a privagdo de renda nos periodos posteriores,
no caso, de incapacidade laboral e pobreza das pessoas desprovidas
de recursos para assegurar sua propria aposentadoria, prevenindo,
assim, as disparidades sociais insustentaveis.

As contribui¢des da seguridade social, na medida em que re-
duzem o or¢amento familiar, acabam condicionando a quantia total
da renda disponivel utilizada para o provimento das necessidades
basicas indispensaveis do dia a dia. Partindo dessa prerrogativa,
tem-se que o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ¢ pro-
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gressivo do ponto de vista funcional, no sentido de que os retornos
da previdéncia das pessoas de menor rendimento tendem a superar
a observada para os individuos de maior remuneragdo (CAETANO,
2006).

Segundo Rangel, Vaz e Ferreira (2009), ao citarem os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007,
destacam que as aposentadorias e pensdes pagas pelo governo fe-
deral, estados, municipios e Distrito Federal representaram cerca de
18% da renda total mensurada no ano, sendo que esta participagdo
vem se mantendo estavel nos ltimos cinco anos. Com base nesses
dados, ressaltam também que 79,10 milhdes de pessoas vivem em
situacdo de pobreza quando se excluem as rendas oriundas da pre-
vidéncia social (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2008). Esse numero regride para 56,87 milhdes de
pessoas em situagdo de pobreza, quando se consideram os rendi-
mentos de todos os tipos de fontes. Tais informagdes demonstram a
eficiéncia das transferéncias previdenciarias, que foram diretamente
responsaveis pelo afastamento de aproximadamente 22,23 milhdes
de pessoas da condigdo de pobreza. Por se constituir o maior orga-
mento individual dentre as politicas publicas do Estado brasileiro,
e, por abranger uma enorme quantidade de familias, a previdéncia
social produz impactos em termos de distribuicdo de renda. Esses
efeitos podem ser avaliados pelo lado das receitas e despesas previ-
dencidrias.

Para Reis e Turra (2011), questdes regionais referentes a Pre-
vidéncia Social ainda sdo pouco exploradas na literatura nacional.
Dadas as particularidades de cada Grande Regido brasileira, assim
como o seu proprio processo de evolugdo socioecondmico ao longo
da historia, torna-se relevante uma analise minuciosa da a¢ao do Es-
tado, na transferéncia dos recursos previdenciarios, que ultrapasse o
contexto geral brasileiro. Dessa forma, ¢ imprescindivel investigar
se a previdéncia redireciona recursos, por meio de contribuicdes, das
regides mais ricas para repassa-los, mediante pagamento de benefi-
cios, para as mais abastadas de recursos financeiros (CAETANO,
2008).

Em face desses argumentos, ¢ de grande importancia averi-
guar a eficiéncia do fator previdenciario quanto a redistribuicao de
renda nos diferentes estados brasileiros, a fim de formular melhores
estratégias para esse sistema, diante de tamanha heterogeneidade
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entre tais regides. Nesse contexto, este artigo se propde analisar a
funcionalidade da Previdéncia Social cearense quanto a distribui-
¢do de renda na esfera municipal no ano de 2010. Especificamente,
pretende-se avaliar a influéncia do PIB, PIB per capita, nimero e
propor¢ao de idosos sobre a relagdo entre arrecadacdo ¢ despesa pre-
videnciaria municipal.

Além dessa se¢do introdutoria, o artigo contempla mais qua-
tro se¢oes, sendo que, na segunda, aborda-se a revisdo de literatura,
destacando-se a configuracao atual da previdéncia social brasileira,
assim como os seus efeitos sobre a distribuicdo de renda. Na tercei-
ra, apresentam-se os procedimentos metodologicos utilizados. Em
seguida, os resultados sdo apresentados e discutidos, e, por fim, a
ultima se¢do destina-se as principais conclusdes do trabalho.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Configuragio atual da Previdéncia Social no Brasil

A Previdéncia Social brasileira teve origem em 1923, com
a lei Eloy Chaves. Desde entfo, o sistema de previdéncia passou
por gradativas e significativas mudangas. A principio, a Previdéncia
Social resume-se nas Caixas de Aposentadorias e Pensoes (CAPs)
para os ferroviarios, portudrios e maritimos; portanto, englobava um
numero limitado de segurados. Sua administragdo era feita unica-
mente pelos empregadores e empregados, ndo restando papel algum
ao Estado (FAVONI, 2001; SCHWARZER, 2000; AQUINO; SOU-
ZA, 2007).

Atualmente, o sistema de Previdéncia Social brasileiro divi-
de-se em quatro grupos, conforme Giambiagi et al (2004 apud LEI-
TE; NESS JUNIOR; KLOTZLE, 2010). O primeiro refere-se ao que
presta atendimento ao setor privado, chamado de RGPS. O segundo
consiste em um regime de servidores publicos da Unido, denomi-
nado de Regime Juridico Unico (RJU). O terceiro diz respeito aos
varios regimes de servidores dos estados e municipios, e, por fim,
o quarto ¢ formado pelos patrocinios de empresas privadas ou dos
estados a fundos de pensdes, que assumem carater privado e volun-
tario.

De acordo com Lobo (2003), a Previdéncia Social brasileira
apresenta em sua estrutura dois regimes diferentes, o Regime Pro-
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prio de Previdéncia Social (RPPS) e o RGPS, ambos de carater obri-
gatdrio e publico, que funcionam sob o chamado pacto de geragdes,
em que trabalhadores economicamente ativos acabam por financiar
os beneficios previdenciarios dos que ja se aposentaram.

Vaz (2009) sinaliza que o sistema previdenciario publico da
sociedade brasileira apresenta-se como contributivo, em relagio aos
seus dispéndios, e de reparti¢ao, no que se refere ao uso dos recursos
por ele obtido, caracterizando-o como um sistema solidério. Dis-
tingue-se, assim, do sistema previdenciario privado, caracterizado
como um regime de capitalizacdo. O autor acrescenta ainda que o
sistema previdenciario brasileiro caracteriza-se como misto, isto €,
formado por dois sistemas: um com geréncia do poder publico, de
sucessdo (filiacao) obrigatoria para os trabalhadores em geral, apon-
tados pela legislagdo, e fundamentado em um regime de repartigdo,
com fundo singular; e outro apresentado como complementar, em
que o setor privado administra, com sucessao voluntaria, fundamen-
tado em um regime de capitalizagdo, em que cada pessoa segurada
ajuda em seu proprio fundo, composto por sistemas administrativos
realizados por institui¢des fechadas e sistemas onde entidades aber-
tas administram.

Ao estudar a Previdéncia Social no Brasil, Camargo (2005)
constatou que atualmente os grandes problemas do sistema previ-
dencidrio brasileiro sdo: 1) resignagdes fiscais; ii) alta reserva dos
débitos ativos; iii) Estado ndo cumpre suas obrigagdes; iv) fraudes
fiscais; v) fragilidade das relag0es trabalhistas; vi) apresentagdo ne-
gativa do sistema; vii) beneficios de assisténcia; precocidade das
aposentadorias, especialmente das mulheres; viii) aposentadorias
de elevado grau monetario de parte privilegiada da populacao; ix)
beneficios ofertados aos trabalhadores rurais, que ndo necessitam
de contribuigdo antecipada, e principalmente, x) reduzida cobertura
do sistema, dadas as condi¢oes atuais do mercado de trabalho bra-
sileiro.

De acordo com Brasil (2009), em 2007 o sistema previdenci-
ario brasileiro envolveu aproximadamente 23 milhdes de beneficios
sustentados, em que o montante mensal pago girou em torno de R$
16,3 bilhodes, fazendo do RGPS um dos sistemas previdenciarios de
maior destaque no ambito mundial, com cobertura de 53,8 milhdes
de trabalhadores protegidos. Ademais, acrescenta-se que o RGPS
brasileiro segue as regulamentagdes presentes na Lei n® 8.213, de
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24 de julho de 1991, e engloba trabalhadores urbanos e rurais, tendo
como segurados obrigatdrios todos os trabalhadores que realizam
alguma atividade que implica em remuneragdo e que ndo possui, de
forma simultanea, ligacao a um regime previdenciario proprio.

No tocante ao perfil dos beneficiarios do RGPS, Silva e ou-
tros (2014) indicam que o niamero de beneficiarios desse regime tem
crescido de forma constante, sendo justificada tanto pelas conces-
sdes como pelo estoque de aposentadorias, bem como por outros
beneficios. Ademais, ressalta-se que tal crescimento pode estar as-
sociado ao crescimento demografico, que tem mostrado elevacdo do
envelhecimento do pais, implicando em niimeros cada vez maiores
de trabalhadores aposentados, e, com o aumento da esperanca de
vida populacional, tem-se o aumento da durabilidade média dos be-
neficios concedidos pela previdéncia, especialmente, pensdes e apo-
sentadorias. As transforma¢des no mercado de trabalho também tém
contribuido para o aumento dos beneficios previdenciarios. Logo,
segundo Lobo (2003), a Previdéncia Social tem apresentado gastos
relativos cada vez maiores, por conta do maior niimero de benefici-
arios, e maior duragdo dos beneficios e da arrecadagdo bem menor
que o seu potencial, consequéncia dos elevados niveis de desempre-
go e presenga de um mercado de trabalho com alto grau de infor-
malidade, fazendo com que a Previdéncia Social brasileira realize a
cobertura para parte pequena da populagio.

Nesse sentido, Rangel, Vaz e Ferreira (2009) defendem conti-
nuamente que o Sistema Previdenciario do Brasil possui carater se-
curitario, porém, segundo Magalhdes (2009 apud RANGEL; VAZ;
FERREIRA, 2009), ainda ¢ possivel evoluir no sentido de consoli-
dar os direitos. Entretanto, ¢ fato que o sistema apresenta caracteris-
ticas notodrias de reposicdo de renda, redistribuindo-a por meio de
subsidios cruzados.

2.2 Efeitos da Previdéncia Social sobre a distribuicdo de
renda

O sistema previdenciario brasileiro ¢ uma importante ferra-
menta da politica piblica, auxiliando positivamente para a reducdo
da pobreza, das disparidades regionais, assim como para a segurida-
de do bem-estar social, principalmente nos municipios de pequeno
porte mais desabastados de renda (SCHWARZER, 2000; DELGA-
DO, CARDOSO JUNIOR, 2000).
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Segundo Tafner (2006), a discussdo acerca da Previdéncia
Social ramifica-se em duas vertentes. A primeira € que a Previdéncia
Social cumpre seu fundamental papel para o progresso econémico,
a medida que reduz a pobreza e assegura a renda. Por outro, embora
se reconhecam os efeitos positivos da previdéncia no combate a po-
breza, frisa-se que, no presente momento vivenciado, esses efeitos
sdo inexpressivos e indicam que os custos ¢ as falhas das a¢des go-
vernamentais tendem a comprometer a existéncia futura do sistema.

Nesse sentido, Ferreira (2006) afirma que distor¢des no valor
de aposentadorias e pensdes favorecem uma minoria que recebe uma
maior parcela da renda dos beneficios, em detrimento de uma ampla
maioria, revelando a auséncia dos principios previdenciarios como
solidariedade e redistribuigdo. Isso fica evidente pela falta de unifor-
midade de critérios e requisitos nos Regimes de Previdéncia Social
brasileira, criando-se regimes especiais, corroborando a redistribui-
¢do inversa da renda, onde os que possuem rendimentos menores
financiam os que obtém o beneficio mais cedo e que possuem rendi-
mentos superiores. Os debates acerca dessa questdo intensificaram-
-se a partir da segunda metade da década de 1990, em consequéncia
dos seus significativos e crescentes resultados deficitarios.

As causas do sistema previdenciario brasileiro ser regressivo
estdo em funcdo da aposentadoria mais precoce; maior expectativa
de vida; maiores salarios no fim do ciclo de vida trabalhista dos be-
neficiarios com maior nivel de renda, que sdo utilizados como base
de calculo do fator previdenciario. Ademais, as causas do crescen-
te déficit do sistema brasileiro estdo relacionadas a composi¢do do
mercado de trabalho; redugdo da remunerag@o por meio do salario
fixo, tendo uma complementagdo do salario sobre participagdo nos
lucros, parcela esta sobre a qual ndo incidem as aliquotas de contri-
buicdo; transicdo demografica com aumento da propor¢do de idosos
beneficidrios; a nova Constitui¢do aprovada em 1988, que ampliou
significativamente o leque de beneficios; e a0 aumento da informa-
lidade que corrobora a reducdo da arrecadagdo. Estes fatores tornam
a distribuicdo de renda pior e contribuem para a impossibilidade de
sustentagdo do sistema de Previdéncia Social de longo prazo no Bra-
sil (FERREIRA, 2006).

Em conformidade com Moura, Tafner e Jesus Filho (2007),
o sistema previdenciario brasileiro tem se tornado mais progressivo
quando se modifica somente os beneficios e contribui¢des ao nivel
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de 1976/1986. Em outros termos, ao longo de duas ou trés décadas,
as contribui¢des previdenciarias reduziram mais ainda o nivel de
desigualdade. No entanto, ao se alterar varidveis relacionadas aos
atributos individuais e caracteristicas geograficas no nivel dos anos-
-bases, o efeito dos beneficios e contribui¢des ao longo do tempo
tem se tornado nulo ou mais regressivo. De acordo com Moura e
outros (2013), as mudancas na legislagdo brasileira da Previdéncia
Social reduziram a desigualdade entre 1987 e 1996, mas apenas para
os 1dosos. Para as demais faixas etarias, ha uma tendéncia estavel.
Para o periodo entre 1996 e 2006, os resultados revelam que o siste-
ma brasileiro é neutro para todas as coortes.

Portanto, ndo ha consenso na literatura sobre o papel distri-
butivo da Previdéncia Social (MOURA; TAFNER; JESUS FILHO,
2007; FREITAS; BARBOSA, 2015).

De acordo com Caetano (2008) e Freitas e Barbosa (2015),
os regimes de previdéncia social se fundamentam em dois objetivos
essenciais: a reposicdo de renda em caso de perda da capacidade la-
borativa e a redu¢do da pobreza por meio da distribuigao de recursos
de grupos mais ricos para grupos mais pobres. Em relagdo a este
ultimo aspecto, a distribui¢ao de renda pode ser analisada por trés
perspectivas distintas: regional, setorial e funcional.

Dentro da perspectiva regional, mais especificamente muni-
cipal, os estudos desenvolvidos por Caetano (2008), Sausen, Freitas
e Pauli (2010) e Freitas e Barbosa (2015) buscaram analisar como a
Previdéncia Social brasileira influencia a distribui¢ao de renda sob a
Otica municipal. Para atender a esse objetivo nos municipios brasi-
leiros e municipios gatchos, respectivamente, os dois primeiros es-
tudos empregaram modelos econométricos de regressao linear mul-
tipla, pelo método dos Minimos Quadrados Ordinarios. Além dessa
ferramenta analitica, o ultimo estudo utiliza a curva de Lorentz, indi-
ces de Gini e Theil para mensurar o grau de dispersao das rendas. Os
resultados obtidos nesses estudos revelam que a Previdéncia Social
desempenha um papel redistribuidor de renda. O presente artigo se-
gue a linha desses estudos, sendo aplicado aos municipios cearenses.
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3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo e natureza dos dados

Este estudo foi realizado em todos os municipios cearenses
e os dados empregados sdo de origem secundaria, provenientes do
Anuario Estatistico do Ceara, fornecido pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) (2012).

3.2 Método analitico e variaveis consideradas

Para atender ao objetivo proposto, empregou-se um modelo
econométrico de regressdo linear multipla, estimado por meio do
método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), com forma
funcional log-log. Esse modelo, com tal especificacdo funcional,
vem sendo muito utilizado, pois, conforme Gujarati (2006), fornece
diretamente as elasticidades parciais da variavel dependente em re-
lagdo a explicativa, podendo ser mensurada pelo proprio coeficiente
estimado dessa variavel explicativa.

Nesse sentido, conforme Caetano (2008), Sausen, Freitas e
Pauli (2010) e Freitas e Barbosa (2015) algebricamente, o modelo
empregado neste artigo pode ser representado pela equagao (1), des-
crita a seguir:

In ARDESP, = &, + 3, In IDOSOS + B, In PIBT + B,DUMMY + i, (1)

Em que: ARDESP se refere a relacao entre arrecadagao e des-
pesa previdenciaria total; IDOSOS, populacao idosa com idade igual
ou superior a 65 anos, por municipio; PIBT, Produto Interno Bruto
do municipio considerado, mensurado em R$ mil; DUMMY = 0,
caso 0 municipio apresente arrecadagdo previdenciaria, e um, caso
contrario; Ln, Logaritmo natural; i =indica o municipio considerado;
a,=Inpf; BB, B, pardmetros a serem estimados; e p, Erro
estocastico.

A equacdo (1) busca analisar se a Previdéncia Social vem a
ser uma ferramenta de redistribuicao de renda por meio da utilizagdo
de variaveis absolutas, isto €, populagdo idosa municipal e PIB total
dos municipios.

De acordo com Caetano (2008), o municipio serd supera-
vitario se a relagdo entre arrecadagdo e despesa previdenciaria for
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positiva, e deficitario se for negativa. Caso seja nula, significa que
o municipio ndo arrecada para o RGPS. Seguindo a recomendagio
desse autor, considerou-se um valor arbitrario baixo, de 0,00003
para o quociente, com o intuito de permitir o calculo, ja que ndo ha
logaritmo de zero.

Como alternativa para mensuragdo dessa relagdo, empregou-
-se a equacao (2), que relativiza as variaveis, utilizando a propor¢ao
de idosos na populagdo municipal e o Produto Interno Bruto per ca-
pita, ou seja, aproxima-se mais os coeficientes analisados da realida-
de municipal. Essa equagdo pode ser expressa por:

In ARDESP, = &, + 7, In%IDOSOS + 7, In PIBP + y,DUMMY +¢, (2)

Em que: ARDESP, conforme descrito, diz respeito a relagao
entre arrecadacgdo e despesa previdenciaria total; % IDOSOS, repre-
senta a propor¢do de idosos com idade igual ou superior a 65 anos,
por municipio; PIBP, Produto Interno Bruto per capita, mensurado
em R$; DUMMY = 0, caso o municipio apresente arrecadagio pre-
videnciaria, € um. caso contrario; i indica 0 municipio considerado;
o, =Iny,; ¥1¥2¥3 7,75, 7, pardmetros a serem estimados; ¢ &
, erro estocastico.

A utilizagdo desses modelos ¢ adequada ao escopo da pesqui-
sa, na medida em que permite a captagdo da correlagdo entre o PIB
per capita dos municipios cearenses, nimero de idosos e municipios
que ndo possuem arrecadacdo, sobre a propor¢do existente entre a
arrecadagdo e a despesa previdenciaria, conforme apontam Freitas e
Barbosa (2015). Ademais, os autores ressaltam que se torna possivel
analisar o comportamento da transferéncia de renda dos ricos para os
pobres ¢ apresentar a tendéncia de transferéncia de renda dos muni-
cipios mais ricos para os de menores poderes aquisitivos.

Espera-se que [, e y, tenham valores estatisticos inferio-
res a zero, sinalizando que quanto mais idosos no municipio, maior
sera sua tendéncia em apresentar resultados previdenciarios abaixo
de zero. Por outro lado, S, e ¥, sejam positivos, ou seja, pressu-
pdem maneiras alternativas de se observar uma previdéncia progres-
siva, regionalmente, haja vista que os municipios mais providos de
renda tendem a exibir fluxos financeiros maiores que os municipios
de menor renda, significando que os municipios mais ricos redistri-
buem suas rendas por meio do mecanismo previdencidrio para os
municipios mais pobres. Contrariamente, os valores inversos, para
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0s respectivos parametros ja citados, implicam uma previdéncia com
caracteristicas de regressdo na regido. Finalmente, tem-se que, caso
a Dummy apresente valor negativo, pode-se supor que quanto mais
municipios sem arrecadagdo previdenciaria, menores serdo as razoes
entre arrecadacdo e despesa, que se trata da variavel dependente
considerada na analise. Tais hipoteses foram apontadas por Caetano
(2008), Sausen, Freitas e Pauli (2010) e Freitas e Barbosa (2015).

Ademais, salienta-se que foram utilizados os testes de hetero-
cedasticidade de White, de multicolinearidade, por meio da Variable
Inflaction Factor (VIF) e de normalidade Jarque-Bera (JB), a fim de
corrigir possiveis problemas de violagao dos pressupostos no mode-
lo analitico.

A escolha das variaveis consideradas neste trabalho foi basea-
da nos estudos propostos por Caetano (2008), Sausen, Freitas e Pauli
(2010) e Freitas e Barbosa (2015) e sao definidas da seguinte forma:

a) Arrecadagdo previdenciaria total: Os dados referentes a
arrecadagdo previdenciaria dizem respeito aos valores
recolhidos de todas as receitas que fazem parte da Guia
da Previdéncia Social (GPS), entre os meses de janeiro e
dezembro de cada ano considerado. Englobam receitas de
contribui¢des da sociedade, tais como, empresas, entida-
des equiparadas e contribuigdes, em geral; débitos e parce-
lamentos patrimoniais, devolugdo de beneficios, reclama-
toria trabalhista e outros.

b) Despesa previdenciaria total: Os dados relativos a despe-
sa previdenciaria total referem-se aos valores liquidos dos
créditos emitidos pelos municipios, visando o pagamento
de beneficios, e assim, como no caso da arrecadagdo previ-
denciaria, ¢ considerado o periodo de janeiro a dezembro
de cada ano.

¢) Numero absoluto e propor¢do de idosos na populagao total:
Para saber a propor¢do de idosos dos municipios cearen-
ses, foi necessario calcular a percentagem de idosos por
municipio de acordo com a populagao.

d) PIB: Esta pesquisa considera tanto o PIB total dos muni-
cipios, como o PIB per capita municipal. Segundo Tremea
(2011), o Produto Interno Bruto consiste na somatoria de
toda a produ¢fo, ao longo de certo espago temporal, de
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bens e servigos finais, normalmente por ano. Seu célculo
pode ocorrer sobre visdes diferentes, sendo considerados
valores acrescidos por determinados setores da economia,
de maneira que o resultado final deve ser igual a renda pro-
porcionada, assim como pela despesa da populag@o.

Nesse estudo, os dados relacionados ao PIB total contemplam
o PIB a pregos de mercado, sendo considerado o valor adicionado a
precos basicos fornecidos pelas varias areas da economia que cons-
tituem os setores da Agropecudria, Industria e Servigos. Os dados
relacionados ao PIB per capita foram obtidos por meio da divisdo do
PIB Total do municipio pela populagdo municipal.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Perfil socioecondmico dos municipios cearenses

Nesta sec@o serdo apresentadas e discutidas as informagdes
socioecondomicas dos municipios cearenses, referentes ao PIB total e
per capita municipal, arrecadacdo e despesa previdenciaria, quanti-
dade de beneficios concedidos, numero total e proporcional de ido-
sos em 2010.

Como pode ser observado na Tabela 1, o PIB médio dos mu-
nicipios estudados, no ano de 2010, perfez cerca de 423 mil reais,
valor menor ao da média dos municipios brasileiros, em 2010, que
corresponde a R$ 677 mil reais, conforme dados do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2013). Considerando o PIB
per capita, verifica-se que os municipios cearenses apresentam uma
média de R$5.445,35, menor que a média nacional apontada pelo
IBGE (2013), que ¢ de RS 19.763,93. Esses dados demonstram que,
em termos médios, tanto o PIB total quanto o PIB per capita nos
municipios cearenses estdo bem abaixo da média obtida pelos mu-
nicipios brasileiros.

A capital cearense se destaca com o maior PIB total, porém o
municipio de Quixeré foi o que registrou o maior PIB per capita. Em
contrapartida, os municipios de Granjeiro e Catarina foram, respec-
tivamente, os que tiveram os menores PIB total e per capita.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis
socioecondmicas dos municipios cearenses, 2010

Ndmero

Quantidade ~ Nimero proporcional

PIB Arrecadacdo Despesa

Estatistica Flg per capita Previdenciaria Previdenciaria beneficios  absalta de idosos
concedidos  de idosos (%)
Minimo 19.559,58  3.168,52 0,00 1.637,94 286,00 337,00 4,69
Média 42318160 544535  20.165,60 45.437,75 6.70990  3.486,72 8,72
Maximo 37.106.309,48 39.997,39 2743.003,00 239769145 268396,00 161.387,00 12,43
Desvio Padrdo  2.747.798,14 4.01348  201.546,39 177.361,67  20.080,71 11.93397 1,51
CV (%)* 649,32 7370 999,46 390,34 299,27 342,27 17.30

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.
Nota: Arrecadacéo e despesa previdenciaria em mil reais.
* CV(%) corresponde ao coeficiente de variagéo.

Dentre essas variaveis, a arrecadagéo previdenciaria por mu-
nicipio foi a que apresentou a maior heterogeneidade, em que varia
de R$ 0,00 a R$ 2.743.003,00, sendo que, em termos médios, equi-
vale a aproximadamente R$ 20.165,60. Conforme Caetano (2008),
uma das caracteristicas pertinentes ao sistema previdenciario bra-
sileiro refere-se ao fato de que parcela expressiva dos municipios
brasileiros ndo apresenta arrecadagdo previdenciaria. No Ceard, 40
municipios ndo registraram arrecadagdo, enquanto apenas Eusébio
¢ a capital cearense, que fazem parte da Regido Metropolitana de
Fortaleza, obtiveram superavits previdenciarios.

No tocante a despesa previdenciaria, em termos médios, foi
de cerca de R$45.437,00, valor bem superior 8 média da arrecadagio
previdencidria. Guaramiranga registrou a menor despesa previden-
ciaria e o menor numero de beneficios concedidos, enquanto For-
taleza liderou a maior despesa previdenciaria e a maior quantidade
de beneficios concedidos no Ceara. Considerando dados divulgados
pelo Banco Mundial, Cysne (2010) mostra que os gastos brasileiros
com a previdéncia sdo bastante altos, perfazendo 11,7% do PIB, sen-
do que somente 6,6% da populagdo apresenta idade superior aos 65
anos, evidenciando grande assimetria do Brasil em relagdo a outros
paises.

No que tange ao nimero absoluto e proporcional de idosos
presentes nos municipios considerados, estes apresentaram médias
de aproximadamente 3.487 e 9%, respectivamente. Vale destacar
que o maior contingente de pessoas idosas se encontra em Fortale-
za, enquanto o municipio de Guaramiranga registrou o menor con-
tingente. Entretanto, em termos proporcionais, o0 municipio de Sdo
Jodo do Jaguaribe é que lidera esse ranking, ao passo que Pacatuba
teve a menor participagdo relativa cearense de idosos. Ademais, res-
salta-se que o numero proporcional de idosos no Ceara foi a variavel
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considerada que apresentou maior homogeneidade, uma vez que se
obteve o menor coeficiente de variagdo, dentre as demais.

4.2 Analise econométrica dos dados

Os resultados da analise de regressdo indicaram que nao foi
encontrada a presenga de heterocedasticidade, haja vista que a esta-
tistica F do teste de heterocedasticidade de White ndo foi significan-
te a 1%, sendo aceita a hipotese nula de homocedasticidade. Como o
valor do VIF foi inferior a 10 para todas as variaveis, constata-se que
o modelo ndo apresentou problema de multicolinearidade.

As estimativas para a arrecadagdo/despesa previdenciaria, em
termos absolutos, descritas na Tabela 2, indicam que o modelo em-
pregado ¢ adequado, uma vez que a estatistica F ¢é significativaa 1%
de probabilidade.

Tabela 2 - Estimativas obtidas por meio da primeira regresséo

Variaveis Coeficiente Valorde t Desvio Mivel de
explicativas Estimado Padréo Significancia
Constante -5,1921 -9,50 0,55 0,000
LNIDOSOS -0,4442 -3,43 0,13 0,001

LMNPIBT 0,5525 6,03 0,09 0,000

DUMMY -8,0654 65,79 0,12 0,000

RZ2 gjustado = 0,9724, DW=1,94, Valor de F = 2.151,42; Prob. (E‘statl'st\ca F): 0,000

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.
Nota: DW refere-se a estatistica de Durbin-Watson.

Os coeficientes das variaveis referentes ao nimero absoluto
de idosos, PIB Total e a Dummy foram estatisticamente significati-
vos e podem ser interpretados como elasticidades, ja que essas vari-
aveis estdo expressas em logaritmos. Tais variaveis incorporadas a
regressao sdo capazes de explicar 97,24% das variagdes ocorridas na
relagdo arrecadagdo/despesa previdencidaria.

Portanto, observa-se que, Coeteris paribus, um acréscimo
de 10% no nimero de idosos proporcionara reducdo de 4,44% na
relagdo arrecadacdo/despesa previdenciaria. Esse resultado esta de
acordo com o demonstrado por estudos correlatos e satisfaz a rela-
¢do esperada nesta pesquisa, haja vista que, em termos absolutos, a
quantidade de idosos ¢ capaz de influenciar a necessidade de eleva-
¢do dos financiamentos da previdéncia, que € o que se espera de uma
politica social, em que uma das finalidades trata-se da reposicdo de
renda em face da redugdo da capacidade produtiva de pessoas com
idades mais avangadas, conforme aponta Caetano (2008).
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Mantendo as demais varidveis constantes, infere-se que uma
variagdo positiva de 10% no PIB total dos municipios cearenses,
pode gerar crescimento de 5,53% na relacdo arrecadacdo/despesa
previdencidria entre tais municipios. Tal resultado também esta em
conformidade com a literatura, na medida em que a previdéncia
mostra-se como uma forma de redistribui¢ao de renda, em termos
regionais, fato comprovado pela influéncia positiva do PIB total so-
bre o volume de arrecadagdo previdenciaria quanto aos pagamentos
dos beneficios concedidos.

Jé a variavel binaria, que indica se o0 municipio possui ou ndo
arrecadacdo previdenciaria, mostra que ha uma relagdo contraria
com a variavel dependente, sinalizando que municipios maiores sem
arrecadacdo implicaram em menores razdes arrecadagdo/despesa
previdencidria. Dessa forma, se houver o aumento de 1% na variavel
dummy, ocorrera variagdo negativa de 8,06% na arrecadacao/despe-
sa previdenciaria.

Nesse sentido, pode-se notar que, em termos absolutos, a pre-
vidéncia social tem acdo instrumental de relevancia para os muni-
cipios cearenses, sendo que aqueles que possuem maiores rendas
agem no sentido de amenizar problemas previdenciarios nos muni-
cipios mais pobres.

No que concerne a segunda regressdo, que busca verificar a
relacdo da arrecadacdo/despesa previdenciaria em termos relativos,
nao se verificou a presenca de heterocedasticidade, ja que a estatis-
tica F do teste de heterocedasticidade de White ndo foi significante
a 1%. Desta forma, aceita-se a hipotese nula de homocedasticidade,
ou seja, as perturbagdes i tém a mesma variancia. Realizou-se o
teste de correlacdo serial, e 0 modelo ndo apresentou problema de
autocorrelacdo, assim como o valor do teste de Durbin-Watson ja
apontava. Verificou-se ainda que o valor VIF foi inferior a 10 para
todas as varidveis, ndo apresentando, portanto, problema de multi-
colinearidade.

Como se verifica pela Tabela 3, o teste F foi significante a 1%,
logo 0 modelo ¢ valido, sendo possivel sua interpretagdo em termos
de elasticidade, pois os regressores estdo expressos em logaritmos.
Considerando-se o efeito individual de cada variavel explicativa sob
a dependente, tudo o mais constante, os coeficientes possuem signi-
ficancia a 1%, assim como os sinais esperados.
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Tabela 3 - Estimativas obtidas por meio da segunda regressdo

Variaveis Coeficiente Valor de t Desvio Nivel de
explicativas Estimado Padréo Significancia
Constante -3,12 -1,96 1,59 0,052
LNPERCIDOSOS -1,11 -3,96 0,28 0,000
LMPIBPC 0,40 2,88 0,14 0,005
DUMMY -8,18 -75,59 0,11 0,000

R?# ajustado = 0,9725; DW=1,97; Valorde F = 2.156,84; Prob. (Es‘tatl'stlca F): 0,000

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.
Nota: DW refere-se a estatistica de Durbin-Watson.

A variavel propor¢do de idosos possui uma relagdo inversa
com a variavel arrecadacdo/ despesa previdenciaria, indicando que
quanto mais elevado o niamero de idosos na populagdo municipal
maior sera a tendéncia aos saldos negativos da previdéncia no mes-
mo, sendo que um aumento de 10% na propor¢do de idosos, gera
uma variacdo negativa de 11,1% na variavel dependente.

A segunda varidvel a ser analisada, PIB per capita, possui
uma relac@o direta com a variavel dependente. Assim, municipios
que possuem maior PIB per capita tém maior probabilidade de te-
rem um saldo positivo previdencidrio. Em termos numéricos, um
aumento de 10% nessa varidvel explicativa, representa uma variagdo
positiva de 4% na arrecadacao/despesa previdenciaria.

A Dummy, caso ndo apresente arrecadagdo previdenciaria,
por sua vez, demostra uma relagdo inversa com a variavel depen-
dente, indicando que quanto maior for o municipio que ndo possui
arrecadagdo previdencidria, menor serd a razdo arrecadacao/ despe-
sa previdencidria. Assim, um aumento de 1% na Dummy acarretara
uma variacao negativa de 8,18% na variavel dependente.

Pode-se inferir ainda que 97,29% das variacdes ocorridas
na relagdo entre arrecadagido/despesa previdenciaria sdo explicadas
pela proporg¢ao de idosos, PIB per capita e pela variavel Dummy.

Assim, com base nas estimativas obtidas neste artigo, cons-
tata-se que a previdéncia atua como importante ferramenta de redis-
tribui¢do de renda nos municipios cearenses. Esta situagdo também
foi verificada em estudos de mesma natureza realizados por Caetano
(2008), Sausen, Freitas e Pauli (2010) ¢ Freitas ¢ Barbosa (2015).

DOT: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p493-513 509



Rémulo Eufrosino de A. Rodrigues | Erivelton de S. Nunes | Eliane P. de Sousa

5 CONCLUSAO

Dentre os 184 municipios cearenses, apenas Eusébio e For-
taleza apresentaram superavits previdenciarios, enquanto 40 muni-
cipios ndo obtiveram nenhuma arrecadagdo. Em média, observou-
-se que os dispéndios previdenciarios no estado excederam muito
a arrecadagdo média previdenciaria no Estado do Ceara. Os gastos
com a Previdéncia Social permitem maior igualdade entre os muni-
cipios, possibilitando, dessa forma, o desempenho relevante dessa
ferramenta, no que concerne a redistribui¢do de renda.

No tocante aos resultados econométricos, constata-se que o
aumento no numero de idosos gera diminui¢do na relagdo arrecada-
cdo/despesa previdenciaria, tanto em termos absolutos quanto em
termos relativos. Por outro lado, Coeteris Paribus, o aumento no PIB
Total e no PIB per capita dos municipios cearenses, acarreta aumen-
to na variavel dependente. A varidvel binaria também apresentou va-
riagdes na mesma dire¢do, ou seja, o fato de o municipio arrecadar
ou nao, influencia a relagéo entre arrecadacao e despesa previdenci-
aria. Assim, os municipios que mais arrecadam sdo mais importantes
como ferramentas de redistribuigdo de renda.

Portanto, pode-se concluir que ocorre um perfil redistribui-
dor de renda por parte da Previdéncia Social cearense, permitindo
a transferéncia de renda dos municipios ricos para os mais pobres.
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