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Resumo

Abordagem da Previdéncia Social como subsistema da Seguridade Social. O
objeto do estudo ¢ o beneficio previdenciario denominado pensido por mor-
te, concedido aos dependentes do segurado da Previdéncia Social que vem a
falecer, podendo ou ndo estar aposentado. Esse beneficio ¢ uma prestagdo de
carater continuo que substitui a remuneragdo do segurado falecido. O artigo
apresenta as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 13.135/2015 quanto a conces-
sdo do beneficio em questdo e esclarece as razdes que ensejaram tais modifi-
cagdes. A pesquisa foi elaborada através do método hipotético-dedutivo por
meio de revisao de literatura e analise documental com destaque para a doutrina
nacional, sumulas e legislagdes especificas sobre o tema.

Palavras-chaves: Previdéncia Social, beneficio, pensdo por morte, alteragdes,
Lein.° 13.135/2015.
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CHANGES IN THE LEGISLATION OF THE DEATH
BENEFIT PENSION AND ITS CONSEQUENCES

Abstract

Approach to Social Previdence as a social security subsystem. The object of the
study is the social security benefit called death pension, granted to dependents
of the Social Security insured who is dying, and may or may not be retired.
This benefit is a continuous benefit that replaces the deceased insured’s remu-
neration. The article presents the changes introduced by Law 13.135 / 2015
regarding the granting of the benefit in question and clarifies the reasons that
led to such modifications. The research was elaborated through the hypotheti-
cal-deductive method through literature review and documentary analysis with
emphasis on the national doctrine, precedents and specific legislations on the
subject.

Key words: Social Previdence, benefit, death pension, changes, Law n.°
13.135/2015.

1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social é um dos sistemas de protecdo para a
populagdo que existe dentro de um todo maior chamado Seguridade
Social e busca amparar seus filiados e dependentes que dela necessi-
tam, através de beneficios que sdo custeados pelo Estado, trabalha-
dores e empregadores.

Devido ao processo de envelhecimento populacional, decor-
rente da combinagdo de queda da fecundidade e aumento da expec-
tativa de vida, haverd um aumento da participagdo dos idosos na
populagdo total ¢ uma piora da relagdo entre contribuintes e bene-
ficiarios, afetando diretamente a pensdo por morte. A participagdo
dos idosos na populagio total devera crescer de 11,3% em 2014 para
33,7% em 2060, conforme dados da projecdo demografica do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como resultado,
o relatorio de avaliag@o atuarial e financeira do Regime Geral de
Previdéncia Social estima que havera um crescimento na despesa,
do atual patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) para cerca
de 13% PIB em 2050.

O trabalho discorre sobre o beneficio da pensdo por morte
concedido aos dependentes do segurado da Previdéncia Social que
falecer, podendo ou ndo estar aposentado. Esse beneficio é uma
prestagdo de carater continuo que vem a substituir a remuneragdo do
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segurado falecido. Em sendo assim, tal prestagdo, apds concedida
pelo Orgdo Previdencidrio, torna-se irrenunciavel. Para tanto, sera
apresentada uma breve evolugao historica do beneficio, suas princi-
pais caracteristicas, as alteragdes normativas realizadas com o passar
dos anos, em especial as introduzidas pela Lei n.° 13.135, de 17 de
junho de 2015, procurando esclarecer os motivos que ensejaram tais
modificagdes.

A pesquisa foi elaborada através do método hipotético-dedu-
tivo por meio de revisdo de literatura, tendo sido utilizada doutrina
nacional, simulas, legislagdo e sites de internet.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DA PENSAO POR MORTE E
AS SUAS PRINCIPAIS ALTERACOES

O beneficio da pensdo por morte iniciou, em 1835, com a
criagdo do primeiro Montepio Geral dos Servidores do Estado, no
qual seus membros, por meio de cotas, adquiriam o direito de seus
beneficiarios receberem uma pensido quando os primeiros faleces-
sem. Mais tarde, os funcionarios dos Correios e outras pessoas foram
aderindo também a ideia dos montepios, garantindo uma parcela ao
dependente e ndo o deixando totalmente desguarnecido no momento
de seu obito. Passava a existir, entdo, um principio assistencial, o
qual surgiu desde os primérdios da humanidade.

Nesse sentido, o Decreto n.° 3.724, de 15 de janeiro de 1919,
que tratava da Lei dos Acidentes do Trabalho, responsabilizava ob-
jetivamente o empregador por meio de um contrato de seguro regido
pelas normas de Direito Civil, com o dever de indenizar os empre-
gados por danos sofridos de acidente de trabalho. Se do acidente
resultasse obito do segurado, era devida uma indenizagdo ao con-
juge e aos herdeiros necessarios daquele, a qual corresponderia a
soma de trés salarios do falecido e ndo poderia superar a dois mil e
quatrocentos contos de réis. (SANTOS, 2011).

Posteriormente, em 1923, com a criagdo da Lei Eloy Cha-
ves!, a pensdo por morte passou a ser devida no montante de 50%
da aposentadoria para aqueles segurados que contassem com mais
de 30 anos de servi¢o ou, em havendo acidente de trabalho, o be-
neficio seria devido a propor¢do de 25% da aposentadoria para os
segurados que tivessem entre 10 e 30 anos de servico. Adiante, mais
especificamente no ano de 1936, surgiu o Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Industriarios (IAPI), que passou a pagar a vantagem

DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p515-531 517



Marisangela Caminero Guilhem | Valkiria Briancini

a razdo de 50% da aposentadoria. Todavia, com o avango social em
1953, os comerciarios se sobressairam com a criagdo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciantes (IAPC), o qual pagava
a quantia de 30% da aposentadoria a que o segurado teria direito,
acrescido de 10% para cada dependente, totalizando o percentual
maximo de 100%. (MARTINS, 2014).

A Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de 1960, denominada Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS), trouxe algumas altera¢des
importantes, como o prazo de caréncia do beneficio da pensdo por
morte, o qual passou a ser de 12 contribui¢des mensais e garantiu,
assim, a pensdo aos dependentes dos segurados aposentados ou nao
que viessem a obito. O art. 37° da citada lei determinou que a pensao
ndo fosse inferior ao montante de 50% do valor da aposentadoria
que era recebida ou que tivesse o direito de receber, sendo rateada
em partes iguais aos dependentes do de cujus. No entanto, este ar-
tigo foi revogado pela Lei n.° 5.890, de 8 de junho de 1973 e cedeu
lugar ao dispositivo que compreendia os 50% a que teria direito ou
que era recebido de aposentadoria ¢ tantas parcelas de 10% no
valor da aposentadoria para quantos fossem os dependentes, até o
maximo de 5. (MARTINS, 2014).

Vale, ainda, destacar que aos dependentes dos trabalhado-
res rurais, a pensdo por morte somente passou a ser paga apos a
publicacdo da Lei n.° 4.214, de 2 de marco de 1963, ou seja, depois
da criagdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUN-
RURAL).

ALein.®5.890/1973, em seu art. 3°, §5°, inciso I, previu que
o valor mensal do beneficio da pensdo por morte ndo poderia ser

inferior a 60% do salario de um adulto que estivesse em vigor
na localidade do trabalho do segurado. (MARTINS, 2014).

A partir da Constituigdo Federal (CF) de 1988, a Previdéncia
Social passou a ser organizada sob a forma de regime geral de con-
tribui¢do e filiagdo obrigatoria, preservando o equilibrio financeiro
relativo a atividade e concedendo a pensdo por morte tanto do se-
gurado homem, como do segurado mulher a seus conjuges ou com-
panheiros e dependentes, a quem quer que fosse devida. Observa,
ademais, o texto constitucional, que nenhum beneficio que substitua
o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado
pode ter valor inferior a um salario-minimo, conforme disposto no
art. 201°, inciso V, §2°, da Carta Magna. Essa regra passou a ser re-
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gulamentada pela Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, que trata da
Lei Organica da Previdéncia Social.

Durante a evolugdo do beneficio da pensdo por morte, a alte-
ragdo mais significativa sofrida ocorreu na renda paga aos dependen-
tes. Porém, outras mudangas importantes serfo abordadas a seguir.

O art. 75° da Lei n.° 8.213/1991, em seu texto original, deter-
minava que o valor da pensdo por morte a familia seria formado por
uma parcela de 80% do valor da aposentadoria que o segurado rece-
bia ou teria direito a receber na data do obito acrescido de parcelas
de 10% do valor da aposentadoria, conforme o n.® de dependentes
que tivesse, até o maximo de 2; e, caso o falecimento ocorresse por
acidente de trabalho, a cifra relativa a vantagem equivaleria a 100%
do salario de beneficio, ou a integralidade do salario de contribui-
¢do que estivesse vigente no dia do acidente, se este fosse mais
vantajoso. (BRASIL, 1991).

No entanto, este artigo foi alterado pela Lei n.° 9.032, de
28 de abril de 1995, e o valor da pensdo por morte, incluindo tam-
bém aquela decorrente de acidente de trabalho, passou a consistir
em uma renda mensal correspondente a 100% do salario de bene-
ficio. Ou seja, desapareceram as quotas e a parcela familiar, e a base
de célculo passou a ser o salario beneficio, ao invés da aposentadoria
do segurado falecido. (SANTOS, 2011).

Novamente, o dispositivo 75 da Lei n.° 8.213/1991 foi mo-
dificado, agora pela Lei n.® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, cujo
valor mensal da pensdo por morte passou a ser de 100% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito a receber, se na
data do obito fosse aposentado por invalidez. Assim, é possivel per-
ceber que o percentual permaneceu inalterado, porém mudou a base
do calculo, que passou novamente a ser a aposentadoria do segura-
do. Também, ndo se versou mais sobre familia e dependentes, mas
tdo somente sobre a familia, sem importar o nimero de dependentes,
anao ser para a divisdo do valor. (MARTINS, 2014).

Essas alteragdes na legislacdo levaram a propositura de mui-
tas acdes que pleiteavam a revisdo da Renda Mensal do Beneficio
(RMI) para aqueles beneficios que haviam sido concedidos antes da
vigéncia da Lei n® 9.032/1995, requerendo fossem os mesmos majo-
rados e calculados com os 100%. Assim, a Turma Nacional de Uni-
formizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU) editou a Simula
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n.° 15, que concedia literalmente aquilo que estavam requerendo,
no caso a revisdo e o calculo com os 100% para as pensdes outor-
gadas antes da vigéncia Lei n.° 9.032/1995. No entanto, em 26 de
marco de 2007, a propria TNU cancelou o enunciado, fazendo com
que a discussdo fosse levada até o Superior Tribunal Federal (STF).
Na oportunidade, o Ministro Gilmar Mendes adotou o posiciona-
mento majoritario, dizendo que deveria prevalecer a legislagdo que
se encontrava vigente na data do obito do segurado. Posteriormente,
o Superior Tribunal de Justica (STJ) publicou a Sumula 340, que
seguia a decisdo do Ministro Gilmar Mendes do STF, dispondo que
“[...] a lei aplicavel a concessdo de pensdo previdencidria por morte
¢ aquela vigente na data do 6bito do segurado.” (SANTOS, 2011, p.
290-291).

Note-se que ndo havia mais embasamento para que a lei nova
retroagisse, deixando a Previdéncia Social de se importar com a nor-
ma mais benéfica aos dependentes do segurado e passando a preser-
var o equilibrio financeiro do sistema.

3 CARACTERISTICAS E ALTERACOES INTRODUZIDAS
PELA LEI N.° 13.135/2015

A pensdo por morte, conforme prevé o artigo 74 da Lei n°
8.213/1991, € um beneficio concedido aos dependentes do segurado
que falecer, podendo ou ndo estar aposentado. (BRASIL, 1991). Esse
beneficio ¢ uma prestacdo de cardter continuo que vem a substituir
a remuneragdo do segurado falecido. Em sendo assim, tal prestagéo,
apos concedida pelo Orgdo Previdenciario, torna-se irrenunciavel.
(CASTRO; LAZZARI, 2007).

A morte do segurado pode ser real ou presumida. A primei-
ra (real) verifica-se com o efetivo falecimento, sendo a prova feita
com a certiddo de oObito. A segunda (presumida) divide-se de duas
formas. No caso de acidente, desastre ou catastrofe, vale a data do
acontecimento. Ou, na auséncia (ou desaparecimento) do segu-
rado falecido, devera a morte ser declarada por decisdo judicial.
(ROCHA; BALTAZAR JUNIOR, 2009). Nos dois primeiros casos
(morte real), a prestacdo sera paga desde a data do 6bito, se reque-
rida até 90 dias, a contar da ocorréncia da mesma, ou da data do
requerimento, apds esse periodo. E, no ultimo caso (morte presu-
mida), se a morte for declarada por meio de decisdo judicial pela
autoridade competente depois de 6 meses de auséncia, nos termos
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do art. 78° da Lei do Plano de Beneficios sera concedida a pensdo
provisoria. Caso, todavia, o segurado reaparega antes desse tempo, o
pagamento do beneficio serd cessado imediatamente, mas os bene-
ficiarios ndo estardo obrigados a devolver os valores recebidos até
entdo, exceto em caso de ma-fé.

Destaca-se, conforme o art. 16° da Lei n.° 8.213/1991, que
o0s beneficiarios sdo divididos em ordem de classes, sendo que a
existéncia de uma exclui as seguintes. Também os integrantes de
cada uma concorrem em igualdade de condig¢des e, havendo mais de
um beneficiario, o valor ¢ dividido em partes iguais entre eles, bem
como o mesmo somente ¢ revertido aos demais quando cessar o
direito a pensdo de algum deles (BRASIL, 1991, art. 77°, caput e §
1°). A primeira classe ¢ composta pelo conjuge, companheira e filho
menor de 21 anos ndo emancipado, invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual mental ou grave. A segunda € constituida pelos pais; e,
a terceira, pelo irmao ndo emancipado que seja menor de 21 anos
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual mental ou grave.

O enteado e o menor tutelado sdo equiparados ao filho e te-
rdo direito a pensdo, desde que ndo possuam bens suficientes para
arcarem com seu sustento e educagdo, devendo comprovar sua de-
pendéncia economica.

O ex-conjuge divorciado ou separado judicialmente, que de-
pende de pensdo alimenticia fornecida pelo falecido, tem direito a
concorrer como dependente preferencial (IBRAHIM, 2015), assim
como aquele que renunciou a tal direito e lhe sobreveio necessidade
economica sera considerado dependente para os fins de pensdo,
conforme Sumula 366 do STJ. (MARTINS, 2014).

Nao terdo direito a pensdo por morte o condenado apds o
transito em julgado da sentenca condenatoria pela pratica de crime
que dolosamente cometeu resulte na morte do segurado ¢ o conju-
ge ou companheiro que simule ou cometa fraude em casamento ou
unido estavel com o fim exclusivo de receber o beneficio previden-
ciario, o que sera apurado em processo judicial, sendo assegurado o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, conforme os §§ 1° e 2°, do
art. 74°, da Lei n.° 8.213/1991, acrescidos pela Lei n.° 13.135/2015.

Em 2014, a Presidente da Republica Dilma Rousseft sancio-
nou a Medida Provisoria (MP) n.° 664, de 30 de dezembro, que
trouxe algumas alteragdes significativas ao beneficio em estudo,
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sendo a mais importante delas a caréncia de 24 contribuicdes men-
sais para fazer jus a pensdo por morte. Porém, a MP vigorou até o
dia 17 de junho de 2015, quando foi modificada e sancionada a Lei
n.° 13.135/2015%

Foram introduzidas mudangas com relacdo aos valores do
beneficio. Enquanto esteve em vigor a MP n.° 664/2014, os de-
pendentes recebiam o valor de 50% da aposentadoria que o se-
gurado recebia ou daquela que teria direito, se fosse aposentado por
invalidez na data do 6bito, o que representaria uma cota fixa fami-
liar, acrescida de 10% para cada dependente, até o limite de 5, isto ¢,
sem ultrapassar 100% do valor. (BRASIL, 2014). Tal regra, porém,
nao foi mantida com a superveniéncia da Lein.° 13.135/15, voltando
a entrar em vigor o art. 75° da Lei n.° 9.528/1997, em que o valor
do beneficio passou a ser de 100% da aposentadoria que o segurado
recebia ou que teria direito a receber, se estivesse aposentado por
invalidez na data do falecimento, observando, ainda, que essa renda
mensal do beneficio ndo poderia ser inferior ao salario minimo e
nem superior ao limite do salario de contribuigdo, conforme redagao
do art. 33° da Lei n.° 8.213/1991.

A nova lei trouxe consigo outros prazos para a percepcao
da pensao por morte para os conjuges ou companheiros, levando
em consideragdo a expectativa de sobrevida da populacdo brasileira,
a idade dos beneficiarios ¢ o déficit orgamentario da previdéncia.

Assim, o pagamento da cota individual da pensdo, conforme
dispde o art. 77° da Lei n.° 8.213/1991, somente sera cessado para o
conjuge ou companheiro invalido ou com deficiéncia pelo término
da invalidez ou afastamento da deficiéncia (observa- se que essa re-
gra também inclui o conjuge ou companheiro do segurado que vier
a Obito em decorréncia de acidente de qualquer natureza ou por do-
enga profissional ou do trabalho, independente do recolhimento das
18 contribui¢des ou dos dois anos de casamento ou unido estavel).

Caso o obito ocorrasem que osegurado tenha recolhido 18
contribui¢des mensais ou se 0 casamento ou unido estavel tiverem
sido iniciados a menos de 2 anos, o conjuge ou companheiro recebe-
ra o beneficio somente por 4 meses.

J& quando o 6bito ocorrer apds as 18 contribui¢des e pelo
menos dois anos apos o inicio da unido estavel ou do casamento,
o beneficio cessara da seguinte forma: em 3 anos para os menores
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de 21 anos de idade; em 6 anos para aqueles entre 21 e 26 anos
de idade; em 10 anos entre os de 27 e 29 anos de idade; em 15
anos para aqueles que tém entre 30 e 40 anos; em 20 anos para faixa
etaria dos 41 até os 43 anos de idade; sera vitalicia para os maiores
de 44 anos; e, com a extin¢ao do ultimo beneficidrio, extinguir-se-a
também a pensao.

Assim, observa-se que foram impostos limites de faixas eta-
rias e, com eles, o tempo de percepcdo do beneficio. Com isso, foi
diminuindo, gradativamente, o pagamento dos beneficios e, conse-
quentemente, o gasto que a Previdéncia Social tinha com os seus se-
gurados, fundamentado pelos mais diversos motivos que, em partes,
serdo abrangidos adiante.

4 MOTIVOS QUE LEVARAM AS ALTERAC()ES
INTRODUZIDAS PELA MEDIDA PROVISORIA N.°
664/2014 NA PENSAO POR MORTE

O caput do art. 201° da CF dispde que a Seguridade Social
devera observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. Para tanto, a base de financiamento da Seguridade Social €
diversificada, conforme o art. 195° da Carta Magna, e prevé que haja
um equilibrio entre todas as despesas, sendo feito de forma direta e
indireta, mediante recursos advindos do or¢amento da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de muitas contribui-
¢des sociais, tais como a do empregador, do trabalhador, dos segura-
dos da previdéncia social, da receita de concursos prognosticos, do
importador de bens ou de servicos.

O caput do art. 201° da CF ¢ um dos principios mais impor-
tantes do sistema previdenciario, pois € evidente que deve existir um
controle tanto de entrada, quanto de saida das receitas, tanto para o
pagamento dos beneficios atuais, quanto para os futuros. Quando
um regime previdenciario inicia, sua renda tende a ser muito mais
elevada do que os gastos com pagamentos de beneficios e servicos,
sendo que nos primérdios serdo devidas somente aquelas prestagdes
que ndo foram programadas, tornando equilibrada sua receita. Caso
essa receita, todavia, ndo cubra as despesas, havera um desequi-
librio monetario, o que, por exemplo, ocorre no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), quando somados os nlimeros urbanos e
rurais; no entanto, esse déficit vem sendo reduzido com as corriquei-
ras mudangas na legislagdo. (AMADO, 2016). Quando nao existem
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boas reservas para garantir um futuro solido a previdéncia, sendo
observadas tendéncias que lesem os caixas, como, por exemplo, o
aumento da expectativa de vida, o numero de acidentes de traba-
lho, a diminuigdo da taxa de natalidade, os aposentados constituindo
novos casamentos com pessoas mais novas deixando a pensdo por
morte de ser paga por muito tempo (AMADO, 2016), reformas sao
necessarias no sistema.

Nessa linha de raciocinio, tem-se um dos principais funda-
mentos da Previdéncia Social para alterar a faixa etaria do beneficio
de pensdo por morte, que ¢ a readequacdo do sistema Previdenciario
devido ao aumento da expectativa de vida da populacdo brasilei-
ra. Conforme dados colhidos pelo IBGE, a expectativa de vida ao
nascer aumentou de 74,9 anos em 2013 para 75,2 anos em 2014,
segundo a tabela de Mortalidade de 2013. Sdo estimativas conside-
raveis, uma vez que anualmente a tendéncia continua sendo a mes-
ma. (EXPECTATIVA..., 2015). Isso ocorre devido “[...] a queda da
taxa de fecundidade, entendida como o nimero de criangas nascidas
vivas de mulheres em idade reprodutiva, num determinado periodo
de tempo.” (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATIS-
TICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2012, p. 25).

Corroborando esse fato, adveio a proposta da MP n.°
664/2014, fundamentada no motivo exposto, qual seja, o processo
de envelhecimento da populagdo, que decorre da combinagdo da
queda da fecundidade nas mulheres com o aumento da expectati-
va de vida. Conforme dados expostos, a populagdo idosa cresceria
de 11,3% em 2014 para 33,7% em 2060, segundo dados forneci-
dos pelo IBGE, estimando um aumento de despesas no patamar de
7% atualmente para 13% em 2050. (ALVES FILHO; BELCHIOR;
MANTEGA, 2014).

Ademais, ressalta-se que a despesa bruta com a pensao por
morte aumentou de 39 bilhdes em 2006 para 86,5 bilhdes em 2013,
ultrapassando o dobro da cifra original no periodo de tempo ava-
liado. Isto ¢, houve uma alta de 121,5% no decorrer de sete anos,
0 que representa mais ou menos 12% a cada 12 meses (Grafico 1).
Com relagdo ao PIB, houve o aumento de pagamento s6 em pensdes
de cerca 1,6% em 2006 para 1,8% em 2013 somente no RGPS
(Grafico 2). A quantidade de pensdes concedidas passou de 5,9
milhdes em dezembro de 2005 para 7,4 milhdes em outubro de
2014. Ocorreu, praticamente, um acréscimo de 1,5 milhdes, sendo
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que a média de duracdo dos beneficios cessados alterou-se de 13
anos em 1999 para 16 anos em 2012. Por ora, ¢ informado que es-
sas pensoes tiveram uma duragdo média de 35 (trinta e cinco) anos
ou mais ¢ que “[...] o incremento da despesa por si s6 ndo ¢ um
problema, quando representa maior nivel de prote¢do, mas certa-
mente ndo ¢ recomendavel quando decorre de regras inadequadas de
concessao e também pressiona a carga tributaria.” (ALVES FILHO;
BELCHIOR; MANTEGA, 2014, p. 2).

Grafico 1 - Despesa da pensao por morte RGPS (em
R$ bilhoes nominais de 2006-2013)

Despesa com Pens3do por Morte RGPS 2006-
2013 em RS bilhdes
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Fonte: ALVES FILHO, Garibaldi; BELCHIOR, Miriam Aparecida; MANTEGA, Guido. EMI n°
00023/2014 MPS MF MP. Exposicao de Motivos da Medida Provisdria n° 664 de 30 de dezembro
de 2014. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 02 jan. 2015. p. 2. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv664.htm>.
Acesso em: 2 de mar. 2016.

Grafico 2 - despesa da pensao por morte RGPS em % do PIB de 2006-2013
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Fonte: (ALVES FILHO; BELCHIOR; MANTEGA, 2014, p. 2).
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No que tange aos conjuges, companheiros ou companheiras
dependentes do segurado gerador do beneficio, na exposi¢do de
motivos da MP n.° 664/2014, foram apresentados a auséncia de um
tempo minimo de casamento ou unido estavel, bem como que o be-
neficio ¢ vitalicio para conjuges, companheiros ou companheiras,
independentemente da idade. A maioria dos paises exige caréncia,
tempo minimo de casamento e tem tratamento diferenciado, depen-
dendo da idade do conjuge. (ALVES FILHO; BELCHIOR; MAN-
TEGA, 2014).

Vale destacar que a reestruturagdo do beneficio da pensdo
por morte fazia parte de uma das medidas a serem tomadas no
Programa de Reequilibrio Macroeconémico como base para a reto-
mada do crescimento pelo Governo, consoante dado retirado do site
do Senado Federal do Resumo da Politica Econémica do Governo.
(FAGNANI, 2016).

Além dessas alteragdes, seria necessaria a ocorréncia de um
avanco no ritmo da remuneragao percebida pelos trabalhadores com
relagdo ao crescimento dos beneficios. Porém, a situagdo atual vai
justamente para o lado oposto, uma vez que os desempregados pro-
vavelmente ndo irdo gerar contribuicdo para aumentar a receita pre-
videnciaria, sem contar que a taxa de desemprego para os cargos
com alta renda, ao que se apura, também prosperam, uma vez que
essas pessoas estdo sendo contratadas, por seus antigos emprega-
dores (que antes recolhiam 20% incidentes sobre a folha de
salario deles), na forma de pessoas juridicas e estdo contribuindo
como auténomos hoje. Deveriam, ainda, fiscalizar mais as relagdes
de trabalho, taxar o produtor rural pessoa juridica que exporta seu
produto, levar mais em consideracdo a sobrecarga feminina trazi-
da pela historia, pois essa pode ser uma das causas da diminuigdo
nas taxas de fecundidade, visto que necessitam trabalhar mais do
que os homens. (MELO, 2016).

Por outro lado, ha economistas que entendem ndo haver pre-
juizos para a Seguridade Social, ¢ a populagdo, frente a esses fatores
expostos e a concessdo de muitos outros beneficios, acreditam exis-
tir apenas maquiagens economicas para alardear tais fatos.

Nesse sentido, segundo Eduardo Fagnani, um estudo efetua-
do pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), publica-
do no ano de 2006, demonstra que, na maioria dos paises da Organi-
zacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
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sdo gastos em torno de 27,3% do PIB com seguridade social, em que
os empregadores financiam 38%, os empregados 22% e o governo
contribui com 36%. Ja em 2012, no Brasil, foram utilizados R$ 317
bilhdes para pagar beneficios previdenciarios. Contudo, somente as
contribuigdes dos empregados e empregadores somaram o montante
de R$ 279 bilhdes (88%), participando, assim, o governo com a par-
cela de apenas 12%, um montante inferior a terga parte do custeio
tripartite, o que “[...] serve, unicamente, para criar, alardear um
falso déficit e justificar mais reformas, com o corte de direitos. Sdo
invencionices, pois desconsideram os artigos 165, 194, 195 e 239
da Constitui¢do da Republica.” (FAGNANI, 2016). Se as rentncias
fiscais fossem consideradas, mais R$ 22 bilhdes também integra-
riam as receitas previdenciarias, o que faria o Tesouro completar
com 5% do todo das despesas previdenciarias uma conta de R$ 16
bilhdes, ou 0,33% do PIB (2016).

Corroborando, também, essa mesma linha de pensamento,
Denise Lobato Gentil (2005, p. 23-40), em sua dissertagdo de mes-
trado, analisou o periodo compreendido entre o ano de 1990 a 2005
e constatou que houve déficit apenas no ano de 2003, sendo que, em
11 (onze) deles, ocorreu superavit e, em 5 (cinco) exercicios finan-
ceiros, 0 RGPS apresentou saldo operacional negativo, mas que, se
fosse considerado o excedente dos recursos do caixa do Instituto
Nacional da Seguridade Social (INSS) nos anos de 2004 e 2005 -
que atingiu, respectivamente, R$ 8,2 bilhdes e R$921 milhdes - “[...]
nao seria realista falar em crise previdenciaria ou faléncia do siste-
ma previdencidrio diante de semelhante quadro financeiro.” Ainda,
acrescentou que, diante da diversidade das receitas, a previdéncia ¢
monetariamente sustentavel e expde bom potencial para a expansdo
desses gastos com a populagdo, ndo existindo crise, ao contrario do
que é amplamente divulgado, no intuito de criar uma urgéncia por
reforma nos beneficios, a fim de se evitar um desequilibrio fiscal.

5 CONCLUSAO

Destaca-se que o beneficio da pensdo por morte foi um dos
primeiros direitos implementados entre a populacdo, surgindo para
determinados grupos e, depois, expandindo-se a todos seus contri-
buintes, visando guarnecer a familia do segurado que viesse a dbito.
Ocorre que esse beneficio sofreu constantes alteragdes com o passar
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dos anos, algumas vezes em beneficio do segurado e seus dependen-
tes €, outras, nem tanto.

O presente trabalho teve como finalidade demonstrar a evolu-
¢do historica do beneficio da pensdo por morte aos dependentes do
segurado até a implementacdo da Lei n.° 13.135/2015, buscando
esclarecer alguns motivos que levaram a isso, como a mudanga na
expectativa de vida da populacao brasileira de acordo com o IBGE e
a necessidade de serem feitos ajustes fiscais.

Nesse sentido, como ja demonstrado anteriormente, com a
Lein.° 13.135/2015, fruto da conversdo da MP n.° 664/2014, acom-
panhada de diversas alteragdes, exclusdes e inser¢des, modificou-se
a concessdo do aludido beneficio aos dependentes dos segurados,
passando-se a levar em consideracdo a sua idade e, também, a ne-
cessidade de utilizagdo da renda do segurado falecido para a sobre-
vivéncia dos familiares (BRASIL, 2015).

Assim, se o 6bito ocorrer depois de vertidas 18 contribui¢des
mensais ¢ pelo menos 2 anos apos o inicio do casamento ou da uniao
estavel, ou se o 6bito do segurado decorrer de acidente de qualquer
natureza ou de doenga profissional ou do trabalho, a pensdo serd
paga pelo periodo de 3 anos a 20 anos, conforme a data do 6bito do
conjuge, companheiro ou companheira na data do 6bito, sendo que
somente sera vitalicia na data do obito para aqueles que tiverem 44
anos de idade ou mais. Cabe ressaltar, no entanto, que, se 0 Obito
ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 contribuicdes mensais,
ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em me-
nos de 2 anos antes da data do 6bito do segurado, a pensdo sera paga
por apenas 4 meses ao conjuge, companheiro ou companheira, salvo
se o Obito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou
de doenga profissional ou do trabalho.

Outrossim, para dar continuidade as mudangas na Previdén-
cia Social e que ndo existiam antes da Lei n.° 13.135/2015, houve a
inser¢do das regras em que o dependente condenado pela pratica de
crime doloso que resulte na morte do segurado, apds o transito em
julgado da sentenca condenatoria, ndo tera direito a pensao. Bem as-
sim o conjuge ou o companheiro que simular ou fraudar o casamento
ou a unido estavel, com o fim de auferir o beneficio previdenciario,
também nao a percebera.
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Conclui-se, entdo, que as constantes mudangas ocorridas na
sociedade trouxeram consigo a necessidade de uma nova reestrutu-
ragdo e a positivagdo das normas de concessdo de alguns beneficios
da Previdéncia Social, como ¢ o caso da aludida pensao por morte.
Ainda, vale destacar que essas medidas se tornaram imprescindiveis
para que haja um maior equilibrio financeiro e atuarial.
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NOTAS:

' Criou as caixas de aposentadorias e pensdes que concedia aos empregados de cada empresa

ferroviaria os beneficios de pensdo por morte, aposentadoria por invalidez e aposentadoria
ordinaria ou por tempo de contribuicdo. Essa lei estendeu-se a uma grande parcela de
trabalhadores brasileiros e mais tarde unificou essas caixas e pensdes, resultando na Caixa
de aposentadorias e pensdo dos empregados ferroviarios e empregados em servigo publico.
E, dez anos depois, os mesmos, foram divididos em categorias profissionais, ou seja, a cada
nova implementagdo, mais trabalhadores eram beneficiados. (GOES, 2011).

20 art. 5°da Lei n® 13.135/2015 determina que todos os atos praticados durante a vigéncia da
MP n° 664/2014 sejam revistos e adaptados de acordo com a nova lei para que os segurados
ndo restem prejudicados com as alteragdes.
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