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Resumo

Este artigo analisa o processo de mercantilizagdo do sistema publico previ-
denciario brasileiro a partir das contrarreformas iniciadas na década de 90,
em especial as mudangas ocorridas no regime proprio de previdéncia social
dos servidores publicos, com énfase para a criacdo do Regime de Previdéncia
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Complementar, regime este que reafirma a mudanga do papel do Estado como
regulador e provedor das politicas publicas e sociais, transferindo gradativa-
mente essa responsabilidade para a iniciativa privada a custa da destituigdo dos
direitos que foram arduamente conquistados.

Palavras-chave: contrarreformas, mercantilizagdo, previdéncia complemen-
tar, servidores publicos federais.

COMMERCIALIZATION OF SOCIAL SECURITY AND
THE CREATION OF THE SUPPLEMENTARY REGIME OF
FEDERAL PUBLIC WORKERS

Abstract

This article analyzes the process of commodification of the Brazilian social
security public system from counter-measures that started in the 90s, especially
the changes in own social security scheme for civil servants, with emphasis on
the creation of the Supplementary Pension Regime, this regime reaffirms the
change of the state’s role as regulator and provider of public and social policies
gradually transferring this responsibility to the private sector at the expense of
the removal of rights that have been hard-won.

Key words: Countermeasures, commodification, complementary pension, fe-
deral public workers.

1 INTRODUCAO

Com a Constituigdo Federal (CF) de 1988, obteve-se um
marco significativo no dmbito da prote¢do social ao ser instituido o
conceito de Seguridade Social balizado no tripé: previdéncia, saude
e assisténcia social. No aspecto normativo, houve o reconhecimento
da universalidade dos direitos humanos e sociais, prerrogativas es-
senciais do exercicio da cidadania ampliada.

A Seguridade Social representou um grande avango, ao ser
constituida como um conjunto integrado de agdes, como dever do
Estado e direito do cidaddo; de natureza universal, publica, demo-
cratica e redistributiva, mas de fato s6 a satide o é em principio, mas
ndo de fato.

E aprevidéncia que ¢ contributiva, objeto deste estudo, sofreu
varias reformas sempre contra os trabalhadores de modo geral. E o
que ndo dizer do trabalhador do servigo publico? Houve um avango
em 1990 com a instituicdo do Regime Juridico Unico (RJU) criado
pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, mas em 1998 houve
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minirreformas e mudangas significativas nos anos 2003, 2012 e a
mais recente em 2015.

Em um processo que ainda esta em curso, dentre as mudancgas
destacam-se o fim da aposentadoria integral e a instituicdo da previ-
déncia complementar, de carater facultativo e, que a partir de 2015
passa a vigorar a adesdo compulsoria, ¢ ndo fica claro se isso vai
prejudicar mais ainda o servidor publico federal.

Desse modo, buscamos analisar essas questoes que envolvem
novos servidores sobre a sua previdéncia frente a incerteza de como
realmente serd a aposentadoria estatal e via previdéncia complemen-
tar em vigor a partir de 2012.

Para tanto, realizamos uma revisao bibliografica e estudo
dessas legislagdes buscando refletir sobre essa questdo e apontar
possiveis caminhos de enfrentamento dessa obrigatoriedade e redu-
¢ao de direitos do servidor publico.

Em primeiro momento analisaremos a conjuntura da década
de 1990 e a contrarreforma instituida nesse periodo; em seguida re-
fletimos sobre as reformas instituidas ao servidor publico federal ¢ a
redugdo dos direitos previdenciarios e analisamos o regime comple-
mentar vigente e suas distor¢oes da facultatividade.

2 AS CONTRARREFORMAS DA PREVIDENCIA
SOCIAL NO BRASIL: entre a inovagao ¢ o conservadorismo
neoliberal

A integragdo do Brasil ao contexto mundial preconizado pelo
ideario neoliberal, ocorreu mais intensamente a partir dos anos 1990
do século XX no governo de Fernando Collor de Mello com a ado-
¢do das recomendagdes do Consenso de Washington:

Da liberagdo do comércio a politica de privatizacdo do Programa
Nacional de Desestatizagdo, Lei n° 8.031/90 (privatizando todo
o setor sidertrgico [...]). Esse governo executou um conjunto de
medidas para conter a hiperinflacdo baseada na redugio da circu-
lagdo da moeda e do consumo a partir do confisco das cadernetas
de poupanga e das contas correntes, ampliando consideravelmente
o empobrecimento da populagio brasileira. (LIMA, 2007, p. 89)

Apesar do curto periodo de tempo que esteve na presidéncia
do Brasil (1990-1991), devido seu governo ser marcado por escan-
dalos e corrupgdes que resultaram no seu impeachment, teve um pa-
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pel estratégico para disseminar a concepcao de que o setor publico
era ineficiente e com isso exaltar a eficiéncia do setor privado, refor-
cando a ideia da necessidade de ser realizada a reforma do Estado
nos moldes previstos pelo ideario neoliberal, reforgada pela conjun-
tura internacional com o esfacelamento da Unido Soviética e queda
do muro de Berlim, etc.

A politica de Collor rompeu com o velho padrao nacional-de-
senvolvimentista e criou uma nova estratégia de desenvolvimento
pautada na estabilizacdo da moeda: “[...] congelou pregos, confiscou
moeda da populagdo, reduziu parte da riqueza financeira das classes
médias e empresariais.” (SALLUM JR., 2003, p. 42).

Apos a destituicao de Fernando Collor de Melo, Itamar Fran-
co, seu vice, assumiu a presidéncia, manteve a mesma orientagao,
moderadamente liberal e internacionalizante de integragdo da eco-
nomia doméstica ao sistema econdmico mundial, que, por sua vez,
foram aprofundadas no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), quando este assumiu a presidéncia em 1995 (SALLUM JR.,
2003).

Ao se reportar ao papel do Estado, FHC destacou uma supos-
ta crise causada pelo excessivo financiamento nas atividades eco-
nomicas ¢ sociais, indicando a necessidade de sua reconfiguragio,
que veio a se concretizar sob o viés do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado elaborado na gestdo de Luiz Bresser Pereira no
Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE).

Na nova forma de acumulacdo do capital preconizada pelo
ideario neoliberal, segundo o autor acima, o Estado ¢ visto como
instancia necessaria e estratégica nas reformulagdes, especialmente,
dos paises menos desenvolvidos para realizar as adequagdes estrutu-
rais segundo a logica do grande capital conduzido através das orien-
tacOes e intervengdes dos organismos internacionais (Banco Mun-
dial [BM], Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento
[BIRD], Banco Interamericano de Desenvolvimento [BID], Fundo
Monetario Internacional [FMI], Organizagao Mundial do Comércio
[OMC)).

Segundo Marconsin e Santos (2013), tal discurso foi adotado
e vinculado pela midia para justificar as mudancgas regressivas, pois
os direitos sociais e trabalhistas em terras brasileiras sempre foram
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minimos e regulados pelo mercado, para garantir a manutencao do
capital e as condi¢des de exploragdo da forca de trabalho.

Nesse sentido, Harvey (1992) aponta que segundo a retdrica
neoliberal faz-se necessario minimizar o papel do Estado, sobretudo
nos aspectos sociais e maximiza-lo em favor do capital mediante a
abertura comercial, desregulamentagdo dos mercados, flexibilizagao
das relagdes trabalhistas, privatizacdo das empresas estatais e com a
transferéncia das suas tradicionais responsabilidades para a iniciati-
va privada; com isso presencia-se o inicio de outro estagio de acu-
mulagdo do capital definido como Acumulagdo Flexivel que “...] se
apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo [...]” (HARVEY, 1992,
p. 141-142).

Essa retorica neoliberal se concretiza quando, como parte de
sua estratégia de legitimagao, subordina o Estado Nacional, sobre-
tudo dos paises em desenvolvimento, as ordens dos organismos in-
ternacionais.

Faleiros (2000) explicita que sdo eles os responsaveis pela
difusdo do ideario neoliberal ao exercerem forte influéncia nas
politicas publicas desses paises, condicionando a ajuda financeira
prestada as modificagdes das politicas publicas, tornando os Estados
Nacionais reféns nessa relagao desigual. “Desta forma, ndo se pode
desvincular a reforma da previdéncia do novo papel do Estado nes-
te contexto de mudancas do capitalismo contemporaneo.” (FALEI-
ROS, 2000, p. 101).

Dito isto, infere que “[...] as reformas da previdéncia no Bra-
sil, ndo sdo, pois, meros arranjos conjunturais para um equilibrio
de caixa, como apregoa o governo, mas um processo de refundagdo
das relagdes de acumulacdo e das relagdes de classe.” (FALEIROS,
2000, p. 102).

Reforma essa em que os direitos dos trabalhadores sdo cons-
tantemente reduzidos como dever do Estado, sendo privatizados e
mercantilizados, que for¢a o individuo e a sociedade a enfrentarem
as dificuldades a partir das suas proprias capacidades.
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3 AS MUDANCAS NO REGIME PREVIDENCIABIO DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL E A REDUCAO DOS
DIREITOS PREVIDENCIARIOS

O processo de reformulagdo da previdéncia social brasileira
teve inicio em margo de 1995 no governo de FHC que encaminhou
ao Congresso Nacional a proposta de reforma da previdéncia atra-
vés da Emenda Constitucional (EC) n° 33, de 28 de marco de 1995.
O argumento do governo para justificar a reforma era o crescente
desequilibrio financeiro do sistema que o tornava deficitario, sendo
imperioso o controle dos gastos publicos, caso contrario nao se auto
sustentaria.

E pertinente destacar, conforme Amaro ¢ Meneguin (2003),
que a proposta inicial previa a unificagdo dos regimes previdencia-
rios dos servidores publicos, incluindo militares e dos trabalhadores
da iniciativa privada, bem como a criacdo de dois sistemas gerais,
sendo um basico e unificado com beneficios limitados de trés sala-
rios minimos, operado pelo regime de reparticdo, e outro comple-
mentar e obrigatorio baseado na capitalizacdo, voltado para aqueles
com remuneragdo de até dez salarios minimos ¢, acima deste de va-
lor voluntario.

Contudo, até a sua aprovacdo, que foi consubstanciada so-
mente em 15 de dezembro de 1998, através da EC n° 20, ou seja,
depois de trés anos e dez meses de tramitagdo, o texto sofreu varias
alteragcdes em pontos que eram considerados fundamentais pelo Po-
der Executivo.

Dentre as principais mudangas promovidas por essa refor-
ma ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Servidor Publico
(RPPS) destacam-se: a “[...] substituicdo do tempo de servigo por
tempo de contribuicdo; o aumento da idade minima; o estabeleci-
mento do teto maximo dos beneficios; a institui¢do do regime con-
tributivo para os servidores publicos e a criagdo do fator previdenci-
ario, como norma de transi¢do.” (MOTA, 2007, p. 138).

Amaro e Meneguin (2003, p. 7) pontuam outras mudangas
que passaram a vigorar com a EC n° 20/1998: a imposicao de 10
anos de servico publico para habilitacdo a aposentadorias programa-
veis e de 05 anos no cargo ocupado; o fim da acumulacao de aposen-
tadorias, bem como impossibilidade de aumento de renda quando da
passagem do servidor para a inatividade.
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Tais mudangas marcaram o processo inicial de flexibilizagao
da legislacao trabalhista e de redugdo de direitos, ao provocar a re-
gressdo das politicas universais, em detrimento de politicas seletivas
e focalizadas, o que contraria os principios constitucionais.

Além disso, excluiu a aposentadoria especial para professores
universitarios e a contagem de tempo ficticio, que permitia a conta-
gem em dobro do tempo de licenga-prémio ndo gozada, ¢ também o
aumento da remuneragdo na aposentadoria com a integragdo de gra-
tificagdes, bem como estabeleceu, o regime privado, de carater com-
plementar e facultativo (PACHECO FILHO, WINCKLER, 2005).

Como podemos verificar, a primeira Reforma Previdenciaria
consubstanciada através da EC n° 20/1998 apresentou alguns pontos
que merecem reflexdo, dentre os quais podemos destacar a mudanga
introduzida referente ao tempo de servigo para o tempo de contribui-
¢do, muito bem destacada por Duarte (2003) em sua reflexdo sobre
alteracdes que a referida emenda acarretou para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), operado pelo Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS).

Continua essa autora que, ao desvincular o acesso a aposen-
tadoria pelo tempo de trabalho existente e instituir a contribuicao,
reforgaram a logica do seguro garantido pela capacidade contributi-
va de cada individuo. Com essa mudanga no padrio de regulagio so-
cial, o trabalho deixa de ser porta de entrada para o acesso a prote¢ao
social, como ocorreu historicamente.

Isso se agrava, sobretudo no ambito do RGPS, pois tal mu-
dancga contribuiu para legitimacdo do trabalho informal, bem como
para acentuar a dicotomia entre os dois regimes previdenciarios
(RGPS e RPPS) no que se refere ao processo de individualizagao,
fragilizando dessa forma a dimenséo coletiva na luta pela garantia
dos direitos sociais.

Outro ponto que merece destaque se refere a instituicao do
fator idade, baseado na expectativa de vida, o que inclusive ja se
cogita no atual governo do Presidente interino Michel Temer, me-
diante outra reforma previdenciaria de aumentar novamente a idade
¢ também o tempo de contribuicao.

Ocorre que tal medida de elevar a idade e também o tempo
de contribuicdo ndo leva em consideragio as especificidades do pro-
cesso de envelhecimento, que em nosso pais ¢ marcado pelo ndo in-
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vestimento do Estado ao longo da vida dos brasileiros, desemprego
estrutural e inser¢des precarizadas de trabalho.

Diante disso, os trabalhadores idosos das classes populares,
que durante a vida ativa vivenciaram relagdes informais e precariza-
das de trabalho e ndo amealharam recursos financeiros, hoje desti-
tuidos da sua forga de trabalho e com satide comprometida, muitos
por ndo atender aos requisitos para concessao da aposentadoria, pos-
sivelmente ficardo abaixo do nivel do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), preconizado pela Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), ocupando a fila para possivel acesso a Assisténcia Social.

Essa reforma foi responsavel por instituir a previdéncia com-
plementar para os servidores publicos, de carater facultativo. Ape-
sar de nao ter concretizado todos os objetivos pretendidos, a EC
n°20/1998 deixou o caminho tragado para que os governos posterio-
res pudessem finaliza-lo, se ndo igual, pelo menos o mais proximo
possivel dos moldes inicialmente pretendidos.

A continuidade do desmonte ocorreu com a aprovacgao da EC
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, no mandato presidencial de Luiz
Inacio Lula da Silva, que retirou dos servidores publicos o direito a
aposentadoria integral por tempo de servigo.

Mota (2007, p. 139) afirma que “[...] ao substituir este direito
pela opcao de associar-se a um fundo de previdéncia complementar,
o governo penalizou duplamente o servidor que devera custear esta
poupanca compulsoria com seus salarios ja defasados.”

Segundo a autora, essa Emenda “[...] alterou o limite de ida-
de, o teto das aposentadorias e pensoes, as regras de paridade, o
tempo de permanéncia no servigo publico e instituiu a contribuicdo
dos inativos.” (MOTA, 2007, p. 139).

Além disso, a referida EC prevé o abono permanéncia ao ser-
vidor que opte por permanecer em atividade tendo completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria e que conte com, no mini-
mo, 25 anos de contribuicdo, se mulher, ou 30 anos de contribuicao,
se homem; institui a contribui¢do de inativos e pensionistas em onze
por cento incidente sobre a parcela dos proventos de aposentadorias
e pensdes que supere 60% do limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, bem como estabeleceu que o regime de pre-
vidéncia complementar fosse instituido por lei de iniciativa do res-
pectivo Poder Executivo, por intermédio de entidades fechadas de
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previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalida-
de de contribui¢do definida.

No ano de 2005, o governo Lula aprovou a EC n° 47, de 5 de
julho de 2005, que é complementar da EC n°® 41/2003. A principal
mudangca introduzida foi a possibilidade dos servidores que ingres-
saram no servico publico até 15 de dezembro de 1998 e que tivessem
mais de 35 anos de contribui¢do, se homem, e mais de 30 anos, se¢
mulher, abaterem o tempo de contribui¢ao excedente na idade mini-
ma. Somada aos requisitos de cumprir 25 anos de efetivo exercicio
no servigo publico, 15 anos de carreira e 05 anos no cargo em que se
der a aposentadoria, fazendo jus a aposentadoria integral. (BRASIL,
2003).

Ainda no rol de contrarreformas realizadas no sistema previ-
denciario do servidor publico, o governo da presidente Dilma Rous-
seff instituiu a EC n° 70, de 29 de margo de 2012, que introduziu
mudancas na aposentadoria por invalidez, que estabeleceu novas re-
gras de concessdo de pensdo por morte, através da Lei n° 13.135, de
17 de junho de 2015, bem como regulamentou a criacdo do Regime
de Previdéncia Complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo, através da Lei n° 12.618, de 30 de abril
de 2012.

Para aprofundar ainda mais o quadro de perdas dos direitos
garantidos constitucionalmente em um golpe contra os servidores
publicos, em 04 de novembro de 2015 foi sancionada a Lei 13.183
que retirou a natureza facultativa da adesdo aos planos de benefi-
cios administrados pelas fundagdes de previdéncia complementar do
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Estabelece que todos os servidores publicos com remunera-
¢do superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS que ingressarem no servigo publico a partir de 3 de janeiro
de 2016, sejam automaticamente inscritos no fundo de pensdo. A
referida Lei estabelece o prazo de 90 dias para os servidores que
desejarem cancelar sua adesdo, para fins de restitui¢do integral de
suas contribuicdes.

O servidor publico cuja remuneragdo ¢ superior ao teto do
RGPS ¢ incentivado em nome da liberdade do mercado a buscar
a rentabilidade dos planos privados para complementagdo da apo-

DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p567-586 575



Ana Paula de S. Oliveira | Ingrid C. Areque | Laiana R. F. Barroso | Yoshiko Sassaki

sentadoria, em decorréncia da destitui¢do do direito a previdéncia
integral.

Diante das incertezas que aguardam os futuros servidores
publicos acerca dos seus direitos previdenciarios, apos 80 anos de
transi¢do dos fundos de provisdo corporativos (Caixas de Aposenta-
dorias e Pensdes [CAPS] e Institutos de Aposentadorias ¢ Pensdes
[IAPS]) para construgdo de um fundo publico e universal, como a
Seguridade Social, prevista na CF de 1988, nos deparamos com a
reatualizacao dos velhos e corporativos, Fundos de Pensao. (MAR-
QUES, 2003).

Nesse contexto, conforme assevera Faleiros (2000), as refor-
mas da previdéncia sdo demarcadas por um processo contraditorio,
uma vez que os trabalhadores lutam por garantir seus direitos. De
outro lado os grandes negdcios e o capital financeiro, que sdo os que
detém o poder nessa relacdo desigual, promovem uma politica de
eliminagdo e reducdo de direitos, para sustentar com mais forga as
bases de uma producao complexa, sem salarios estaveis, com fundos
privados ao invés de fundos publicos, e com um Estado desregula-
mentado.

Boschetti e Moreira (2016) explicitam que, por tras do discur-
so oficial, a velha formula de defesa para crise economica e politica
¢ a reducdo dos investimentos sociais, desoneragdo e rentincias tri-
butarias para o empresariado e transferéncia dos custos para a classe
trabalhadora.

Assim, na tentativa de despolitizar a discussao da Previdéncia
Social ao qualificar o servidor publico como privilegiado, enquan-
to somos sabedores, conforme ratificam as autoras Mota (2007) e
Marques (2003), que suas aposentadorias ndo sdo responsaveis pelos
desequilibrios das contas publicas.

Marques (2003, p. 29) evidencia que ao “[...] comparar a
renda da vida toda, isto ¢, do periodo da atividade e da aposentado-
ria, entre um servidor e um assalariado do mercado formal do setor
privado, verificaremos que elas tendem a ser iguais, indicando que
os servidores ndo constituem segmento privilegiado.”

Ou seja, “[...] vende-se a ideia de que o trabalho perdeu a
sua capacidade de integrar os individuos na sociedade.”, buscando
legitimar a dicotomia entre publico e privado na tentativa de criar as
condi¢des favoraveis para o processo de mercantilizagao dos servi-
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¢os sociais e de individualizagdo das relagdes sociais. (DUARTE,
2003, p. 136).

Diante disso, se desfaz a ideia de dever do Estado e direito
do cidadéo e legitima a figura do individuo consumidor e das ins-
tituicdes do mercado; no caso especifico da previdéncia, abre-se o
caminho para a expansao dos planos privados e, no caso do servidor
publico para fundos de pensao e “[...] perde-se a condi¢do de um
sistema de prote¢do a base de uma transferéncia intergeracional e
funcional da renda.” (MOTA, 2007, p. 148).

4 REGIME COMPLEMENTAR E A ADESAO
COMPULSORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS

Com a retorica de diminuir os débitos gerados com a manu-
tencdo de um Sistema de Previdéncia Social em especial, com os
Regimes Proprios de Previdéncia Social, foi instituida pela Unido a
Lein® 12.618/2012, que criou o regime de previdéncia complemen-
tar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos.

O Sistema de Previdéncia Complementar, instituido em nos-
so pais, ¢ formado por dois grandes grupos de entidades: Entidades
Abertas de Previdéncia Privada (EAPP) e as Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada (EFPP).

De acordo com Mota (2007, p. 145), “[...] as EAPP sdo usu-
almente, empresas independentes e abertas ao publico em geral, po-
dendo ter fins lucrativos (ou ndo), as EFPP sdo organizadas como
sociedades civis, sem fins lucrativos, com clientela especifica.”

A ampliacao dos sistemas privados para uma faixa antes co-
berta pelo sistema, bem como a busca dos servigos complementares,
surgem na medida em que o papel do Estado torna-se reduzido, pois
anova medida desvincula o acesso dos trabalhadores a determinados
beneficios que estdo condicionados a inser¢do formal no mercado de
trabalho e a capacidade individual de contribuicao.

Nao obstante a extin¢do da paridade e integralidade remune-
ratoria, a partir da EC n° 41/2003, os novos servidores e seus bene-
ficidrios terdo seus ganhos de aposentadorias ¢ pensdes adstritos ao
teto do RGPS, apos a criagdo da Lei n® 12.618/2012.
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Trata-se de um verdadeiro retrocesso dos direitos conquista-
dos pelos servidores publicos federais, visto ser a Previdéncia um
direito social elencado no rol do artigo 7° do Texto Constitucional.

O rebaixamento do teto dos beneficios da previdéncia publi-
ca contribuiu para a corrida dos trabalhadores aos planos de previ-
déncia privada, na busca de complementarem suas aposentadorias.
Sao “[...] conceituados como sistema complementares pelo fato de
proverem complementacdo de aposentadorias, pectlios, beneficios e
pensoes da Previdéncia oficial.” (MOTA, 2007, p. 148).

Diferentemente dos direitos individuais (voto, liberdade de
opedo sexual, religiosa), os direitos sociais, ditos de segunda ordem,
exigem ndo s6 uma conduta liberal do Estado, como também exigem
uma prestacao positiva dele.

No conceito de Silva (2016), sdo prestagdes positivas propor-
cionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em nor-
mas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢oes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de si-
tuagdes sociais desiguais. Nao ¢ isso, porém, o que representa a Lei
n° 12.618/2012.

Outrossim, a previdéncia complementar encontra previsao
Constitucional no art. 202, com redagio dada pela EC n® 20/1998:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complemen-
tar e organizado de forma autdnoma em relagdo ao regime geral
de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

§ 4° Lei complementar disciplinard a relagdo entre a Unido, Es-
tados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias,
fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas
direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fe-
chadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fecha-
das de previdéncia privada. (BRASIL, 1998).

Da leitura do texto constitucional depreendem-se as seguin-
tes caracteristicas: carater complementar, autonomia em relagdo ao
RGPS; facultatividade, constitui¢do de reservas e disciplinada por
Lei Complementar.

Contudo, a conversao da Medida Provisoria (MP) n°® 676,
de 17 de junho de 2015 na Lei n° 13.183/2015 que, dentre outras

578 DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p567-586



MERCANTILIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL E A CRIACAO
DO REGIME COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

providéncias, altera a Lei n® 12.618/2012 que instituiu o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titu-
lares de cargos efetivos, subverte estas caracteristicas, notadamente,
o conceito de facultatividade.

O trago marcante da previdéncia complementar € o seu cara-
ter facultativo, ou seja, a adesdo € espontanea, depende de ato de dis-
posicdo da vontade. Diante disso, entende-se que mesmo a despeito
do controle estatal no que concerne aos planos ofertados, a relagao
juridica é de cunho contratual. (AMADO, 2014).

No entanto, a Lei n® 13.183/2015 retira a natureza facultativa
da adesao aos planos de beneficios administrativos pelas fundagdes
de previdéncia complementar do Executivo, Legislativo e Judicia-
rio, porém estabelece prazo de 90 dias para os servidores que dese-
jarem solicitar o cancelamento. (BRASIL, 2015).

ALein®13.183/2015 estabelece que os servidores com remu-
neragdo superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios
do RGPS que ingressarem no servigo publico a partir do inicio da
vigéncia do regime de previdéncia complementar, ou seja, a partir
de 3 de janeiro de 2016, serdo automaticamente inscritos no respec-
tivo plano de previdéncia complementar desde a data de entrada em
exercicio. (BRASIL, 2015).

Ademais, estabelece prazo de 90 (noventa) dias entre a ins-
cri¢do e o pedido de cancelamento como marco temporal para reco-
nhecimento do direito a restitui¢do integral das contribui¢des. Por-
tanto, infere-se que o servidor que requeira o cancelamento a partir
do 91° dia ndo terd mais direito ao ressarcimento integral daquilo
que sequer teve o direito de escolher pagar. H4 uma clara afronta a
isonomia.

A supracitada Lei padece de vicios de inconstitucionalidade
formais e materiais. A primeira, por sua vez, se caracteriza pela ino-
bservancia as regras de processo legislativo e, a segunda, por contra-
riar normas ou principios constitucionais.

A MP n° 676/205 que resultou na Lei n® 13.183/2015 traz no
texto original ndo apenas a criagdo da regra 85/95 progressiva no
ambito do Regime Geral, como também aprovou a EC n°® 34, que
trata sobre a adesdo obrigatoria a Fundaco de Previdéncia Comple-
mentar do Servidor Ptblico Federal (FUNPRESP) - Entidade Fecha-
da de Previdéncia Complementar dos servidores publicos federais
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- ou seja, matéria afeta ao Regime Juridico Estatutario Federal de
competéncia privativa da Presidéncia da Republica.

Trata-se da chamada emenda jabuti, técnica legislativa que
visa incluir emendas em projetos de conversdo de Medidas Provi-
sorias com assuntos estranhos ao texto originalmente publicado.
Caracteriza-se como uma pratica que visa ao contrabando legislati-
Vo e, por isso, claramente inconstitucional. Nessa linha, ratificou o
Supremo Tribunal Federal (STF) sua jurisprudéncia no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5127:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado na agdo direta com cientificacdo do Poder Legislativo
de que o Supremo Tribunal Federal afirmou, com efeitos ex nunc,
ndo ser compativel com a Constituicdo a apresentagdo de emendas
sem relagdo de pertinéncia tematica com medida provisoria sub-
metida a sua apreciago, vencidos os Ministros Rosa Weber (Rela-
tora), Marco Aurélio ¢ Ricardo Lewandowski, que julgavam pro-
cedente o pedido, e, em maior extensdo, o Ministro Dias Toffoli,
que o julgava improcedente. Redigira o acorddo o Ministro Edson
Fachin. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenario, 15.10.2015. (BRASIL, 2015).

A falta de pertinéncia tematica também se evidencia pela
caracteristica de autonomia do RPPS e o RGPS. O regime proprio
dos servidores publicos efetivos da Unido, Estados e Municipios es-
tabelece a obrigatoriedade de contribuicdo aos pensionistas e aos
aposentados. Ademais, que as regras do RGPS ocorrem de forma
subsidiaria, conforme art. 40, paragrafo 12 do Texto Constitucional.

4.1 A distorcio do principio da facultatividade

A Lei n® 12.618/2012, com redacdo dada pela Lei n°
13.183/2015, contém as seguintes disposigdes:

§ 2° Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo
com remuneragio superior ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, que venham
a ingressar no servigo publico a partir do inicio da vigéncia do
regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei, serdo
automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia
complementar desde a data de entrada em exercicio.

§ 3° Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qual-
quer tempo, o cancelamento de sua inscri¢ao, nos termos do regu-
lamento do plano de beneficios. (BRASIL, 2015).
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A partir da leitura dos dispositivos legais, depreende-se que
a adesdo a FUNPRESP decorre de simples investidura em cargo
publico efetivo de servidor que receba remuneragao acima do teto
do RGPS, aliada ao fato da possibilidade de devolugao dos valores
somente depois de decorrido o prazo de 90 dias. Tal regra contraria
frontalmente o Art. 40, § 15 da Constitui¢do Federal.

Santos (2005, p. 67) define facultatividade:

[...] aprevidéncia privada ¢ regime facultativo porque o participan-
te ndo ¢ obrigado a aderir ou filiar-se a ele. Em consequéncia, suas
receitas sdo arrecadadas sob a forma de contribui¢des voluntarias
das pessoas fisicas e/ou das pessoas juridicas instituidoras ou pa-
trocinadoras, enquanto que as receitas do regime da previdéncia
social sdo arrecadadas sob a forma de tributos (contribui¢do pre-
videnciaria), ou seja, trata-se de obrigagdes compulsorias oriundas
e regidas por lei, cuja arrecadacdo ¢ efetuada por atividade admi-
nistrativa plenamente vinculada, nos termos do Art. 3° do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, que traz
regras sobre a previdéncia complementar, impds a todas as entida-
des de previdéncia complementar a obrigagdo de fornecimento de
uma série de documentos, notadamente o certificado, regulamento
do plano e cartilha, quando da inscri¢do do participante no plano de
beneficios e ndo em momento posterior, in verbis:

Art. 10. Deverdo constar dos regulamentos dos planos de benefi-
cios, das propostas de inscri¢do ¢ dos certificados de participantes
condigdes minimas a serem fixadas pelo 6rgdo regulador e fisca-
lizador.

§ 1° A todo pretendente sera disponibilizado e a todo participante
entregue, quando de sua inscri¢do no plano de beneficios:

I - certificado onde estardo indicados os requisitos que regulam a
admissdo e a manutencdo da qualidade de participante, bem como
os requisitos de elegibilidade e forma de calculo dos beneficios;

II - copia do regulamento atualizado do plano de beneficios e ma-
terial explicativo que descreva, em linguagem simples e precisa, as
caracteristicas do plano;

III - copia do contrato, no caso de plano coletivo de que trata o
inciso II do art. 26 desta Lei Complementar; e

IV - outros documentos que vierem a ser especificados pelo 6rgao
regulador e fiscalizador.
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§ 2° Na divulgacgdo dos planos de beneficios, ndo poderdo ser in-
cluidas informagdes diferentes das que figurem nos documentos
referidos neste artigo. (BRASIL, 2001).

Com efeito, qualquer relativizagao ou mitigagdo dessas obri-
gacdes somente poderia ser veiculada por Lei Complementar, uma
vez que embora ndo haja hierarquia entre lei complementar e lei
ordindria, a lei complementar exige um quérum de maioria absoluta.

Portanto, matérias reguladas por leis complementares so po-
dem ser revogadas por esta espécie legislativa, sob pena de incons-
titucionalidade formal por ndo observancia de pressupostos do ato.
Ademais, posterga o conhecimento dos direitos e obrigagdes cons-
tantes do regulamento do plano a momento posterior a inscricao do
participante. Dessa forma, contraria o conceito de boa-fé, o qual
deve permear todas as relagdes juridicas.

Um exemplo disso é que nos planos da Fundagdo de Previ-
déncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Execu-
tivo (FUNPRESP-Exe), Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (FUNPRESP-Leg),
os servidores poderdo escolher apenas trés aliquotas: 7,5%, 8% ou
8,5%. No caso do patrocinador (ente publico), a sua aliquota sera
a mesma do participante, mas ndo excedente a 8,5 %. Na hipotese
da inscri¢do automatica, indaga-se qual aliquota sera aplicada pela
administragdo publica para efetuar os descontos na remuneragao do
participante?

Ademais, Amado (2014) alerta que a renda dos beneficios a
serem concedidos ndo sdo previamente definidos, pois ird decorrer
do rendimento liquido da aplicagdo, o que traz inseguranga previ-
denciaria aos servidores que recebem muito acima do teto do salario
de contribui¢do do RGPS e terdo as suas aposentadorias pelo RPPS
limitadas a esse valor, sem saber previamente qual sera o quantum
do beneficio a ser pago pelo regime complementar.

A despeito de haver devolucdo dos valores requeridos num
prazo de até 90 dias da data de inscricdo, tal argumento ndo se mos-
tra capaz de mitigar a ofensa ao principio da facultatividade, presen-
te no texto constitucional. Ha uma inversao deliberada de pressupos-
tos logicos: a filiagdo é obrigatoria e o cancelamento ¢ facultativo.

Diante desse quadro de intimeras violagdes a Constituigao,
acreditava-se que a solugdo para RPPS era complementariedade do
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regime, mas nao somente isso, como também a adesdo compulsoria.
Porém, o que se nota ¢ a redugdo de direitos e o aumento das diver-
géncias entre antigos e novos servidores, no que concerne ao direito
de aposentadoria integral dos primeiros e proporcional via regime
complementar dos segundos.

5 CONCLUSAO

Do exposto, verifica-se que o discurso governamental da ne-
cessidade de garantir o equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciario, utilizado para justificar o processo de contrarrefor-
mas efetivadas no setor, na verdade encobre o novo papel do Estado
no atual modelo de acumulacdo do capital preconizado pelo ideario
neoliberal e sob hegemonia dos organismos financeiros internacio-
nais.

Ou seja, reduzir seu espago de atuagdo como provedor das
politicas sociais e de garantia dos direitos e submeté-las a lei do
mercado caminhando deste modo, em direcao oposta ao modelo pro-
posto no texto original da CF de 1988.

O discurso da inviabilidade do sistema de seguridade social
publico e universal criou um divisor de aguas entre os trabalhadores
regidos pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT) e os do RJU,
ao despolitizar a discussdo da Seguridade Social e, especialmente, a
da Previdéncia Social.

As reformas efetivadas no sistema previdenciario brasileiro
se concretizaram através da redugdo do universo de cobertura dos
direitos previdenciarios e mediante a privatizacao do sistema, apon-
tando para um processo de desconstrucao da concepgdo de seguri-
dade instituida na CF de 1988, baseada nos principios de equidade
e justica social “[...] onde o Estado era o principal responsével pelo
financiamento e pela organizag¢ao do sistema, buscando a redistribui-
¢do de renda ¢ a corregdo das desigualdades imposta pelo mercado.”
(TEIXEIRA, 2001, p. 51).

O processo de desconstru¢do que caminha em diregdo a legi-
timacao do modelo de seguro social, compreendido “[...] como um
mecanismo de protecao social em que o direito social se estabelece
com base em um contrato, onde os beneficios sdo proporcionais a
contribuigdo social que ¢ efetivada [...]” (FREURY, 1991 apud TEI-
XEIRA, 2001, p. 51).
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Exemplo claro desse modelo de protecdo ocorre com a cria-
cao do Regime de Previdéncia Complementar para os servidores pu-
blicos federais, que diferente do regime da previdéncia social, sua
manutencdo depende dos investimentos dos trabalhadores, seguin-
do, portanto, a logica do mercado.

Sob os argumentos da redugdo dos gastos do Estado, da jus-
tica entre remuneracao de ativos e inativos e da liberdade individual
do trabalhador em escolher os meios de obter uma melhor aposen-
tadoria, esta a estratégia de enfrentamento da crise econdmica e a
inser¢ao do Brasil na dinamica da mundializagdo financeira.

Naio se trata de simplesmente negar a legitimidade dos pla-
nos privados de complementacdo de aposentadoria, mas de trazer
a discussdo as incertezas vivenciadas por esse processo ainda nao
acabado. Pois poderemos estimar o custo da complementacdo para
o servidor publico federal, mas nao temos como estimar o valor que
retornard ao mesmo e, se de fato, chegara a complementar a sua
aposentadoria, pois as regras ndo estdo claras e estdo condicionadas
a financeirizagdo da economia.

Por fim, as reformas processadas no sistema previdenciario
brasileiro, e especialmente no tocante ao servidor publico, contribu-
iram para fragilizar a luta coletiva por politicas publicas de protegao
social. E fragmentou a protecdo coletiva dos trabalhadores em agoes
pontuais, focais e na cobertura minima para aqueles destituidos da
forga de trabalho e dos meios de produgio.

De modo que os novos servidores, sob esse regime comple-
mentar, ao se aposentarem no futuro incerto, receberdo o mesmo
valor dos aposentados pelo regime integral? Fica em aberto essa res-
posta.
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