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Resumo

O artigo discute os mecanismos de exploragdo e superexploragdo da forga de
trabalho, no pensamento de Karl Marx e de Ruy Mauro Marini, para compre-
ender o acesso dos trabalhadores a protegao social, especialmente a Previdéncia
social. Destaca as formas especificas de inser¢@o da forca de trabalho na Ama-
z0nia, tanto ao trabalho quanto a previdéncia, a partir de indicadores sociais e
conclui que a superexploragdo constitui barreiras estruturais a consolidagao da
protegdo social universal, incluindo a previdéncia social, que no contexto ama-
zOnico ainda ¢ acirrado pela sua forma de inser¢do ao capitalismo.
Palavras-chave: Superexploragdo, prote¢do social, Previdéncia Social, Ama-
z0nia.

Abstract

The article discusses mechanisms of exploration and overexploration of the
working classe, based mainly in the theory of Karl Marx and Marini, to un-
derstand workers’ access to social protection, especially Social Security. No-
teworthy is the specific forms of integration of the labor force in the Amazon,
both at work and to social security, from social indicators and concluded that
overexploration is structural barriers to consolidation of universal social pro-
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tection, including social security, which in the Amazon region is still strained
by its form of incorporation to capitalism.
Key words: Overexploration, social protection, Social Security, Amazon.

1 INTRODUCAO

Este artigo visa compreender o contexto contemporaneo em
que se dinamizam as relagdes de superexploracao da forga de traba-
lho na Regido Amazonica e seus desdobramentos para a previdéncia
social, apoiado nas categorias exploracdo e superexploragdo da forca
de trabalho, respectivamente, de Marx (2008) e de Marini (1990),
que desvelam as determinagdes estruturais do capital que produzem
a pauperizacao da classe trabalhadora.

Destaca-se a contemporaneidade das categorias para a analise
da situacdo de vida da classe trabalhadora e de acesso a politicas de
protecdo social, principalmente a previdéncia social. A énfase nao
consiste apenas em retratar as condi¢des de vida e de superexplo-
ragdo, que repercutem na universalidade do sistema protetivo, mas
principalmente, relacionar as mediagdes entre a superexploragdo e
as fragilidades do sistema de protegdo social brasileiro e, ainda, o
acirramento destas contradigdes na Amazonia.

2 NOTAS SOBRE EXPLORACAO E SUPEREXPLORACAO
DA FORCA DE TRABALHO

Marx (2008) explica que o ato humano de transformar a na-
turalidade, numa acao de regulagdo e controle das propriedades da
natureza, ¢ um processo que visa uma finalidade: objetiva adaptar a
matéria natural as necessidades humanas. Este vinculo organico do
ser social com a natureza ¢ sua base fundante, pois no ato de trabalho
estdo presentes a resposta dada as necessidades reais, a partir do es-
tudo da natureza dada, a aquisicdo de novas habilidades e destrezas,
a orientacdo para uma determinada finalidade, a projegdo de todo o
processo antes de sua execucao, o ato em si de trabalho, a utilizagdo
de meios que possibilitam essa mediacdo entre o homem e a nature-
za, assim como também, quando se considera a reproducdo do ato de
trabalho, podemos citar a transmissao do conhecimento adquirido e
seu continuo aperfeigoamento pelo ser social.

Como o trabalho se volta as necessidades sociais concretas,
seu resultado ¢é a propria riqueza social, que no modo de produgao
burgués se converte em atividade essencial que € vendida como mer-
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cadoria. Os trabalhadores sdo despojados de seus meios de trabalho
€ ndo encontram outra maneira de garantir sua existéncia sem a ven-
da de sua forca de trabalho aos proprietarios dos meios de produgao,
os capitalistas.

A forga de trabalho é uma mercadoria essencial ao capital,
porque além de dar forma aos objetos tteis a vida humana, impri-
mindo-lhes valor (de troca), ¢ a unica que produz mais-valia, ou
seja, durante o processo produtivo, acresce um valor superior que é
apropriado pelo capitalista. Isso ocorre porque no processo de traba-
lho, a jornada de trabalho contém um prolongamento além do tempo
necessario para a reprodugio da forga de trabalho! (MARX, 2008).

Este prolongamento da jornada de trabalho constitui um peri-
odo de tempo denominado por Marx (2008) de trabalho excedente,
e se caracteriza pelo fato de o trabalho continuar, desde 0 momento
inicial até o final da jornada, sem o equivalente em valor, ou seja, o
trabalhador prossegue a produgdo de mercadorias, gerando um pro-
duto excedente que sera vendido junto com os demais e que consti-
tuira mais-valor ao capital.

A partir da andlise da obra de Marx, Silva (2010) refere que
com o recuo das barreiras naturais, a partir do aumento da forca
produtiva (meios e/ou métodos de trabalho) que produz uma altera-
¢80 no proprio processo de trabalho em geral, se produz uma mais-
-valia relativa, obtida por meio da diminuig¢do do tempo de trabalho
necessario, modificando a propor¢ao entre os dois componentes da
jornada de trabalho.

A mais-valia relativa ¢ possivel porque de maneira geral, as
condigOes técnicas’ e sociais do processo de trabalho alteram os ra-
mos produtores dos meios de subsisténcia dos trabalhadores, barate-
ando aquelas mercadorias e, assim, afetando a determinagdo do va-
lor da forga de trabalho por meio de sua redugo. Segundo a sintese
de Silva (2010, p. 51), o conceito de mais-valia reune:

1) o prolongamento da duragéo da jornada de um mesmo processo
de trabalho; 2) a mais-valia é a propria exploragdo da forga de tra-
balho, um dispéndio excessivo da forca de trabalho; 3) o entendi-
mento do excedente sobre o valor original que altera na circulagéo
sua grandeza de valor; 4) esse movimento transforma a mais-valia
em capital; e 5) a expansdo do capital ¢ realizada pela extracdo da
mais-valia, ou seja, a mais-valia ¢ um imperativo ou uma impo-
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si¢do objetiva do capital, sem esta ndo ha continuidade no ciclo
capitalista de produc@o.

A continua expansao do capital no impulso de sua autovalo-
rizagdo conduz a uma ampliagdo das relagdes capitalistas entre os
diversos paises e regides e, nesse marco conceitual, Marini (1990)
compreende que a inser¢ao da América Latina ao mercado mundial
contribui para a reproducdo do capitalismo, para que nos paises cen-
trais, ocorra a incorporagdo da mais-valia relativa, ou seja, a produ-
¢ao latino-americana possibilita a reducao real do valor da forga de
trabalho nos paises imperialistas.

Nesses paises, a acumulacdo de capital se baseia na produti-
vidade do trabalho em conjunto com a redugdo do valor da forca de
trabalho, e isto significa que o consumo individual dos trabalhadores
auxilia na criagdo de demanda das mercadorias produzidas.

Nos paises dependentes, as demandas produtivas ndo sdo in-
teriores a producdo; se produz com o objetivo primario de expor-
tar, criando uma separagdo entre a esfera da circulagdo e a esfera
produtiva. Como no capitalismo dependente a industrializagdo nao
cria sua demanda, mas apenas atende uma demanda preexistente dos
paises imperialistas, parte dos excedentes gerados nos primeiros ¢
transferido para os centros, provocando uma expropriagdo do valor,
que é compensada na esfera produtiva (MARINI, 1990).

A contradigdo nestes mecanismos de transferéncia de valor
compromete a realizacdo da taxa de mais-valia® e a resposta para
superar este obstaculo a concretizagdo da taxa de lucro ¢é a constitui-
¢do de uma tendéncia a superexploragdo da forga de trabalho, cujas
principais caracteristicas, definidas por Marini (1998, p. 110) sao:

a) ndo garante a reproducdo normal da forca de trabalho; b) as-
sume a forma enganadora de mais-valia relativa (ao contrario do
que supde a maioria dos autores que se referem a questdo), pois,
mantendo-se invariavel a jornada, se reduz aparentemente o tempo
de trabalho necessario; ¢) ndo se confunde com o conceito de mais-
-valia extraordinaria, ou seja, a que o capitalista individual obtém
em propor¢ao superior a seus concorrentes, ao reduzir o tempo de
produgdo de sua mercadoria, mas ndo seu valor (uma vez que o va-
lor da mercadoria se estabelece de acordo com as condigdes gerais,
e ndo individuais, de produgdo).

Isto significa que nos paises dependentes, o valor da produ-
¢do exportadora ndo reflete o valor da forga de trabalho, e, assim, o
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capitalista ndo visa desvalorizar a forca de trabalho com o auxilio do
aumento da for¢a produtiva, ou seja, pelo acréscimo da taxa de mais-
-valia, mas sim pelo aumento da massa de valor (apenas mais-valia),
0 que pressupde uma extrema exploragdo da forca de trabalho.

Outra consequéncia relevante da superexploragdo da forca de
trabalho nas economias exportadoras, refere-se ao fato de que por
um lado, a compressdo salarial dos trabalhadores abaixo de seu valor
concreto, ndo afeta a esfera da circulagdo na medida em que se reali-
za em base internacional; por outro lado, a capacidade extremamen-
te diminuta de consumo da forga de trabalho se constitui como obs-
taculo ao investimento nos setores de producao de consumo popular.

O resultado, para Marini (1990), é um desgaste prematuro da
forga de trabalho, ignorado pelo capital, em virtude da facilidade de
sua reposicao, possivel pelo aumento de forca trabalhadora disponi-
vel, dinamizado também pelos constantes fluxos migratorios. Além
disso, se o capitalismo dependente ndo restitui o valor da forca de
trabalho, ha uma forte concentragido de renda, mesmo quando ocorre
a produgdo industrial de bens primarios, esta corresponde a etapas
inferiores da produ¢@o industrial e, em especial, dos meios de sub-
sisténcia®.

3 FORCADE TRABALHO NAAMAZONIAE PREVIDENCIA
SOCIAL DECORRENTE

A insercdo da forga de trabalho da Regido Amazonica’, fren-
te a essa base subordinada ao capital, ¢ compreendida por meio da
hierarquizagdo da economia capitalista, que se reproduz nas regi-
oes do Brasil. Ainda que o pais, como um todo, seja dependente, ha
um acirramento da superexploragdo da forca de trabalho na Regido
Amazonica, que decorre da diversidade do grau de desenvolvimento
das forcas produtivas, imbricada na composi¢do organica do capi-
tal’, que determinam distintas formas e graus de exploragdo da forga
de trabalho.

Os dados estatisticos de 2014, da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), demonstram que a distribui¢do das industrias no
Brasil em grandes regides é: 1) Sudeste 46,91%; 2) Sul 27,14%; 3)
Nordeste 13,54%, em cujo percentual se excluiu o estado do Ma-
ranhdo; 4) Centro-Oeste 6,21%, com excecdo do estado do Mato
Grosso e; 5) Amazonia 6,21%, considerada a partir dos sete estados
da Regido Norte e acrescida dos estados Maranhdao e Mato Grosso.
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Mesmo considerando nove estados, a incidéncia da produgdo indus-
trial na Amazonia ¢ muito reduzida e, em parte, explica as relacdes
de producdo amazodnicas.

A pequena incidéncia de industrias na Regido Amazdnia, por
um lado, apenas indica o diminuto emprego de métodos de econo-
mia de forga de trabalho (em tempo ¢ esforco fisico), mas por outro
lado, revela que mesmo as técnicas obsoletas de produgdo (nos pai-
ses centrais) sdo incorporadas a acumulagdo de capital.

Além disso, a leitura de Marini (1990, 1998), permite a com-
preensdo de que a logica de acumulagdo do capital para a Regido
Amazonica ndo prioriza a reducéo da jornada necessaria de trabalho,
suprindo em parte a demanda de produggo pelo consumo das classes
intermediarias e proprietarias, sem a contrapartida da equivaléncia
da reproducdo das condi¢des de existéncia do trabalhador.

O acentuado grau de exploracdo da forca de trabalho na Ama-
zbnia deve-se & necessidade de recriar as condigdes de reproducao
ampliada da dependéncia, ou seja, tem origem na inser¢do do Brasil
a acumulacdo capitalista, mas ocorre por meio de formas inferiores
de expropriacao do valor.

As regides Sudeste e Sul, ao utilizarem formas de producdo
industriais consideradas obsoletas, apesar de nio eliminarem a de-
pendéncia, diminuem o grau de exploragdo da forga de trabalho em
niveis intermediarios. Enquanto que na Amazonia, para alcangar os
niveis de produtividade exigidos pela demanda externa, sem a cor-
respondente diminui¢cdo do tempo de jornada necessaria, recorre-se
ao maior emprego de uso extensivo e intensivo da forga de trabalho,
em que ha maior dispéndio de forga fisica do trabalhador.

Para Marini (1990), ndo apenas ocorre a restri¢ao do mercado
interno, mas também exclui a classe trabalhadora do consumo de
bens supérfluos, gerando duas importantes contradigdes: 1) a consti-
tuicdo de uma imensa superpopulagdo relativa e 2) com a realizagdo
de bens supérfluos restrita a classes intermediarias e proprietarias, a
reproducao do capital deve-se desdobrar para exportagdo ndo apenas
de produtos essenciais, mas também de produtos supérfluos.

A Tabela 1, a seguir, nos permite observar que a Amazonia,
com nove estados brasileiros, ainda é a regido com menor niimero
de empregos com vinculos trabalhistas; isso nos possibilita estimar
que grande parte da populacao trabalhadora nao possui vinculos por
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meio da carteira assinada e também que ha uma enorme e crescente
superpopulacao relativa.
Tabela 1 - Percentual de trabalhadores informais e classes de
rendimento da forca trabalhadora na Amazonia 2010

2% % trabalhadores por classes de rendimento

Espacialidade trs.bslhsdc_!res Sem Ate 14 Maisde ¥4 a (Maisde [Maisde 1
informais rendimento ¥z ¥zai a 2
Acre 5545 1273 2886 843 30.38 2583
Amapa 5420 8.90 246 8.09 2822 2825
o Amazonas 5844 13.51 326 592 27,22 28,08
N Maranhdo 6844 18.20 876 1044 30.68 12,54
E Mato Grosso 48,59 588 137 372 23,32 3528
g Para 85,18 12,53 567 9.24 32.08 2339
Rondénia §3.59 2.21 228 5.54 24.54 3131
Roraima 54 02 1182 186 418 3174 2387
Tocantins 58,33 10,03 3.01 8.85 31.81 2539

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Censo 2010. Rio de Janeiro, 2011.

Na Tabela 1, verifica-se que 1) apenas o estado do Mato Gros-
so ndo possui mais da metade de sua forga de trabalho constituida
por trabalhadores sem carteira assinada, conhecidos como trabalha-
dores informais e, entre estes estados, as situagdes mais agudas sdo
encontradas no Maranhao (68%) e no Para (65%); 2) uma elevada
incidéncia de uma parte da classe trabalhadora que ndo recebe sa-
lario, ou seja, esta ajudando a algum membro da familia; e 3) entre
os trabalhadores que recebiam salario, a absoluta maioria recebia
até dois salarios minimos’, mas estados como Para (32%), Tocantins
(31%), Roraima (31%), Acre (30%) e Amapa (29%), concentram
sua forga trabalhadora na faixa de rendimento mensal entre o valor
de mais de % (meio) a 1 (um) salario minimo.

Este desenho ¢ fundamental para compreender as condi¢des
de inser¢do dos trabalhadores amazonicos na Previdéncia Social,
pois no Brasil, ela se configura a partir da filiagdo obrigatoria e de
carater contributivo, de acordo com o art. 201 da Constituicao Fede-
ral (CF) de 1988 e se destina a (BRASIL, 2015, p. 75):

I — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte ¢ idade
avancada;

II — protecdo a maternidade, especialmente & gestante;

III — protec@o ao trabalhador em situagdo de desemprego involun-
tario;

IV — salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos se-
gurados de baixa renda;
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V — pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes [...].

A Previdéncia Social ¢ compreendida, inicialmente, como
uma politica de protecdo social voltada aos trabalhadores contri-
buintes, como uma reposi¢do de renda em periodos de inatividade
do trabalhador, influenciada pela logica do seguro® e por isso tam-
bém possui um periodo de caréncia, segundo os arts. 24 a 27, da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991). Dessa forma,
contém ainda elementos do que Santos (1994) caracterizou como
cidadania regulada, ou seja, um momento em que o Estado brasilei-
ro ndo reconhecia os direitos sociais como inerentes ao ser social,
mas apenas um reconhecimento normativo para os trabalhadores
que possuiam sua inser¢do laboral mediada por regulamentagdo da
profissdo, da carteira assinada e de sindicato piblico.

Segundo Gentil (2006), com a CF 1988, a Previdéncia incluiu
a contribuico Estatal e ampliou sua cobertura, abrangendo os traba-
lhadores rurais, assim como também, constituiu um piso basico aos
beneficios, ndo inferior ao salario minimo. Para a autora, com a CF
1988, alterou-se o conceito de seguro para a seguridade social, como
um direito social em que cada um recebe a partir de suas necessida-
des (GENTIL, 2006).

Sem duvidas a Carta Magna contém avangos conceituais
importantes e elaborados em um momento essencial das lutas de
classes, em que haviam despontados inimeros levantes sociais que
demandavam a redemocratiza¢do, a constituicdo de direitos sociais
universais, entre outros. No entanto, o contexto historico interna-
cional do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990 era de
desmonte do Welfare State nos paises em que esse padrao de regu-
lamentagdo estatal vigorou e de adogdo das politicas neoliberais; as-
sim, compreende-se que o texto Constitucional incorporou diversas
demandas das classes trabalhadoras, a0 mesmo tempo em que se
firmava no Brasil a mercantiliza¢do dos servicos sociais, incluindo
a seguridade social.

A experiéncia de Welfare State vivenciada a partir dos anos
1940 nos paises de capitalismo central, como Inglaterra, Franga e
Estados Unidos (EUA), pode ser caracterizada, segundo Mishra
(1995), pela intervencao do Estado para garantia do pleno emprego
(padrao keynesiano-fordista), cobertura universal de servigos sociais
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(incluindo a universalizagdo do sistema previdenciario) e garantia de
renda minima a todos os cidaddos como direito a prote¢ao social.

Esse periodo, conhecido como os anos gloriosos do capitalis-
mo de 1945 a 1975, correspondeu a um determinando momento de
acumulagdo, em que cabia ao Estado auxiliar na redugdo do tempo
de trabalho necessario por meio de mecanismos externos a condi¢do
salarial, os servicos sociais, permitindo ao capital, simultaneamente,
o aumento da produtividade do trabalho e a ampliagdo do mercado
consumidor interno, inclusive com o auxilio do endividamento dos
trabalhadores’ para o acesso aos bens supérfluos, estabelecendo um
amplo sistema de crédito ao consumidor.

Ressalta-se a partir dos mecanismos de exploragdo enun-
ciados por Marx (2008) e de superexploragdo descritos em Marini
(1990, 1998), que, se por um lado, neste padrao de acumulagdo ocor-
reu, aparentemente, a incorporagdo de demandas dos trabalhadores,
por outro lado, estas ndo alteraram os padrdes estruturais da lei geral
de acumulagdo capitalista; ao contrario, como dito, foi possivel de-
vido a um momento especifico em que havia uma tensdo ideologica
oriunda das experiéncias socialistas'’, aliado a fungdes estatais de
devolugdo de uma diminuta parcela da mais-valia expropriada da
forca de trabalho, na forma de servigos sociais universais.

Os parametros da tese de Marini (1990) sdo imprescindiveis
para analisar que quando o capital se reconfigura, também séo alte-
radas as fungdes primordiais do Estado burgués. Seguindo esta 16-
gica de reestruturacdo e expansdo, o capital central expandiu para
os paises dependentes a venda de servigos de saude, de educagao e
de previdéncia social entre outros, que passaram a ser consumidos
pelas classes intermedidrias e proprietarias, tencionando a universa-
lizagdo dos direitos sociais previstos na CF 1988.

Isto acontece porque ndo se alteraram as condigdes funda-
mentais de superexploracdo das classes trabalhadoras: para alguns
trabalhadores diretamente ligados a setores essenciais a produgdo
exportadora que utilizam tecnologia de etapas inferiores, destinam-
-se a Previdéncia Social; e para a grande maioria da forga de traba-
lho, pelos critérios de restrigdo aos beneficios previdencidrios, sdo
fixados mecanismos rigorosos para o acesso a beneficios assisten-
ciais e/ou programas de transferéncia (condicionada) de renda.
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A Tabela 2, abaixo, permite acompanhar a contribui¢ao para
a previdéncia social, extremamente baixa nos estados amazdnicos,
que sdo diretamente relacionados a superexploracao da forga de tra-
balho, que além de condigdes de ingresso ao trabalho sem a carteira
assinada, ainda possuem baixas taxas de rendimento mensal, como
visto na Tabela 1.

Tabela 2 - Contribuicdo para Previdéncia Social, em qualquer emprego, domésticos
sem carteira assinada e demais trabalhadores sem carteira assinada, Amazonia, 2010

] Em qualquer trabalho (%) Trabalhadores domésticos sem | Demais trabalhadores sem Carteira
Espacialidade Carteira assinada (%) assinada (%)

Contribuintes | N&o Contribuintes | Contribuintes | N&o Contribuintes | Contribuintes | N&o Contribuintes
Acre 47,04 52.96 2,84 97,16 11,50 85,50
Amapa 50,09 49,91 2,33 97,67 11,84 88,16
, Amazonas 4545 54 55 2,51 97,49 14,25 85,75
£ Maranhéo 35,05 64,95 3,16 9,84 12,53 87,47
 Mato Grosso 5831 41,69 427 5,73 13,22 86,78
£ Para 38,40 61,60 325 9,75 11,62 88,38
Ronddnia 51,15 48,85 367 96,33 927 90,73
Roraima 49,74 50,26 333 9,67 16,40 83,60
Tocantins 49,22 50,78 2,51 97,49 14,07 85,93

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de IBGE (2011).

De forma sintética, na Tabela 2, tem-se que: 1) mesmo consi-
derando todas as formas de inser¢do trabalhista (com ¢ sem carteira
de trabalho assinada), estados como Maranhdo (64%), Para (61%),
Amazonas (54%) e Acre (52%) possuem uma imensa parcela da po-
pulacdo trabalhadora que ndo contribui com o regime de previdéncia
social; 2) a forga de trabalho dos domésticos possui uma remunera-
¢do tdo aviltante que, em todos os estados, mais de 95% da categoria
profissional ndo contribuem para a Previdéncia Social e; 3) conside-
rando apenas os trabalhadores sem carteira assinada (exceto os do-
mésticos), observa-se que, na Amazonia, mais de 85% se encontram
na mesma situagao.

Quando se analisa o conjunto da for¢a de trabalho, tem-se
uma grande parcela que ndo possui a garantia presente de sua repro-
ducdo organica, nem a projecao de previdéncia social contributiva.
Desta forma, essa parcela recorre a programas de transferéncia (con-
dicionada) de renda, de carater ndo contributivo.

Com a Tabela 3, verifica-se a propor¢do de familias que pos-
suem um cadastro valido no Cadastro Unico!! (CadUnico) em rela-
¢ao ao numero total de familias de cada estado, além do percentual
de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia'? (PBF) e o ni-
mero de idosos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada'
(BPC).
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Tabela 3 - Familias cadastradas no CadUnico e beneficiarias
do PBF e idosos beneficiarios do BPC Idoso, 2010

% de Familias % de familias com %,‘?e, pessoas
o beneficiarias do PBF em| cadastros validos no benefluarLas BPC Idoso
Espacialidade = E " em relacdo ao total de
relacdo ao total de CadUnico em relac&o ao
familias total de familias pessoas de 65 anos ou
mais de idade
Acre 31,98 49,04 8,23
Amapa 26,23 41,10 36,32
@ Amazonas 33,00 44,36 30,79
& Maranhéo 51,28 65,34 2224
Mato Grosso 19,72 32,52 2323
Para 35,04 46,66 17,37
Rondbénia 26,05 38,94 19,64
Roraima 40,96 57,70 5,61
Tocantins 34,51 52,60 20,36

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de IBGE (2011).

Na Tabela 3, observa-se a elevada propor¢ao de familias be-
neficiarias do PBF em relagdo ao total de familias que, em geral, é
acima de 19%, mas o estado do Maranhao (51%), Roraima (40%) e
Paréa (35%) sao os mais acentuados. Este percentual demonstra ape-
nas as familias que recebem o PBF, por isso o percentual de familias
cadastradas no CadUnico ¢ relevante na medida em que ele dimen-
siona as familias com renda mensal por pessoa de até /2 (meio) sa-
lario minimo. Tem-se que no Maranhdo (65%), em Roraima (57%)
e no Tocantins (52%) mais da metade de todas as familias possuem
o perfil CadUnico.

Com relagao a fracao de pessoas idosas que recebem o BPC,
destacam-se os estados do Amapa (36%), Amazonas (30%) e Mato
Grosso (23%), com um elevado numero dessas pessoas, com renda
mensal de até ¥4 (um quarto) de salario minimo.

Cabe ressaltar, que concordamos com as teses de autores
como Gentil (2006) e Salvador (2008), que afirmam respectivamen-
te, que 1) o “déficit” previdenciario de saldo negativo ¢ enganoso e
alarmista, pois ndo utiliza o calculo de todas as receitas que devem
ser alocadas a Previdéncia Social, de acordo com os art. 194 ¢ 195 da
CF 1988, que trata do or¢amento da Seguridade Social', desconsi-
derando as receitas oriundas da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), Contribuigdo Provisoria sobre a
Movimentagdo Financeira (CPMF)', Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) e receitas de concursos de prognostico e; 2)
o fundo publico exerce uma funcéo ativa nas politicas macroecono-
micas, sendo financiadores de politicas anticiclicas e fonte de recur-
sos destinados a infraestruturas, transportes, pesquisas, subsidios de
renuncias fiscais, transferéncias de recursos para juros e amortiza¢ao
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da divida publica, além de viabilizar a reproducdo da forca de tra-
balho.

A Tabela 4, a seguir, demonstra a importancia dos estudos de
Salvador (2008) e Gentil (2006) para entender o or¢amento ptblico
e calculos previdenciarios, que devolvem ao eixo da luta da classe
trabalhadora para decidir sobre a aplicagdo das receitas da seguri-
dade social para propiciar o financiamento de politicas de protecdo
social universais.

Tabela 4 - Distribuicao percentual das fontes de recursos (2000-
2007) e aplicagao das receitas da seguridade social (2005)

Salvador (2008} Distribuicao percentual das fontes de recursos 2000-2007

Fontes ‘ 2000 (%) ‘ 2007 (%) |MEd= ?;‘;’E “'E”zg%ﬁfgf}w
Tirmpostas 370 385 547 0,
2 Contribuigies Sociais 91,05 20,89 20,10 0,17
2 1 ContribuigSes Empreg. e Trab. Seguridade Social 47,53 44,45 45,52 -G, 47
2.1.2 Empregadores (PJ) 30,74 2349 23,96 7.31
2.1.3 Trabalhadores (PF) 13,19 13,16 12,85 3,14
ZZ2CsLL 8,12 8,15 8,88 33,10
2 3 COFINS 25,33 24,93 26,28 -1,58
2 4Plano Segurid do Seridor 1,95 547 3,14 179,99
2.5 Custeio Pens3o Militares 0,00 0,38 0,19 -
28 CPMF 10,11 748 2,08 -26,00
2.7 Loterias 0,00 0,03 0,02 -
3 Outras Fontes 525 129 1,91 75,44
4 Fundo Comb Errad Pobrezs 0,00 2,97 1,54 -
Total (56) 400,00 900,00 B B
Total em RS milhdes comentes 118.119.28 304.800.84 20289497 158.04%
Total em R$ milhBes con stantes (IGP-DI) 256 163,64 32028951 276 161,50 25,03%
[ Gentil (2006). Aplicagao das receitas da seguridade social, 2005
Total da  (Aplicada na . Sem
Receitas | receita_ | seguidade |DRU (20%)| RPPS' | Divide | Oulies | giptotal | identificacso
arecadada social de aplicagic®
COFINS 87.902 39.033 17.580 24520 3.388 8 45 494 3374
CPMF 29.230 18.740 5.846 o a7 o 5.943 6.548
CSLL 26.223 16.294 5.265 2 113 o 5.387 4.542
Total 143 455 T2167 28.691 24529 2.596 2 56.824 14.464

Valores correntes em R3 milhdes
(1)Pagamento de aposentadorias e pensoes de servidores civis, militares; Indenizacoes a anistiados policos.
(2)Pagamento de débitos judiciais perodi cas judiciais transitadas em julgado (precatirios)devidas pela
Unido, Autarquias, Fundages, Emp Piblicas e Sociedades de E ia Mista
(3)Ministério do Trabalho.
(4)Receita arrecadada cuja aplicagio ndo consta nos demonstrativos de Execu gio Orgamentaria por Fonte de Receita
do SIAFI.

Fonte: SALVADOR, E. da S. Fundo publico no Brasil: financiamento e destino dos recursos da se-
guridade social (2000-2007). 2008. 395 f. Tese (Doutorado em Politica Social) - Programa de Pos-
-Graduacédo em Politica Social, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2008; GENTIL, Denise Lobato.
A politica fiscal e a falsa crise da seguridade social brasileira: anélise financeira do periodo de
1990-2005. 2006. 358 f. Tese (Doutorado em Economia) - Instituto de Economia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

Tanto a contribuicdo dos autores Gentil (2006) e Salvador
(2008) devem ser disseminadas, como o proprio processo de orga-
nizagdo da classe trabalhadora ¢é indispensavel para a ampliagdo dos
direitos sociais, incluindo a Previdéncia Social. No entanto, se ha
clareza sobre as delimitagdes estruturais do processo de exploragdo
e superexploragdo da forca trabalhadora, nos paises centrais, a pro-
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tecdo social oriunda do padrdo keynesiano-fordista representou um
aumento da produtividade e da taxa de mais-valia.

Nos paises dependentes, como ndo ha necessidade de reduzir
o valor real da forca de trabalho, o capital ndo prescinde da insti-
tuicdo de um pacto de protecdo social universal, o que torna mais
essencial a adesdo da classe trabalhadora nas lutas em torno da rei-
vindicagdo dos direitos sociais, mas também torna as conquistas tra-
balhistas mais instaveis que nos paises centrais.

Esta analise deve imprimir o reforgo de que as lutas da classe
trabalhadora pela protecdo social universal sdo instrumentos impres-
cindiveis de organizagdo, de fortalecimento de estratégias e projetos
comuns, de acesso a melhores condigdes de reproducao, de acimulo
de conhecimentos, entre outros, mas sdo restringidos pela sociabi-
lidade burguesa e, por isso, devem ser considerados apenas como
um meio (que ndo deve ser subestimado), para o direcionamento
necessario da classe trabalhadora na luta pela emancipagdo humana,
obtida a partir da superagdo das relagdes de exploracdo e de supe-
rexploragao.

4 CONCLUSAO

O entendimento acerca da situacdo de exploracdo da forga de
trabalho sob o capital nos revela um condicionante estrutural que
permeia a sociabilidade capitalista. A tendéncia a autoexpansao e
autovalorizacdo do capital cria os mecanismos de dependéncia, sus-
tentados pela superexploracao da forga de trabalho.

Na Amazonia brasileira, devido sua singularidade histérica
de subordinag@o a essa logica no interior do capital dependente,
agravam-se as situagdes de superexploragdo da forg¢a do trabalho,
além de criar uma inumeravel superpopulagdo relativa, gerando uma
pauperizacdo acentuada das classes trabalhadoras amazonicas, que
nao conseguem acessar as politicas previdenciarias e, portanto, ndo
tém atendidas suas necessidades de sobrevivéncia em periodos de
interrupgdo de sua capacidade laborativa.

Refere-se a uma populacdo trabalhadora que se submeteu as
piores formas de aviltamento de sua forca de trabalho, que a degra-
dou precocemente e que nunca conseguiu suprir suas necessidades
sociais basicas, na totalidade. E quando vivencia a interrupgao tem-
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poraria ou definitiva de sua forca de trabalho nio ¢ amparada pelo
sistema previdenciario publico.

As alternativas para essa parcela da populagdo trabalhadora
sdo: 1) acessar o sistema previdenciario privado, mas como visto,
acima, essa possibilidade ¢ reduzida para a Amazonia, pois grande
parte dos trabalhadores possui baixos rendimentos mensais; 2) recor-
rer a programas de transferéncia de renda, cada vez mais focalizados
e restritivos, que nao garantem o direito de quem dele necessita;
3) depender financeiramente de algum membro familiar, inclusive
auxiliando-o sem remuneragao no trabalho daquele e; 4) vivenciar a
pauperizacao absoluta.

Finalmente, compreende-se que as lutas pela consolidagdo ¢
ampliacdo da protecdo social e, também, em torno da Previdéncia
Social, sdo fundamentais para as conquistas dos direitos sociais da
classe trabalhadora, porque significam uma restitui¢do de parcela
da mais-valia. Mas a historia ja demonstrou que mecanismos de
acumulacdo de capital podem inserir algumas demandas da classe
trabalhadora, como nos periodos dos anos gloriosos, mas estes nao
sdo definitivos e, de forma alguma, visam eliminar a exploragdo e a
superexploracdo da forga de trabalho.

Por isso, superar o modo de produgdo capitalista é uma ne-
cessidade categorica da classe trabalhadora, incluindo a dos paises
dependentes e, especialmente, na Amazonia, onde suas condi¢des de
reproducdo sdo extremamente débeis.
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NOTAS:

' De acordo com Marx (2008), o tempo necessario a reproducdo da forga de trabalho (seu
valor) corresponde ao valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutengdo da vida
do trabalhador, como por exemplo a alimentagao, o vestuario, a moradia entre outros.

2 Sobre a determinagéo da taxa de mais-valia, Marini (1990) explica que ela ndo se constitui,
necessariamente, a partir da maior produtividade da forca de trabalho. Isto porque
o aumento da massa de produtos durante a jornada ndo significa o incremento de mais
valor, pois o valor social destes produtos serd reduzido na mesma proporcionalidade da
produtividade da forga de trabalho. Assim, o que de fato, determina a taxa de mais-valia é o
grau de exploragdo da forca de trabalho e o0 aumento da produtividade, uma consequéncia.
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Marx (2008) explica que enquanto a mais-valia ¢ uma consequéncia da mudanga de valor
resultante do capital variavel (v) e determinada pela parte excedente da jornada de trabalho;
a taxa de mais-valia refere-se a valorizagao proporcional do capital variavel (grandeza
proporcional de mais-valia), expressa em m/v, portanto, revela o grau exato de explora¢do
da forga de trabalho pelo capital.

Marini (1990) refere que estes meios de subsisténcia, anteriormente produzidos diretamente
pelos proprios trabalhadores, sdo incorporados ao capital, na forma do capital variavel,
restituidos ao trabalhador por meio do salario.

A Regido Amazonica aqui enfatizada, envolve apenas os estados brasileiros pertencentes
a Bacia Amazonica e com area de vegetagdo tipica, ou seja, s3o os sete estados da Regido
Norte, Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, além de parte dos
Estados Maranhao e Mato Grosso.

Para Marx (2008), a composicdo organica do capital, expressa-se no valor, mas ¢
determinada pela composicdo técnica, que ¢ a relagdo entre capital constante (meios de
produgdo: matéria-prima, matérias auxiliares e meios de trabalho) e capital variavel (forca
de trabalho), ou seja, o processo produtivo. O acréscimo de produtividade refere-se a um
aumento da massa de meios de produgdo transformados no ato do trabalho, pela forga de
trabalho, que resulta na redug@o do capital variavel, isto é, da forga de trabalho, conduzindo
a constitui¢do de uma superpopulagdo relativa.

No ano de 2010, o salario minimo correspondia a RS 510,00 (quinhentos e dez reais).

Gentil (2006) explica que o conceito de seguro refere-se a um contrato individual que
estabelece um direito pessoal ao contribuinte ou filiado.

Possivel em virtude do padréo protetivo do proprio Welfare State.

Refere-se aqui as experiéncias do Leste Europeu e Cuba, pois trata-se de tentativas
de revolugdes socialistas, que tencionaram a hegemonia capitalista. No entanto, ndo
abordaremos a discussdo sobre o socialismo real, que trata da etapa de transi¢do para uma
sociabilidade mais desenvolvida e que restitui o trabalhador ao comando, concepgéo e
apropriagdo do resultado do seu trabalho.

Instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, possui o objetivo de identificar
as familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa para planejamento de
politicas publicas.

O PBEF foi criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que visou unificar a gestdo
e a execugio dos programas de transferéncia de renda. O PBF utiliza o CadUnico para a
concessdo de beneficios e possui como critérios de insergdo: 1) familias com renda por
pessoa de até R$ 77,00 mensais e 2) familias com renda por pessoa entre R$ 77,01 ¢ R$
154,00 mensais, desde que tenham, em sua composi¢do, criangas ou adolescentes de 0 a
17 anos. Além disso possui condicionalidades para a permanéncia das familias: a) na area
da educacio, criangas e adolescentes entre 6 a 15 anos de idade, devem possuir frequéncia
escolar de 85% e adolescentes entre 16 e 17 anos, frequéncia de 75%; b) na area da saude,
gestantes devem fazer pré-natal e ir as consultas na Unidade de Satide e, para as criangas
de até 7 anos de idade, devem ter todas as vacinas recomendas, além de medir, pesar,
acompanhar o crescimento e o desenvolvimento.

O BPC ¢é uma transferéncia de renda sem condicionalidades e independente de contribui¢do
prévia para a previdéncia para idosos com 65 anos ou mais com renda familiar por pessoa
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abaixo de Y4 (um quarto) do salario minimo, instituido pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993.

=

O conjunto das receitas previstas nos dois Artigos envolve: 1) Contribui¢des Previdencirias
ao INSS; 2) Programa de Integragdo Social (PIS) e Programa de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico (PASEP), 3) Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); 4)
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); 5) Receitas recolhidas
aos Orgios da Seguridade Social; 6) Transferéncia do Orgamento Fiscal para os Encargos
Previdenciarios da Unido (EPU). As receitas destinadas ao financiamento da Seguridade
Social, mesmo quando vinculadas a uma atividade estatal especifica, ndo ¢ realizada pela
descentralizagdo da aplicagdo de recursos; assim, mesmo que as agdes governamentais
sejam descentralizadas, somente a Unido ¢ detentora do crédito orgamentario.

' A CPMF foi criada em 13 de julho de 1993, durante o governo de Itamar Franco e foi
extinta em 13 de dezembro de 2007 Durante o periodo de vigéncia de 1993-2007, a CPMF
arrecadou R$ 223 bilhdes.
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