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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar o historico de regulamentagdo dos Be-
neficios Eventuais passando da Previdéncia até sua atual configuragdo como
integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social. Por meio deste panorama
entendemos o processo de construgdo do SUAS e dos beneficios eventuais atra-
vés de uma conturbada trajetoria, passando de auxilio maternidade e funeral,
destinados somente aos contribuintes da Previdéncia, para beneficios assisten-
ciais dentro da LOAS, ampliando seu acesso e as modalidades de provisdo. A
auséncia de regulamentagdo pelos municipios trouxe um atraso de mais de 10
anos para reconhecé-los como direito socioassistencial, o que foi fomentado
apos as iniciativas do CNAS e do MDS. O seu reconhecimento como provisao
suplementar e provisoria se dd com a Lei n® 12.435/2011, que altera o texto da
LOAS e traz grandes inovagdes para o SUAS e para os beneficios.
Palavras-chave: Assisténcia Social, beneficios eventuais, Sistema Unico de
Assisténcia Social.
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REGULATION’S TRAJECTORY OF POTENTIAL BENEFITS:
from Social Security to Unified Social Assistance System

Abstract

The objective of this paper is to present the regulatory history of Potential Be-
nefits through the social security until the current configuration as a member of
the Unified Social Assistance System. Through the history of social assistance
we understand the Unified Social Assistance System construction process for
Social Assistance and therefore the possible benefits through a troubled history,
from aid maternity and funeral, intended only to taxpayers of Welfare for assis-
tance benefits in the LOAS, expanding its access and the modalities of provi-
sion. The absence of regulation by municipalities brought a delay of more than
10 years to recognize them as social assistance law, which was fostered after
the CNAS initiatives and MDS by conducting national studies and enactment
of Resolution. The recognition as supplementary and temporary profession is
given to Law n°. 12.435/2011, amending the text of the LOAS and brings great
innovations for Unified Social Assistance System and for benefits.

Key words: Social Assistance, possible benefits, Unified Social Assistance Sys-
tem.

1 INTRODUCAO

A politica de assisténcia social, notadamente pds emergéncia
de sua regulamentacdo com a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Orgénica de Assisténcia Social [LOAS]) e nos marcos
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), fortaleceu-se em
seu carater protetivo, organizando-se e materializando-se em pro-
gramas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais. O debate
aqui apresentado versa sobre os beneficios eventuais, constituintes
da Prote¢do Social Basica (PSB), direcionados a familias que viven-
ciam situacoes diversas de pobreza e de miséria.

Historicamente esses beneficios configuraram-se como pro-
visdes que transitam entre a resposta imediata de determinadas ne-
cessidades, como acesso a alimentos, entre a tutela, a benesse ¢ a
troca de favor (especialmente em periodos eleitorais), e, também,
na perspectiva dos direitos, quando garantem, minimamente, a se-
guranca de renda. Seu carater é objetivado quando do acesso a bens
materiais, como géneros alimenticios, utensilios, objetos etc., ou em
pectnia. Isso numa perspectiva contemporanea prevista no ambito
do art. 22 da LOAS. Mas as primeiras agdes em nosso pais dos be-

692 DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p691-713



TRAJETORIA DA REGULAMENTACAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS:
da previdéncia ao SUAS

neficios eventuais datam do ano de 1954, pelo Decreto n°® 35.448, de
1 de maio, vinculados a politica previdenciaria, aos contribuintes.

Como dito, os beneficios eventuais atualmente integram a
PSB no ambito do SUAS, compreendidos como provisoes suple-
mentares e provisorias em virtude de nascimento, morte, situagdes
de vulnerabilidade temporaria e de calamidade ptblica, como preco-
niza a LOAS. (BRASIL, 1993).

O presente estudo tem o objetivo de conhecer a atual confi-
guracdo e regulamentagdo dos beneficios eventuais da politica de
assisténcia social tendo em vista seu reconhecimento numa perspec-
tiva de direito. Pretende-se, portanto, analisar seu processo de regu-
lamentagdo desde a sua integracado a politica de previdéncia até seu
reconhecimento dentro do sistema descentralizado, participativo e
de gestdo da assisténcia social.

Em termos de argumentacao, primeiro realizamos uma breve
histoéria da politica de assisténcia social, mas optamos em aprofun-
dar o debate em termos mais contemporaneos - a emergéncia do
SUAS e sua relagdo com os beneficios eventuais. Apontamos algu-
mas questdes no dmbito do debate acerca da vulnerabilidade social
¢ dos minimos sociais para situarmos a atual configuragdo dos bene-
ficios eventuais.

Mesmo com enormes desafios no ambito da gestdo desses be-
neficios, acreditamos que os mesmos assumem deveras importancia
no ambito do atendimento das necessidades de varias familias que
transitam os territorios dos Centros de Referéncia da Assisténcia So-
cial (CRAS) demandando respostas as suas necessidades sociais.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS POLITICAS
SOCIAIS

A assisténcia social tem sua historia de consolidagdo como
politica publica permeada de avancos e retrocessos, mesmo apos
seu reconhecimento enquanto direito p6s o periodo 1988-1993. Das
acdes de iniciativa privada e religiosa, tendo como bojo a nogéo de
caridade e filantropia, ou nas agdes do Estado para responder as de-
mandas da classe trabalhadora, a assisténcia social se formata a par-
tir das demandas decorrentes do desenvolvimento do modo de pro-
ducdo capitalista e da producao e reprodugdo da pobreza, da miséria
e das desigualdades tipicas desse padrdo de acumulag@o.
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Nesse sentido, faremos uma breve discussdo da historia dessa
politica publica através de suas primeiras manifestagdes no mundo
e no Brasil, até sua atual configuracdo: de direito constitucional e
organizada a partir de um sistema hierarquizado, descentralizado e
por niveis de protegao.

Nao ha precisdo bibliografica quanto ao periodo especifico
do surgimento das primeiras iniciativas identificadas como politicas
sociais. No entanto, ha o reconhecimento de seu fenomeno enquanto
processo gestado a partir do movimento da classe trabalhadora, do
incremento no capitalismo com a Revolugdo Industrial® e do desen-
volvimento da intervengao estatal. O Estado, especialmente na Euro-
pa, no periodo que vai de meados do Século XIX até a terceira déca-
da do Século XX, foi marcado profundamente pelas ideias liberais,
especialmente pelas teses de Smith, em que seu papel interventivo
deveria ser minimo, resumindo-se a fornecer as bases legais para o
funcionamento do mercado. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

De um lado, havia iniciativas pontuais de caridade privada
e da filantropia religiosa, identificadas como protoformas de po-
liticas sociais, uma vez que assumiam algumas responsabilidades
de atendimento as necessidades da populagdo e, do outro, havia as
legislagdes seminais ou fabris que dispunham pioneiramente sobre
o trabalho, contendo mais repressdo do que garantia de direitos.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Dentre essas legislagdes, as mais conhecidas foram as ingle-
sas Lei dos Pobres, de 1531; Lei do Domicilio, de 1662; e a Nova Lei
dos Pobres, datada de 1834. Apresentavam carater coercitivo, puni-
tivo e repressor destinado aos pobres, sejam trabalhadores ou nao
trabalhadores. Ao invés de proteger aqueles que vendiam sua forga
de trabalho, essas legislacdes obrigavam aqueles que dependiam da
pratica laboral a se submeterem a qualquer infortinio em troca de
remuneragdo, vetando a existéncia da mendicancia aos chamados
pobres aptos ao trabalho (ou pobres ndo merecedores da assisténcia
filantropica, religiosa ou do Estado). Nesse sentido de forgar o exer-
cicio do trabalho, foram criadas as workhouses (casas de trabalho),
exigindo dos pobres contrapartida a assisténcia recebida de auxilios

3 Processo de transi¢do do sistema produ¢do da manufatura, ou acumulagdo primitiva
do capital, para o capitalismo que tem o tear e maquina a vapor como sua base técnica.
(SANTOS, 2012).
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minimos, como a alimentagdo, especialmente pela exploracao de
suas praticas laborativas. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Sobre esse modelo coercitivo do trabalho, exigia-se com-
pensacdo para o recebimento de auxilios, segundo Pereira (2011, p.
116):

No século XIX, a cobranga da contrapartida, ou do reverso da as-
sisténcia, era tdo forte que chegava as raias da insensatez. Exigia-
-se, por exemplo, na Europa, que famintos construissem torres des-
necessarias para justificar o recebimento de alimentos (geralmente
batatas) em tempos de crise. Se a fome persistisse, a cobranga
mudava de orientagdo, mas ndo de perversidade: exigia-se que os
famintos destruissem a torre levantada para que pudessem fazer jus
a nova concessdo de alimentos.

As praticas assistenciais advindas do Estado ou da iniciati-
va privada-religiosa, de um modo geral, requeriam algum tipo de
contrapartida de seus assistidos. A logica liberal ndo concebia que o
trabalhador recebesse qualquer beneficio que ndo fosse decorrente
do dispéndio da forca de trabalho. Ele deveria se manter através de
seu proprio esforco e a qualquer custo. Somente aos incapacitados
(criangas carentes, pessoas idosas ¢ invalidos, os chamados pobres
merecedores) era admitido o usufruto das agOes assistenciais, arrai-
gadas de valores religiosos e morais.

Ainda na Inglaterra, a Lei de Speenhamland, de 1795, intro-
duziu uma inovagdo econdémica e social ao reconhecer o direito a
um minimo de subsisténcia aos trabalhadores, estabelecendo o paga-
mento de um abono em pectinia calculado a partir do valor do pdo e
do niimero de filhos. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Além disso,
nao excluia os desempregados e exigia em contrapartida apenas a
fixacdo do trabalhador, pois tinha como principio a sua sustentagdo
e de sua familia através da paroquia local. Para Pereira (2011), com
essa lei foi estabelecido o direito (natural) de viver. Contudo, foi
considerada um ultraje a logica liberal e ao predominio do capita-
lismo e durou apenas 39 anos ap0s ser revisada pela Nova Lei dos
Pobres, em 1834, que aboliu qualquer outra forma de garantia de
renda que nao fosse através do trabalho.

Devido ao fato de garantir condigdes minimas de sobrevi-
véncia ao complementar os baixos salarios, essa lei impedia o livre
mercado da forga de trabalho tdo necessario para emergéncia de um
proletariado industrial e mével. Com a revisao da Speenhamland, as
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acoes assistenciais voltam a incorrer sobre discurso do Estado mini-
mo, de perspectiva liberal e de minima intervengdo sua nas relacdes
econdmicas e sociais.

O trabalho passa cada vez mais a ser considerado como ativi-
dade natural ao homem e, por conseguinte, o Estado se recolhe em
suas agoes de atendimento as necessidades basicas dos trabalhado-
res. A politica social serd um instrumento importante para produzir
e reproduzir a mais valiosa mercadoria, a forga de trabalho, tdo util
e necessaria ao desenvolvimento do modo de produgdo capitalista.
E € nessa relagdo que as politicas sociais irdo se formatar a fim de
atender e/ou enfrentar os desdobramentos da questdo social, cuja
fundamentagdo decorre das relagdes de exploragdo do trabalho em
virtude do capital.

A questdo social ndo ¢ sendo as expressdes do processo de for-
magdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no
cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado ¢ do Estado. E a manifestagdo,
no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado ¢ a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo, mais
além da caridade e repressdo. IAMAMOTO; CARVALHO, 2000,
p. 77).

A génese, portanto, da questdo social, esta na maneira como
os homens se organizaram para requerer respostas do Estado para
suas condi¢des de vida que eram — e ainda sdo — afetadas sobre-
maneira pela forma exploratoria da produgdo da riqueza. O Estado
deverd legislar para além de regulacdes fabris, pois a vida humana
também se reproduz fora do chdo das fabricas. As politicas sociais,
nesse sentido, formatam-se a partir da conjuntura social, econdmica,
politica e cultural de um dado momento histérico. Noutras palavras:
sdo construcdes socio-historicas advinda da correlagdo de forgas das
classes sociais, mediadas pelo Estado.

Em razdo da maior organizagdio da classe trabalhadora para
reconhecimento de seus direitos, o Estado europeu, no final do Sé-
culo XIX, emerge com politicas sociais mais significativas, superan-
do as legislagdes seminais e as a¢des privadas crivadas de caridade.
Justamente nesse periodo ¢ que serdo criadas as primeiras caixas de
poupanca ¢ previdéncia como estratégia de garantir a subsisténcia
dos trabalhadores nos momentos de greve ou de interrupgao das ati-
vidades laborativas. Com o objetivo de desmobilizar as lutas sociais,
tomam forma os primeiros modelos de seguro social de iniciativa
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governamental, como ocorreu na Alemanha, em 1883, no governo
de Bismarck®, o que vai influenciar a criagdo de modelos de segu-
ridade social em boa parte do mundo sob a logica do seguro social.
Isto ¢, que precede de contribuicdo dos trabalhadores para seu usu-
fruto e/ou de seus dependentes. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A mudanga de conjuntura provocada pela forte mobilizagdo
da classe trabalhadora e o processo de concentragdo e monopoliza-
¢do do capital foram aos poucos ruindo as bases de sustentacdo dos
argumentos liberais. Estes dois processos socioecondémicos fizeram
com que o Estado passasse do viés liberal para um vié¢s mais social
a fim de garantir a permanéncia de poder nas maos da burguesia.
Portanto, se fazia necessario reconhecer os direitos de cidadania e
tornd-los cada vez mais extensivos as necessidades da classe traba-
lhadora.

No Século XX, foi com a crise de 1929 e a II Guerra Mundial
que a burguesia reconheceu os limites do mercado ¢ a necessidade
interventora-reguladora do Estado nas crises ciclicas do capital. A
grande depressdo foi uma das maiores crises ja vivenciada pelo ca-
pitalismo em decorréncia do seu proprio desenvolvimento baseado
nos ideais liberais, exigindo mudangas quanto a percepgao do papel
do Estado. Preocupados em sair da crise, ha o reconhecimento da
necessidade da intervengdo estatal para seu enfrentamento e as poli-
ticas sociais sdo desenvolvidas e ampliadas fortemente como ferra-
menta auxiliar desse processo.

As politicas sociais estardo baseadas nas ideias de Keynes
que defendia intervencdo estatal a partir de saidas democraticas da
crise (BEHRING; BOSCHETTI, 2011), como a geragdo de empre-
gos através de servicos publicos, o aumento da renda e do consumo,
e fortes investimentos de grandes volumes de recursos publicos para
o capital. Mas o incremento das politicas sociais ndo se atém ao
Estado keynesiano. Em 1943, na Inglaterra, foi publicado o Plano
Beveridgeque propde uma nova logica de organizagao das politicas

* O modelo bismarckiano de protegéo social, que surge entre os anos de 1883 e 1889 na
Prussia (atual Alemanha), simboliza o nascimento da chamada previdéncia social. Foi um
conjunto de respostas do Governo do Chanceler Otto von Bismarckas greves e pressdes
dos trabalhadores e se baseia no sistema de seguros sociais. O financiamento desse sistema
de protegdo ¢ feito através da contribui¢do direta de empregados e empregadores. A gestio
¢ compartilhada (Estado e contribuintes) e segue o modelo de caixas previdenciarias:
modelo contributivo que garante o direito a prestagdes reparadoras ao verificar-se um dado
evento danoso, antes que este possa determinar o estado de indigéncia ou privagdo do
segurado. (BOSCHETTI, 2009).
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sociais a partir da critica aos modelos de seguro social bismarckiano.
O modelo inglés se difere do alemao por trazer, estrategicamente, a
logica do acesso universal as politicas e aos direitos sociais que até
entdo estavam focalizadas em algumas categorias trabalhistas. Esta
logica vai caracterizar o Welfare State (Estado de Bem-Estar Social)
que tem como principios:

1) responsabilidade estatal na manuten¢do das condi¢des de vida
dos cidaddos, por meio de um conjunto de agdes de trés diregdes:
regulacdo da economia de mercado a fim de manter elevado ni-
vel de emprego; prestagdo publica de servigos sociais universais,
como educagdo, seguranga social, assisténcia médica e habitagdo;
e um conjunto de servigos sociais pessoais; 2) universalidade dos
servicos sociais; e 3) implantagdo de uma “rede de seguranca” de
servigos de assisténcia social. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
94, grifos dos autores).

O plano beveridge ampliou e consolidou outros planos de
seguro ja existentes, ensejando um modelo de seguro social que pa-
dronizou alguns beneficios e incluiu novos, como seguro acidente
de trabalho, abono familiar ou salario-familia, seguro-desemprego ¢
auxilios sociais, entres eles estdo o auxilio-funeral e auxilio-materni-
dade. Juntos, o modelo bismarckiano e o plano beveridge inspiraram
a construcdo dos sistemas de seguridade social por todo o mundo,
oscilando entre a logica contributiva e a universal.

O declinio das experiéncias do Estado de Bem-Estar Social
ocorre no final da década de 60, do século passado, corroendo a 16-
gica do pleno emprego, o carro chefe do plano interventivo estatal.
Uma nova crise assola o capitalismo ¢ as ideias liberais sdo reacen-
didas para defender menor intervencdo do Estado na relagdo capital-
-trabalho.

As ideias neoliberais produzirdo, da década de 70 até a con-
temporaneidade, politicas sociais focalizadas em segmentos socie-
tarios, seletivas nas demandas e pontuais na provisao. Parcelas sig-
nificativas da popula¢do que eram assistidas pelas politicas univer-
salistas ficaram desamparadas, pois ndo se enquadram nos perfis de
cidaddo alcangados pelas iniciativas de protecdo social.

No bojo desses ideais econdmicos serdo implantados e im-
plementados os sistemas de seguridade social em todo o mundo, in-
clusive no Brasil. E considerando que se fortalece mais uma vez a
responsabilidade individual em garantir condi¢des de sobrevivéncia
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pelo meio do trabalho (neoliberalismo), sdo ensejadas novas formas
de politicas sociais, destinadas aos pobres e miseraveis, baseadas
em agoes de caridade e assistencialistas que t€ém como logica a so-
lidariedade aqueles que ndo foram ou sdo competentes em garantir
provisdo de suas necessidades basicas com o dispéndio da forca de
trabalho.

No caso do Brasil, foi somente a partir de 1930 que datam os
primeiros registros da assisténcia publica institucionalizada. Antes
disso, o que se tinha no pais eram praticas de ajuda que datam do pe-
riodo colonial, executadas pelas ordens religiosas europeias que aqui
se instalaram. Do periodo colonial até uma fase bastante avancada
do Império, seguida da Republica, a assisténcia estava subsumida a
l6gica humanitaria cristd. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2000).

A industrializacdo brasileira afeta diretamente a classe traba-
lhadora que comega a crescer ¢ a habitar os centros urbanos, expos-
ta a varios problemas decorrentes da pobreza e da miséria. Nesse
processo, o Estado é chamado a intervir junto as demandas de um
novo perfil de trabalhador, urbano e industrial, por meio das politicas
sociais.

Em 1923, com a Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n°
4.682, de 24 de janeiro de 1923), sdo implantadas as Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes (CAPs), primeira manifestagdo do que hoje se
constitui a Previdéncia Social. E na década de 30 que a questdo so-
cial passa a entrar efetivamente na agenda interventiva do Estado
com o ingresso da classe operaria no cenario politico da sociedade.
Nesse periodo foram criados os Institutos de Aposentadoria e Pen-
soes (IAPs), a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), o salario
minimo, a valorizacdo da saude do trabalhador e outras medidas de
cunho social, embora de carater conservador ¢ paternalista.

Para o atendimento das demandas da classe trabalhadora, o
Brasil vivenciou o modelo de seguridade tendo como base o modelo
bismarckiano, destinado apenas a uma parcela da populagio, espe-
cialmente, aquela que estava inserida no mercado de trabalho. Aos
demais, excluidos do processo de producdo, cabiam recorrer as casas
de caridade. Além disso, o Brasil também um pais com forte influén-
cia das doutrinas cristas, tera suas praticas assistenciais alicercadas
nas referéncias europeias e a Igreja exercera significativo coman-
do na prestagdo da assisténcia aliada ao Estado, atendendo parcela
significativa da popula¢do que ndo estava inserida no mercado de
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trabalho, como pessoas idosas, criancas, desempregados e invalidos.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Com o Estado Novo (1937-1945), governo instalado por Ge-
tulio Vargas com a justificativa de conter um golpe comunista que
assombrava o pais, as politicas sociais se desenvolvem significati-
vamente dando respostas as necessidades decorrentes do processo
de industrializacdo. O inchago das cidades ¢ a falta de estrutura para
receber os trabalhadores exigem do Estado maior incremento na area
social, o que o levou a garantir os primeiros direitos sociais. Essas
manifestacdes iniciais de cidadania eram restritas aos trabalhado-
res formais. Para os trabalhadores pobres sem carteira assinada, ou
desempregados, restavam as obras sociais e filantropicas oriundas
da Igreja. Além disso, manifestacdes contrarias ou que requeressem
maior atuacdo do Estado eram duramente reprimidas, sendo a ques-
tdo social tratada como caso de policia. [AMAMOTO; CARVA-
LHO, 2000).

Vale destacar que em 1938 ¢ criado o Conselho Nacional
de Servigo Social (CNSS), responsavel pela atengdo aos pobres,
perdurando até o ano de 1993, sendo um orgao “[...] clientelista e
cartorial, objeto de escandalos nacionais, processos de corrupgao e
subvencdes a entidades fantasmas.” (YAZBEK, 2004, p.13). E, em
1942, o governo criou a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) para
atender as familias dos expedicionarios brasileiros. Mas, terminada
a Il Guerra,

[...] a LBA se volta para a Assisténcia a maternidade e a infan-
cia, iniciando a politica de convénios com institui¢des sociais no
ambito da filantropia e da benemeréncia. Caracterizada por a¢des
paternalistas e de prestag@o de auxilios emergenciais e paliativos a
miséria vai interferir junto aos segmentos mais pobres da socieda-
de mobilizando a sociedade civil e o trabalho feminino (YAZBEK,
2004, p.91).

No periodo dos governos militares a questao social continua
sendo tratada como caso de policia. As manifestagdes trabalhistas
eram respondidas com o binémio repressdo-assisténcia. Os direitos
sociais ndo eram implantados como uma conquista, mas concedidos
pelo Estado para amainar as contestagdes de boa parte da sociedade.
As politicas sociais desse periodo foram marcadas pelo clientelismo
politico, perdurando a segregacdo entre os trabalhadores formais e
os pobres ou desempregados, restando a estes as a¢des filantropicas.
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3 ASSISTENCIA SOCIAL E MARCO DO SUAS

Com o processo de redemocratizag@o do pais iniciado na dé-
cada de 80, do século passado, e com o declinio do governo militar
e a maior organizagdo dos movimentos sociais, a assisténcia social
ganha um novo viés, caminhando para sua configuragdo enquanto
politica publica. Com Carta Constitucional de 1988, ela recebe o
carater da primazia publica, tendo o Estado como o responsavel pela
sua execucdo. Logo, a garantia de melhores condigdes de vida e tra-
balho passa a ser responsabilidade do Estado, que devera promové-
-las a partir do sistema de seguridade social, ao lado da saude e da
previdéncia. Mas a garantia no texto constitucional de uma concep-
cao de assisténcia social ndo implica, necessariamente, em sua ma-
terializagdo.

Os governos republicanos que sucedem a Constitui¢do Fe-
deral de 1988 vivenciaram uma mudanga na conjuntura politica,
economica e social. Cada novo chefe do poder executivo, a partir
de 1988, utilizou-se de estratégias para alavancar a economia e ao
mesmo tempo seguir (ou ndo) o que rege a Constituicdo no que diz
respeito aos direitos sociais. O periodo que compreende os anos de
1985 e 1999, segundo Couto (2010), e correspondem aos governos
de Sarney, Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso
(FHC), houve, na verdade, uma centralizagdo nas politicas econo-
micas a fim de alcangar a estabilidade nesse setor. Pouco se avangou
na efetivacdo dos direitos conquistados recentemente, uma vez que
estava encabegado um projeto de crescimento em que o Estado pou-
co intervinha socialmente - neoliberalismo.

No sentido de regulamentar o que estd garantido na Cons-
tituicdo, em 1993 foi definida a LOAS (Lei n°® 8.742), que trouxe
as diretrizes para a operacionalizagdo da politica de assisténcia so-
cial no ambito da protegdo social. Esta lei provoca uma profunda
transformag@o no cerne da mesma, buscando afasta-la dos antigos
modelos de operacionalizagdo caracterizados especialmente pela au-
séncia de planejamento e arraigados de nogdes de assistencialismo
e/ou paternalismo. Segundo Sposati (2004), a LOAS significou uma
transformagdo genética na assisténcia social que a aproximou dos
conceitos de democracia politica e social efervescentes na sociedade
brasileira. O proprio processo de aprovagao dessa lei foi resultado de
grande movimentagdo popular e da pressao do Ministério Publico,
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que advertia o governo Itamar Franco acerca de sua negligencia com
a drea social’.

Da-se inicio a um caminho desafiador para transpor a assis-
téncia social a condigdo de politica ptblica fiadora de direitos a par-
tir da regulamentagdo dos arts. 203 e 204 da Constituigdo de 1988. A
aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) 2004
coloca-se como pedra fundamental para a criagdo do sistema nacio-
nal de gestdo descentralizada da assisténcia social, denominado de
SUAS.

O processo de constru¢ao do sistema se inicia em 2003 com
a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, apos 10 anos de
aprovagdo da LOAS. As deliberagdes ocorridas apontavam para o
interesse em avaliar e avangar na materializagdo das concepgdes da
LOAS, uma vez que a assisténcia social, nos Estados e municipios
brasileiros, estava se constituindo de maneira diversificada ou desco-
nexa das diretrizes e principios elencados em sua lei organica. Dai, a
partir da necessidade de padronizar a oferta dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, ¢ elaborada a PNAS 2004,
trazendo clareza para efetivagdo da assisténcia social por meio de
um sistema, como direito de cidadania e responsabilidade do Estado.

Calcado num modelo de gestdo compartilhada e pautado no
pacto federativo, onde se definem as atribui¢des e competéncias de
cada ente federado, ¢ 0 SUAS que define e organiza elementos im-
portantes para a execugdo das agdes, consolidando principios, dire-
trizes e objetivos com diregdo a protecdo social. E um sistema pu-
blico, independente de contribuicdo, descentralizado e participativo
que tem como fungdo gerir a politica publica de assisténcia social.
(BRASIL, 2005).

A PNAS2004 estabelece que as agdes socioassistenciais se
realizem através de dois niveis de protecdo social: PSB e Protegdo
Social Especial (PSE), que ainda se divide em média ou alta com-
plexidade.Enquanto a PSB refere-se a prevengdo de situagdes de
risco e vulnerabilidades sociais ¢ tem os CRAS como equipamen-

> Vale ressaltar que em 1990 foi editada a primeira versio da LOAS que foi totalmente
vetada pelo entéo presidente, Fernando Collor de Melo, sob alegagdo que sua estruturagdo
prejudicaria o orgamento publico. Segundo Couto (2010, p. 146), “[...] em relagdo ao
campo social, o periodo [de 1990 a 1992] caracterizou-se por mecanismos que incidiram
no sistema de protecdo social, desmontando-o, principalmente em relagdo a seguridade
social.” A era Collor, colocou em xeque a area social que havia ganhado destaque ha pouco
com a Constituigdo e o sistema de protegdo social assegurado foi negligenciado.
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tos principais de operacionalizagdo, a PSE tem sua atengdo voltada
para situa¢des em que os direitos foram violados, tendo os Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) como
equipamento de operacionaliza¢do na média complexidade e as ins-
tituigdes ou servigos de acolhimento integral na alta complexidade.

O SUAS versa a organizacao das agdes da politica de assis-
téncia social em todo o territorio nacional, tendo como base a hie-
rarquizagdo dos servicos através de niveis de complexidade. Essa
estratégia vem no sentido de favorecer uma melhor articulagdo e
organizacao dos servicos, buscando abandonar o antigo modelo de
praticas emergenciais e descontinuas que a caracterizavam como ca-
ridade, como o caso da LBA.

A assisténcia social, portanto, tem seu reconhecimento como
politica publica operacionalizada por meio de um sistema que visa
garantir e assegurar os direitos de cidadania, e abandonar as agdes
de caridade e assistencialistas que por muitos anos tutelou e cerceou
os direitos sociais.

4 DASACOES SOCIOASSISTENCIAIS: os beneficios eventuais

Até alcangar o carater de direito social legalmente assegura-
do, os beneficios eventuais, que hoje compdem a PSB, tiveram uma
expressiva trajetoria no Brasil que se iniciou pela via da caridade nos
primoérdios das manifestagdes da assisténcia social, configurando-se
aquém da concepgdo de direito. Passando pela Previdéncia Social,
periodo em que para sua concessdo havia a necessidade de prévia
contribuicdo e, por fim, consolida-se elemento constitutivo da po-
litica publica de assisténcia social que pode possibilitar direito de
cidadania.

Historicamente, os beneficios eventuais sdo tipos de resposta
as demandas emergenciais da populagdo, notadamente aquela que
vivencia as expressoes da pobreza e da miséria. Assumem diversas
configuragdes em determinados tempos historicos, direcionados ao
carater imediato da sobrevivéncia e da reprodugdo da forga de traba-
lho necessaria ao padrao de acumulagdo do capitalismo.

Em termos contemporaneos ha um debate sobre o atendimen-
to dos minimos sociais previsto na LOAS como direito social, o que
nado se materializa quando a concepgao ¢ restrita, residual, focalista e
seletiva. (PEREIRA, 2011). Os minimos sociais variam de “[...] uma
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parca ragdo alimentar para matar a fome dos necessitados, uma veste
rustica para protegé-los do frio, um abrigo tosco contra as intempé-
ries, um pedago de terra [...] ou um salario estipulado pelas elites no
poder.” (PEREIRA, 2011, p. 16, grifos nossos). Essas concepgoes
arraigaram-se nas praticas filantropicas religiosas e nos interesses
dominantes, reproduzindo respostas isoladas, emergenciais ¢ sem
efeitos em face das expressdes da questdo social. A autora propde o
debate de minimos sociais ao atendimento das necessidades funda-
mentais humanas por politicas sociais.

De acordo com Pereira (2011), os minimos sociais variam
conforme a concep¢do de modelo de protecdo social, que variam
entre o direito e o ndo direito. De um modo geral, minimos sociais
se vinculam a recursos minimos destinados a pessoas incapazes de
prover sua subsisténcia através da venda da forga de trabalho. “Pro-
por minimos sociais ¢ estabelecer o patamar de cobertura de riscos e
de garantias que uma sociedade quer garantir a todos seus cidaddos.
Trata-se de definir o padrao societario de civilidade. Neste senti-
do ele ¢ universal e incompativel com a seletividade ou focalismo.”
(SPOSATI, 1997, p. 10).

Pereira (2011) propde a superagdo da ideia de conotagdo de
menor, de menos e de infimidade, substituindo-a por algo funda-
mental, principal, primordial. Sugere a mudanca da concepcao de
minimo como supressdo ou cortes de atendimentos, tipica do padrdo
liberal, para a ideia de bésico essencial para o alcance do direito.
A LOAS (1993) normativamente prevé os minimos sociais a fim
de garantir o atendimento das necessidades basicas e os beneficios
eventuais sdo uma modalidade primordial para atendimento das ne-
cessidades basicas.

A partir da LOAS, a destinagdo de provisao para atendimento
das necessidades humanas basicas® tomou a concepgdo de direito e
entrou na agenda politica devendo ser dever do Estado. Contudo,
apenas com a PNAS (2004) ¢ a criagdo do SUAS (2005), os benefi-
cios eventuais passam a ter essa diretriz em sua forma de concessao,
estando localizado na Protegdo Social Basica, que atua na prevengao
de risco e vulnerabilidade social dos cidadaos e suas familias.

¢ Corroboramos com o entendimento de Pereira (2011) sobre as necessidades humanas
basicas em que se pressupde condi¢do previa suficiente para o exercicio da cidadania; ou
seja: que o sujeito tenha condigdes tanto de produzir quanto de reproduzir-se socialmente.
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Entendendo eventual como sindénimo, também, de contingén-
cia, em que algo e/ou uma situacao pode ocorrer, os beneficios even-
tuais devem atender as necessidades decorrentes das eventualidades
a que os cidaddos sdo passiveis de ocorréncia. (PEREIRA, 2010).

A primeira mengdo legal dos beneficios eventuais data de
1954, a partir do Decreto n°® 35.448/1954, promulgado por Getiilio
Vargas, que trazia o Regulamento Geral dos IAPs. O contetdo trata-
va os beneficios como auxilios, sejam para a maternidade ou funeral,
unicos reconhecidos enquanto direito dos segurados e que, portan-
to, estavam subordinados ao vinculo previdenciario-trabalhista. Sua
forma de oferta se dava por meio do pagamento de um salario mini-
mo vigente e possuia o periodo de caréncia de doze meses. (BOVO-
LENTA, 2011).

Em 1960, com a instituicdo da Lei Orgénica da Previdéncia
Social (LOPS), houve a segunda mengédo sobre os beneficios, man-
tendo-se inalterados até entdo. Além da mudanca de nomenclatura
de auxilio maternidade para natalidade, houve ampliagdo de acesso
ao considerar outros dependentes do segurado — esposa, filha, irma
maior de idade, solteira, desquitada ou vitiva — para alguém desig-
nado pelo segurado que comprovasse viver sob sua dependéncia
econdmica. Ja o auxilio funeral passou de um para dois salarios mi-
nimos, destinados para os dependentes do segurado falecido ou a ou-
trem que comprovasse o custeio do funeral. (BOVOLENTA, 2011).

A LOPS previa a unificagio dos institutos de aposentadoria e
a padronizacdo dos beneficios previdenciarios concedidos. Contudo,
somente em 1966, com o Decreto-Lei n® 72, de 21 de novembro, foi
possivel administra-los de modo unificado e, com isso, ampliar o
acesso aos beneficios, mesmo que ainda pautada na logica do segu-
ro, deixando todos os ndo segurados desassistidos de provisao.

Nio havendo nada legalmente instituido, cabia a LBA o for-
necimento de algum beneficio a gestante pobre, como enxoval para
o bebé, ¢ a urna funeraria ao falecido cuja familia ndo dispusesse de
meios para custeio da morte.Por mais de duas décadas ficaram assim
configurados os beneficios assistenciais, tanto para os segurados que
eram providos pela previdéncia, e os ndo segurados, que dependiam
da solidariedade privada e/ou religiosa.

A partir da década de 90 houve grande crise na economia que
ensejou a reducdo dos gastos sociais com o fito de recuperar o con-
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trole sobre a inflag@o e barrar a queda no crescimento. O que nao foi
diferente no Brasil. Em 1991, com a Lei n° 8.213, de 24 de julho,
que descrevia os Planos de Beneficios da Previdéncia, foi salientado
o principio de seletividade através do corte de renda no bojo de um
ideal de universalidade de acesso, mesmo que calcado na l6gica do
seguro.

As mudangas trazidas selecionavam como perfil de acesso
aqueles com renda menor que trés salarios minimos, no caso do au-
xilio natalidade, além da redugdo do valor de um salario minimo
para uma cota unica — de valor inferior a 30% do salario minimo
vigente — mesmo que tanto o pai e a mae fossem segurados. O auxi-
lio funeral também teve seu valor reduzido, de dois para um salario
minimo, com a sele¢do baseada no corte de renda de, também, infe-
rior a trés salarios.

Nesse periodo ja tomava corpo a discussdo e o proprio pro-
cesso de transicao dos beneficios da algada da previdéncia para res-
ponsabilidade da assisténcia social, o que Pereira (2010) salienta
nesse processo de transi¢do a partir da critica com relagdo a redugao
de seus valores e da restri¢do do acesso (seletividade).

Com o neoliberalismo também influenciando as ac¢des esta-
tais no Brasil, houve reduggo dos gastos sociais e dos valores dos be-
neficios, levando a adogdo do principio da seletividade. Em relagdo
aos beneficios eventuais, esses foram sendo achatados desde que foi
se tornando claro sua transi¢do entre as politicas de seguridade. Fato
esse em que cabe a discussdo sobre a concepgdo que se tem da As-
sisténcia Social, onde o valor do beneficio ¢ diminuido sem qualquer
esclarecimento que fundamente tal reducdo. (BOVOLENTA, 2011).

A LOAS consolidou a transi¢do dos beneficios eventuais.
Em sua primeira versdo (1993), apresentou os beneficios eventuais
como “[...] aqueles que visam ao pagamento de auxilio por natalida-
de ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a
Y (um quarto) do salario minimo.” (BRASIL, 1993, art. 22). Além
disso, estabelece outros beneficios para o atendimento de necessida-
des ocorridas por situagdes de vulnerabilidade temporaria e casos de
calamidade publica.Quanto a previdéncia, esta deixou de concedé-
-los sem qualquer justificativa ou ressarcimento aqueles trabalhado-
res que ja haviam contribuido para tal.
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Com a LOAS nao houve apenas mudan¢a de nomenclatura
— passando de auxilios para beneficios — mas, também, reducdo e
desconstrucdo destas provisdes ao se estabelecerem na politica de
assisténcia social. Mesmo que ja viessem sofrendo redugdo em sua
ultima legislagdo ainda na previdéncia, quando o valor do auxilio
natalidade reduziu de um salario minimo para uma cota Unica infe-
rior a 30% do mesmo, e o auxilio funeral de dois passou para um sa-
lario, na assisténcia social estes se tornaram ainda mais focalizados
numa parcela da populagdo cuja renda per capita deve ser inferior
a Y do salario minimo (mesmo superando este critério a partir de
2011, com a Lei n® 12.435, de 6 de julho).

Outra questdo trazida com a LOAS foi a responsabiliza¢ao
dos Conselhos de Assisténcia Social em suas respectivas esferas —
Municipios, Estados e Distrito Federal — pela regulagdo dos benefi-
cios, passando os municipios a serem os responsaveis pela definicdo
dos beneficios eventuais conforme sua realidade local.

Com reconhecimento dos beneficios como responsabilidade
da assisténcia social, houve avango por concebé-los como direito
de cidadania para familias e individuos que vivenciam situagdes
de vulnerabilidade social, sem necessidade de prévia contribuigdo.
Por sua proximidade espacial com seus demandantes, os beneficios
eventuais, caracterizados pela eventualidade de sua ocorréncia e
pela urgéncia de seu atendimento, ficaram na algada dos municipios.
Mesmo assim, em fun¢do da regulamentagdo local (via Conselho
Municipal de Assisténcia Social [CMAS] e da propria prefeitura),
perduraram critérios de acesso a base da logica per capita, repro-
duzindo seu carater seletivista. A grande maioria dos governos mu-
nicipais ndo se sente equipada financeiramente para arcar com esse
instrumento de protegdo social.

Ao mesmo tempo em que a municipalizagdo dos beneficios
tende a contribuir na sua organizag¢ao/operacionaliza¢do na perspec-
tiva do direito, esta mesma condi¢do os torna reféns do financiamen-
to municipal que, geralmente, ndo arrecada o suficiente para oferta-
-los. Ainda a grande realidade em que os Estados ndo garantem para
todos os Municipios o cofinanciamento dos beneficios eventuais,
como preconiza a LOAS (informagdo constata em estudo encomen-
dado pelo Conselho Federal de Servigo Social [CFESS] que sera
citado logo mais adiante).
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Mas nao foi apenas a condicao financeira desses entes federa-
dos que impossibilitou a regulamentacdo dos beneficios como indi-
cou a LOAS. Houve uma série de dificuldades de entendimento dos
conceitos presentes na lei ou de consenso na defini¢do das provisdes,
bem como permaneceu o carater seletivista dos mesmos através do
critério de acesso aos beneficios por meio da per capita semelhante
ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Pereira (2010) destaca algumas avarias decorrentes da au-
séncia de regulamentacdo: a) tornou a legislagdo preexistente em
letra morta haja vista que sua disposi¢do na LOAS carece de regu-
lamentagdo especifica para tornar possivel sua implementagdo; b)
ao passar para algcada da assisténcia social, os beneficios foram au-
tomaticamente suspensos da previdéncia; portanto, deixou de aten-
der devidamente ndo so6 os beneficiarios dentro da assisténcia social,
quanto os cidaddos antes contemplados por seu vinculo previdencia-
rio; ¢) induziu focalizagdo na extrema pobreza, parcela da populagdo
com renda per capita inferior a ¥ do salario minimo; d) incentivou
praticas clientelistas e assistencialistas, ¢; ¢) auséncia de tratamento
particular dos beneficios no ambito da assisténcia social havendo
inconsisténcia no entendimento do que seria a algada desta politica
publica e das demais.

Nao obstante, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) realizou alguns intentos para consolidar os beneficios even-
tuais na condigdo de direitos. O primeiro deles foi uma pesquisa
diagnostica sobre a situagdo legal dos beneficios eventuais, no ano
de 1996, encomendada pelo CFESS. A partir desse levantamento,
foi possivel identificar as principais vicissitudes no reconhecimento
tedrico, conceitual, politico, cultural e ético que permeiam a opera-
cionalizacdo desses beneficios.

Em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social € Com-
bate a Fome (MDS) solicitou o desenvolvimento de nova pesquisa
sobre a situagdo dos beneficios eventuais, em que participaram 626
Municipios de 11 Estados. Cerca de mais de 10 anos apds a LOAS,
0s Municipios nio haviam claramente definido os critérios e forma
de concessdo dos beneficios eventuais. A pesquisa ainda destacou o
reincidente assistencialismo em torno das concessdes, que variava
entre a “[...] distribui¢do de cestas basicas, filtros, leite, cadeiras de
rodas, orteses, proteses dentarias, oculos, roupas, fraldas geriatricas,
auxilio funeral; doacdo de passagens rodovidrias, de material de
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construgdo; ¢ fornecimentos de medicamentos.” (PEREIRA, 2010,
p. 23-24).

Considerando o resultado da pesquisa, 0 CNAS promulgou
a Resolugdo n° 212, de 19 de outubro de 2006, que propde critérios
orientadores para regulamentaco da provisdo de beneficios eventu-
ais no ambito da assisténcia social. Em seu texto, a resolugdo traz a
defini¢do desses beneficios, seus destinatarios, as competéncias dos
entes federados, incluindo o cofinanciamento, e o papel dos Conse-
lhos de Assisténcia Social.

Em 2007 foi promulgado o Decreto n® 6.307, de 14 de de-
zembro, que regulamentou os beneficios eventuais. Inova ao tratar
da situacdo de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica, e
ao definir que as provisoes relativas a programas, projetos, servigos
e beneficios diretamente vinculados ao campo da satde, educagio,
integragdo nacional e demais politicas setoriais que néo se incluem
nos termos de beneficios eventuais da assisténcia social.

No ano de 2009, cerca de 1.229 municipios tiveram os bene-
ficios eventuais regulamentados com base nos pardmetros dispostos
nestas legislacdes (PEREIRA, 2010). Convém ressaltar, porém, que
as dificuldades de cofinanciamento perduraram (e perduram), uma
vez que esses entes federados apresentam insuficiéncia de recursos,
notadamente irrisorios frente as demandas. Nesse novo levantamen-
to para averiguagdo da situacdo da regulamentagdo dos beneficios
eventuais nos municipios foi constatado significativo avanco.

Neste mesmo ano, com intento de fortalecer a fungao proteti-
va das familias e entendendo que a superacao de vulnerabilidades e
riscos sociais supera a dimensdo da renda, a Comissdo Intergestora
Tripartite (CIT) promulgou a Resolugdo n® 7, de 10 de setembro
de 2009, que define o Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos,
Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do SUAS. Nesse
documento, ha reconhecimento dos beneficios eventuais como in-
tegrantes do SUAS e que sua prestagdo deve atender o principio da
integracdo a rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao aten-
dimento das necessidades humanas basicas.

O SUAS define os beneficios eventuais como provisoes ofer-
tadas em espécie ou pectiinia que tem por objetivo cobrir determi-
nadas necessidades temporarias, em razdo de contingéncias rela-
cionadas a situagdes de vulnerabilidade temporaria em decorréncia
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do ciclo de vida, situacdes de desvantagem pessoal ou a ocorréncia
de incertezas que representam perdas e danos. Contudo, conforme
destacamos anteriormente, o reconhecimento legal dos beneficios
eventuais como direito ndo foi suficiente para os implementar como
tal. Por varios motivos, que variam entre a insuficiéncia de recursos
municipais, a dificuldades de defini¢do das modalidades para aten-
dimento das demandas da populacdo, a regulamentagdo desses be-
neficios foi subsumida, prejudicando a garantia de atendimento das
necessidades humanas basicas de seus demandantes

5 CONCLUSAO

E possivel perceber a intengdo de ruptura com agdes impro-
visadas ou distanciadas da concepgao de direito para concessao dos
beneficios eventuais. Sdo requisitados estudos, diagnosticos, mape-
amentos da realidade, dos beneficidrios e das demandas para que as
provisdes sejam asseguradas com rapidez e presteza.

Ap6s seis anos de SUAS, o Sistema ¢ organizado legalmente
através da Lei n® 12.435/2011, que atualizou a LOAS as suas exi-
géncias. Foi assegurado em lei a competéncia dos Estados em desti-
nar recursos financeiros aos Municipios para o cofinanciamento dos
beneficios eventuais. Aos municipios, compete tanto a destinagdo
de recursos como defini¢do de critérios, isto €, sua regulamentacao
através dos Conselhos Municipais, como enfatiza a obrigatoriedade
do pagamento de duas modalidades: o auxilio natalidade e funeral,
classificados como compulsorios, por Pereira (2010).

De agdes com carater assistencialista, patrimonialista e por
vezes tuteladoras, os beneficios eventuais se configuram atualmente
como provisdes que integram um sistema que efetiva uma politica
publica organizada hierarquicamente através de niveis de protecao,
que tem por objetivo prevenir situacdes de vulnerabilidade ou risco
social e/ou o enfrentamento das situagdes de viola¢do de direitos.
Devem ser concedidos, portanto, para a garantia da seguranca dos
usudrios da politica que vivenciam situacdo de contingéncia social
entre o nascimento, morte, vulnerabilidade ou em situagdo de cala-
midade.

De 1953 até 2011 os beneficios eventuais tiveram, e ainda
tém no Brasil, trajetoria conturbada, passando da responsabilidade
de uma politica para outra; mudando de nomenclatura; de modali-
dades de provisdo ou indefinicao destas; de publico alvo; condi¢des

710 DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p691-713



TRAJETORIA DA REGULAMENTACAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS:
da previdéncia ao SUAS

de acesso; de valores, e com insuficiéncia de financiamento.Porém,
desde 2011, adquiriram reconhecimento legal e foram instituidos
enquanto provisdes suplementares e provisorias que integram orga-
nicamente as garantias do SUAS.

Os beneficios eventuais, de carater socioassistencial, tém
como finalidade assegurar que seus usuarios tenham condi¢des hu-
manas basicas de gozar de seus direitos. Pois, conforme salienta Pe-
reira (2011), sdo as aquisi¢des de bens, servicos e direitos, a partir do
estabelecimento de provisdes basicas, que propiciam aos individuos
capacidade de escolha e decisdo, de questionar suas formas de vida
e cultura, bem como lutar pela sua melhoria ou mudanga.

A atual configuragdo legal dos beneficios eventuais se dire-
ciona para garantir provisdes basicas, dentro de um sistema organi-
zado hierarquicamente que entende que as vulnerabilidades e riscos
sociais a que as familias estdo propensas a ser vitimadas, superam
a questdo da renda — mesmo que em boa parte dos municipios este
critério ainda esteja presente.

Devem ser planejados, definidos e providos com presteza e
eficiéncia para atender as contingéncias sociais ¢ devem superar o
improviso e indefini¢do que os marcaram por mais de dez anos com
a falta de regulamentag@o municipal. Por fim, devem assegurar que
os individuos e suas familias reconhegam-se enquanto ser de direitos
de acesso a estas provisdes como forma de superagdo de vulnerabi-
lidades temporarias vivenciadas.

Contudo, mesmo com todo o aparato legal para garantir as
deliberagdes dos Conselhos Municipais na regulamentacdo dos be-
neficios eventuais, em muitos municipios ainda perdura o carater
seletivo na defini¢ao do ptiblico de acesso, adotando o corte de renda
per capita familiar inferior a % do salario minimo, seja por falta do
entendimento que ha possibilidade de ampliagdo, ou seja para foca-
lizar o publico e, assim, custear menos provisdes em virtude da in-
suficiéncia de recurso municipal agravada pela auséncia do cofinan-
ciamento estadual. Os Estados, por sua vez, ndo conseguem suprir a
necessidade de participagéio no custeio de todos seus municipios, ja
que a demanda ¢ elevada frente a fonte de recursos.

O carater seletivo ainda assola a defini¢do e a concessdao dos
beneficios eventuais. Permeia a seletividade na concessao e a desti-
nagdo dos recursos publicos para seu cofinanciamento ainda é muito
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timida. O que nega os direitos sociais. E tendéncia da politica econd-
mica neoliberal subjugar os gastos com o social para o fortalecimen-
to da economia. E por mais que se tenha avangado no reconhecimen-
to dos direitos de cidadania, estes ainda ficardo a mercé da politica
dessa légica excludente. Avancemos noutras perspectivas.
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