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Maria Lucia Lopes da Silva ¢ Assistente Social, natural do
Maranhao, onde iniciou sua formagdo académica no Curso de Ser-
vigo Social da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), mestre
e doutora em Politica Social pela Universidade de Brasilia (UNB).
Possui importante trajetoria profissional marcada pelo engajamento
académico e politico na luta pelos direitos sociais. E autora de refe-
réncia no campo das politicas sociais com relevantes contribui¢des
ao debate critico e propositivo nessa area. Dentre os trabalhos pu-
blicados destacam-se: Previdéncia Social, um direito conquistado e
Trabalho e populacdo em situagdo de rua. Atualmente, aposentada
do servigo publico federal, exerce a docéncia na Universidade de
Brasilia.

A presente resenha refere-se ao livro Previdéncia Social no
Brasil: desestruturagdo e condigdes para sua universalizagdo, publi-
cado no ano de 2012 pela Cortez Editora. O livro, originalmente
tese de doutorado, traz a publico o necessario e urgente debate sobre
a Seguridade Social brasileira, mais especificamente a Previdéncia
Social na sua historica relagdo com o trabalho. A analise apresentada
¢ densa, rigorosa, combina elementos da teoria ¢ da empiria como
resultado de exponencial articulagdo entre investigacéo cientifica,
competéncia profissional e militancia politica. Essas dimensdes se
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refletem na propriedade e profundidade com que a autora desvela as
regras e desdobramentos complexos que conformam a Previdéncia
Social no Brasil. Esta ¢ apreendida para além da sua dimensao técni-
ca e fenoménica, mas como um processo histdrico, politico, institu-
ida juridica e socialmente como um direito social construido a partir
das lutas da classe trabalhadora.

As andlises desenvolvidas pela autora ao longo do livro ex-
pressam a firmeza, a coeréncia e o posicionamento critico que refe-
renciam a sua trajetoria. Valendo-se da matriz dialético-materialista,
Lucia Lopes submete amplo volume de dados empiricos a rigorosa
analise critica para justificar sua hipotese da possibilidade de univer-
salizacdo da cobertura da Previdéncia Social no Brasil. O contexto
adverso de desestruturacao do trabalho, a corrosdo do significado de
Seguridade Social concebido na Constituicdo Federal (CF) de 1988
e o elevado quantitativo de trabalhadores, dependentes do trabalho
assalariado estavel, desvinculados do atual modelo de previdéncia
social, apontam para um aprofundamento dos limites a universali-
zagdo da cobertura da Previdéncia Social no pais. Como lembra a
autora

Entretanto, com base nos fundamentos que sustentam a previdéncia
social, como um contrato social, solidario e democratico, em um
contexto de luta de classes e de uma correlagdo de forcas favoravel
aos trabalhadores, ¢ possivel vislumbrar possibilidades de avangos
na diregdo de sua universalizagdo. (p. 45, grifos da autora).

Para dar sustentagdo a sua hipdtese Lucia Lopes reconstitui
nas suas analises o processo socio-historico de construcao e desen-
volvimento da seguridade social, empreendendo um debate profun-
do e reflexivo sobre categorias centrais desse processo. Com maes-
tria, articula essas categorias que balizam a organizacdo e analise
dos dados e informagdes apresentadas a dindmica de implementagao
da Seguridade Social, especificamente a Previdéncia Social, apreen-
dendo a sua complexidade como objeto de disputas, identificando os
limites e as possibilidades para a sua universalizagdo.

A categoria trabalho assume centralidade nas analises de Lu-
cia Lopes. A autora recupera com profunda revisdo de literatura a
relacdo trabalho e protecdo social em diferentes contextos socio-his-
toricos e padroes de acumulacdo de capital, ressaltando o significado
do trabalho na estruturagdo da protecdo social e como condicdo e
meio de acesso a esta. Tendo como suporte teorico a visdo marxiana,
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a autora dialoga com o proprio Marx e autores vinculados a essa
visdo, com destaque para Ricardo Antunes, Istivan Meszaros, José
Paulo Netto, Ian Gough e Elaine Behring, Ana Elizabete Mota, Sara
Granemann ¢ Ivanete Boschetti e reforca a centralidade do trabalho
no capitalismo como determinante das relagdes sociais e eixo das
sociabilidades a despeito das investidas dos processos de desestrutu-
ragdo do trabalho assalariado em curso a partir dos anos 1970.

Para Lucia Lopes

[...] A fonte de riqueza no capitalismo contemporaneo continua
sendo o trabalho ndo pago. [...] é flagrante que a desestruturagdo
do trabalho, a partir da década de 1970, influenciou o desmantela-
mento dos sistemas de protegdo social e que varios condicionantes
da formagdo e sustentagdo do Estado social mudaram. Isso ndo
significa, porém que o trabalho tenha perdido centralidade nas so-
ciedades capitalistas nem que tenha deixado de ser condi¢ao fun-
damental de acesso a protecdo social. (p. 77).

A concepcao e financiamento da Previdéncia Social no con-
texto da Seguridade Social brasileira se destacam na sustentagdo da
hipotese de Lucia Lopes. A autora reconstitui a historia da constru-
¢do e significado da Previdéncia Social no Brasil, desde a sua origem
até sua instituigdo como politica de Seguridade Social. Denuncia o
seu processo de dilapidacao, desconstrugdo e inconclusio, mostran-
do que em um cenario adverso ao avango das pressdes populares e
descompromisso governamental com a consolidacdo da Previdéncia
Social, esta se mantém como campo de disputas, imersa em perma-
nente correlagdo de forgas. Neste sentido, reforca a relevante inter-
vengdo da Previdéncia Social na redugdo das desigualdades sociais,
configurando-se, portanto, como “[...] a espinha dorsal do sistema de
protec¢do social no Brasil [...]” (p. 143).

Nessa logica, Lucia Lopes avanga nas reflexdes acerca da
concepegdo de Previdéncia Social como politica integrante da Segu-
ridade Social, configurada como contrato social. Busca compreender
e analisar o que qualifica a Previdéncia Social como contrato social
e a que tipo de contrato se refere.

Assim, mediante didlogo com fildsofos da teoria cldssica do
Estado, em que se destaca a visdo rousseauniana, Lucia Lopes afir-
ma, sob esta perspectiva de contrato social baseada na defesa da
liberdade, igualdade e democracia radical em que os poderes do Es-
tado sdo limitados e a supremacia da sociedade civil é assegurada,
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¢ possivel impulsionar o processo de universalizacdo da Seguridade
Social e, consequentemente, da Previdéncia Social no ambito do sis-
tema capitalista.

Considerando os limites da politica social no contexto do ca-
pitalismo e o contrato social como um instrumento viavel no ambito
deste sistema, Liicia Lopes assinala que a concepgao de previdéncia
social como um contrato social na légica rousseauniana, pautada na
defesa da democracia radical, se constitui a mais aceitavel como re-
feréncia transitoria para a luta da classe trabalhadora. Nessa logica,
como bem pontua a autora “[...] a seguridade social no pais, como
um direito desigual, deve ter como horizonte que cada um participe
do fundo social que a financia, conforme sua capacidade, ¢ tenha
assegurada a protecdo social de que necessitar para uma vida segura
sem caréncias.” (p. 177). Certamente essa ldgica se contrapde ao
discurso oficial dos dirigentes da Previdéncia Social brasileira que
a concebem como um contrato social na dtica liberal que preconiza
o direito conforme a contribuigdo. Na contramao dessa ética, Lucia
Lopes insiste na possibilidade de efetivagdo da previdéncia social
como um contrato social radicalmente democratico e aponta o mo-
delo de financiamento previsto da Constituicdo de 1988 como um
elemento concreto dessa possibilidade.

O formato de financiamento da Seguridade Social previsto
na CF em vigor expressa uma inovagao, segundo Liicia Lopes, visto
que se apoia em um padrdo diversificado quanto a base de financia-
mento, possibilitando equidade na participagdo do custeio, inibin-
do assim a sobrecarga para determinados segmentos ¢ tornando o
sistema menos vulneravel as crises econdmicas. A autora contrapoe
08 preceitos constitucionais referentes aos gastos e financiamento
com um permanente processo de corrosdo e desgaste da concepcao e
financiamento da seguridade social viabilizado por um conjunto de
emendas constitucionais afinadas com os objetivos de uma politica
econdmica comprometida com o capital financeiro. E nessa direcao
que as alteragdes dos textos constitucionais se dissociam dos prin-
cipios da seguridade social pautados em uma perspectiva solidaria e
plural de financiamento em favor da denominada austeridade fiscal
que preconiza constantes reformas restritivas a universalizagdo da
cobertura da seguridade social.

A autora analisa rigorosa e profundamente dados referentes
aos gastos e financiamentos desconstruindo argumentos, em geral
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oficiais, que afirmam e justificam déficits na Previdéncia Social e
necessidade de reformas. Lucia Lopes expde e fundamenta que a
Previdéncia Social brasileira ndo ¢ deficitaria, de forma que “[...] o
avango rumo a universaliza¢do da seguridade social e de suas politi-
cas constitutivas exige que algumas condi¢des objetivas sejam asse-
guradas, como a plena execugdo do modelo de financiamento previs-
to constitucionalmente.” (p. 208), o que requer ampla mobilizagdo e
pressdo dos trabalhadores e movimentos sociais organizados.

Lucia Lopes da prosseguimento as suas analises sobre a rela-
¢ao trabalho e previdéncia, remontando aos primordios da formagao
do mercado de trabalho no Brasil e ao complexo percurso de estrutu-
racdo da previdéncia e a ampliagdo da cobertura mediante a incorpo-
racdo de categorias. Nesse percurso, destaca os rebatimentos histori-
cos da dindmica dos processos econdomicos € do mercado de trabalho
sobre a cobertura previdenciaria. E neste sentido que, no contexto
da reestruturac@o produtiva, a relagdo trabalho e previdéncia social
sofre altera¢Ges substanciais com efeitos devastadores na cobertura
da previdéncia social no Brasil, sobretudo a partir dos anos 1980.

Para aprofundar essa andlise, a autora se apropria da discus-
sdo acerca dos processos de reestruturacdo produtiva e seu rebati-
mento na relacdo trabalho e previdéncia social e desvela movimen-
tos que se constituem desafios a universalizagdo da cobertura da pre-
vidéncia social no Brasil. Dentre os desafios arrolados, destacam-se
o desemprego estrutural prolongado, permanente e naturalizado; a
precarizacao cada vez mais crescente das relagdes de trabalho; a ex-
pansdo da informalidade e as estratégias igualmente informais de
seu enfrentamento, ¢ a redugdo do poder de pressao e resisténcia do
movimento sindical, o que para Licia Lopes contribui para inibir
ou estagnar processos relacionados a universalizagdo da previdéncia
social considerando a centralidade historica das lutas e pressoes da
classe trabalhadora na conquista da protecao social. Esses desafios
se agravam, tendo presente o contexto de financeirizagdo do capital.
O capital financeiro na disputa pelos recursos publicos vem impe-
lindo estratégias, impostas mediante reformas (ou contrarreformas)
no sentido de restringir ou mesmo destituir direitos previdenciarios
a fim de que estes sejam privatizados. Em decorréncia, aprofunda-
-se a ndo cobertura de amplos segmentos da classe trabalhadora sem
acesso ao direito a qualquer regime previdenciario, sobretudo no pri-
meiro decénio do século XXI.
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As reflexdes acerca da (des) estruturagao do trabalho na pri-
meira década do século XXI e seu rebatimento na cobertura da pre-
vidéncia, e articuladas aos dados e informagdes acerca do perfil dos
segurados e dos que ndo tiveram acesso a qualquer regime previden-
ciario desvelam a profunda desigualdade no acesso a previdéncia
social, o que confere a esta um carater

[...] excludente e legitimador das desigualdades sociais. Recep-
ciona preponderantemente os que possuem maior renda e escola-
ridade mais elevada. Os que sdo vitimas das politicas sociais de
emprego, sustentadas na rotatividade, e de baixos rendimentos,
predominantemente, durante a década, ficam 4 margem dessa pro-
tecdo. (p. 362).

Ante um contexto de dilapidag@o e corrosdo do significado da
previdéncia como um contrato social nos moldes rousseaunianos e
da consolidag¢do de processos que corroboram a incompatibilidade
de sua universalizagdo, Lucia Lopes vislumbra condi¢des para a uni-
versalizagdo da cobertura apesar de significativos limites como a di-
ficuldade de generalizagdo do acesso ao trabalho assalariado, apesar
da relagdo historica entre a previdéncia social e o trabalho, a genera-
lizagdo deste tltimo ¢ invidvel no capitalismo visto que o desempre-
go ¢ estrutural a esse modo de producao; as perdas e defasagens do
salario minimo; as fungdes das politicas sociais € o papel do Estado
e sua regulacdo na sociedade e no trabalho. Esses limites se agravam
no ambito do atual modelo de organizacao da economia que impde,
na sua dindmica e desenvolvimento, a regressdo de direitos com im-
pactos devastadores nas condi¢des de vida da classe trabalhadora. O
desmonte das politicas de prote¢ao social ¢ a legitimacdo das formas
precarizadas de trabalho refletem essa devastagdo cada vez mais na-
turalizada das condicoes de vida e trabalho de amplos segmentos da
classe trabalhadora no Brasil.

Com relagdo aos limites a universalizacdo da cobertura da
protecdo social no Brasil para desempregados e subempregados, a
autora aponta o Programa Seguro Desemprego e o Programa Bolsa
Familia (PBF) e reflete acerca desses programas, submetendo-os a
revisdo critica, assinalando que

[...] Essas medidas, ainda que importantes para as pessoas as quais
se destinam, quando analisadas sob a 6tica das orientagdes macro-
econdmicas vigentes, reforgam a tendéncia de atribuir a assisténcia
social papel central no processo de “naturalizagdo” do desempre-
go, das desigualdades sociais e do crescimento exponencial da po-
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breza, na medida em que tais medidas e agdes ndo apontam para a
superacdo das causas geradoras das situagdes, mas para a “suavi-
zagdo” de seus efeitos. (p. 392, grifos da autora).

Nesse sentido, Lucia Lopes estende a critica as estratégias go-
vernamentais para ampliar a cobertura da previdéncia social brasi-
leira, advertindo que a ampliagdo da seguridade social vem se dando
via programas de assisténcia social direcionados a extrema pobreza,
a exemplo do PBF. As medidas na area da previdéncia social tém
sido orientadas pela via da restricdo ou mesmo extin¢ao do acesso.
Ademais, as medidas governamentais no campo da previdéncia so-
cial, em geral, sdo desvinculadas das diretrizes macroecondémicas
em curso. Consoante a autora

[...] essa aparente desvinculacdo apenas favorece a ndo explicita-
¢do de que os programas relativos a previdéncia social sdo fun-
cionais a politica econdmica adotada, pois atuam exatamente no
refor¢o a “naturalizacdo” das consequéncias dela, como a rotati-
vidade no emprego, precarizagdo do trabalho etc. Por outro lado,
sdo programas, projetos e agdes que ndo refletem as demandas e
reclamagdes da populagdo, visto que sdo desenvolvidos por téc-
nicos que ndo mantém qualquer interlocugdo com a sociedade. (p.
411, grifo da autora).

Ao apresentar como possibilidades de expansdo da cobertu-
ra da previdéncia social proposi¢oes construidas pelos movimentos
sociais direcionadas ao poder publico abre um espago de interlo-
cucdo com estes movimentos. Trata-se de propostas que tém como
eixo o carater universal da seguridade social e o reconhecimento
da diversidade das formas de trabalho desenvolvidas por diferen-
tes segmentos de trabalhadores. Caracterizam-se como propostas de
discriminagdes positivas visando a ampliagdo do acesso a previdén-
cia social, viavel tanto econdmica como legalmente, conforme Licia
Lopes atesta mediante exame acurado dos preceitos constitucionais
que respaldam a efetivacdo das propostas.

Por fim, a autora apresenta suas proposi¢des tendo como ho-
rizonte a universalizacdo da previdéncia social e, como referéncia
central, o trabalho. Assim, para Licia Lopes, avangos na direcdo
da universalizagdo da previdéncia social brasileira no contexto do
capitalismo implicam a reorientag@o politica das diretrizes macro-
econdmicas, 0 que sugere uma politica direcionada ao crescimento
econdmico, orientada pela desconcentra¢do de renda e propriedade.
Destaca a necessidade de reconfiguragdo da politica de emprego a
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ser orientada para a geragdo de novos postos de trabalho tendo as-
seguradas por meios legais e efetivos a estabilidade e a elevagdo da
renda oriunda do trabalho. O fortalecimento dos objetivos da segu-
ridade social também ¢ destacado como indicativo para a expansao
da cobertura em especial “[...] a equidade na participagdo do custeio;
a diversidade da base de financiamento e o carater democratico e
descentralizado da administracéo [...]” (p. 459), conforme previsto
nos textos constitucionais. Como ultimo, € ndo menos importante in-
dicativo, a autora aponta a necessidade de ampliacao do ingresso dos
trabalhadores que se encontram nas relagdes informais de trabalho
ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) mediante a criagdo
de medidas que considerem as demandas das diferentes categorias
ocupacionais e dos movimentos dos trabalhadores.

O livro de Lucia Lopes coloca claramente os limites e as pos-
sibilidades para a universalizacdo da previdéncia social nos marcos
do capitalismo e reforga a indicagdo da constru¢do de um novo pro-
jeto societario. Neste sentido é veemente ao assinalar que

[...] O contraponto da perspectiva rousseauniana, apontado no de-
bate, ndo implica que adotemos a opgdo do contrato social e da
social-democracia como alternativa ao capitalismo. Mas que acre-
ditamos nas possibilidades de avangos na diregdo da universaliza-
¢do da previdéncia social, ainda sob a égide do sistema capitalista,
a partir de mudangas no modelo adotado (p. 464, grifos da autora).

Assim Liucia Lopes em coeréncia com a inspiragdo marxiana
finaliza suas analises reforgando a possibilidade historica de supres-
sdo do capitalismo e instituigdo do socialismo como via unica para a
emancipagdo humana. Na Introduggo do livro, a autora traz impor-
tante referéncia de Istvan Meszaros (2007) em que este denuncia um
mundo mantido sob as rédeas do capital numa era de promessas e
esperancas frustradas que se sustentam por uma teimosa esperanca.
Em tempos de frustragdes e incertezas, o livro ora resenhado ¢ fun-
damental e necessario aqueles que, a exemplo de Lucia Lopes, sdo
movidos e sustentados por essa teimosa esperanga de que uma nova
ordem societaria que assegure a plenitude da realizacdo humana ¢é
possivel.
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