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Resumo

O artigo busca identificar os sentidos atribuidos as redes de politicas sociais,
descrevendo as perspectivas utilizadas e interrogando sobre o debate do tema
no campo da educagdo. Realiza pesquisa bibliografica nas bases de dados
Biblioteca Digital Brasileira de Teses ¢ Dissertacoes ¢ Scientific Electronic
Library Online, com as palavras-chave: rede de apoio, rede de protegdo, tra-
balho em rede, educagdo e direitos. Analisa treze dissertagdes e um artigo de
1049 textos selecionados, os quais apresentaram diversidade dos termos rede.
Conclui que a rede aparece de forma complementar, e ndo contraditoria, mas
insuficiente dentro de uma perspectiva critica, surgindo como funcional ao sis-
tema capitalista, ndo superando a sua aparéncia. Enfatiza que na educagdo essa
tendéncia se confirmou e evidenciou a necessidade de aprofundar o debate pela
perspectiva critico-dialética.
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THE SOCIAL POLICIES NETWORKS AND THE
EDUCATION POLICY

Abstract

The artice aims to identify the senses assigned to the social political network,
describing the perspectives used and questioning about the debate of the theme
in the education field. Uses a bibliographical research in the Brazilian Digi-
tal Library data base of the Theses and Dissertations and Scientific Electronic
Library Online, with the keywords: support network, network protection, ne-
tworking, education and rights. It analyzes thirteen dissertations and an arti-
cle of 1049 selected texts, which presented diversity of the network terms. It
concludes that the network appears in a complementary, not contradictory, but
insufficient way within a critical perspective, appearing as functional to the
capitalist system, not surpassing its appearance. It emphasizes that in education
this tendency was confirmed and evidenced the need to deepen the debate from
a critical-dialectical perspective.

Key words: Social policy, networks, education.

1 INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo ¢ identificar os diversos senti-
dos atribuidos as redes de politicas sociais, descrevendo quais pers-
pectivas sao utilizadas e se ha um debate sobre o tema na area da
educagao.

A questdo das redes de apoio, trabalho em rede ou articulacao
em rede tem sido tema recorrente nas mais diversas areas da politica
social como educagdo, saude e assisténcia social. (BENDINELLI,
2012; BRAGA, 2011; OLIVEIRA, 2009; PIRES, 2013; SOLVA,
2008).

Entretanto, muitas vezes o sentido desses termos ndo € pro-
blematizado, como propomos neste artigo. Realizamos para isso,
pesquisa bibliografica, utilizando o banco de dados da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e o banco de da-
dos da Scientific Electronic Library Online (Scielo).

Foram escolhidas como descritores de pesquisa as palavras:
redes de apoio, educacdo e direitos. Tais descritores identificaram
1049 pesquisas; na maioria delas, porém, apos a leitura dos titulos e
alguns resumos, percebemos que a rede enquanto acesso aos servi-
cos publicos ndo aparecia. O descritor redes de apoio foi utilizado no
intuito de se limitar as redes buscadas, uma vez que devido a abran-
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géncia do termo rede isso poderia ser um obstaculo para o alcance
do nosso objetivo.

Nesse sentido, optamos primeiramente por redes de apoio,
pois descreve melhor nosso objeto de pesquisa. O descritor educa-
c¢do foi utilizado em virtude de se buscar perceber como tem sido
pensado tal tema na politica de educacdo. Ja o descritor direito foi
escolhido pela analise do nosso trabalho dentro da perspectiva de
acesso a direitos.

Utilizando o cruzamento dos trés descritores conseguimos
identificar um total de 456 (quatrocentos e cinquenta e seis) disserta-
¢Oes e teses na BDTD e nenhum artigo académico na Scielo. Dessas
dissertacdes e teses, surgiram apenas 12 (doze) que identificamos
por meio do titulo e resumo uma ligagdo com a rede de politicas
sociais, ja que as demais na maioria das vezes estavam ligadas a ou-
tras areas de conhecimento, como ciéncias exatas, tecnologias, area
médica e areas afins.

No intuito de aprimorar nossa busca, trocamos o descritor
rede de apoio para o descritor rede de protecdo. Encontramos 93 (no-
venta e trés) dissertagdes e teses das quais 3 (trés) poderiam corres-
ponder também a aspectos de nosso estudo por abordarem a questdo
da rede, articulada com alguma politica social setorial. Alteramos
mais uma vez o descritor para trabalho em rede, e dos 500 (qui-
nhentos) trabalhos que apareceram, 6 (seis) estavam relacionados ao
nosso objetivo. Com esse descritor ainda foi encontrado um artigo
académico na Scielo.

Vale ressaltar que a utilizagdo dos diversos descritores teve
como intuito verificar a existéncia de algum descritor que estabele-
cesse uma abrangéncia mais préxima com a questdo da abordagem
deste artigo. Ao final desse processo o corpus empirico ficou cons-
tituido por treze dissertagdes e um artigo que trabalhavam a rede
relacionada a politica social.

A analise dos trabalhos foi feita pela analise de contetido
(BARDIN, 1977). Inicialmente os dados foram organizados em qua-
dro contendo autor, o conceito de rede utilizado, os autores referen-
ciados na defini¢do e quais os termos centrais do conceito para a
comparacao dos resultados, de acordo com as similaridades, diver-
géncias e complementaridades presentes nesses conceitos, sistema-
tizados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Pesquisas analisadas

Titulo Nivel Programa Areg 2 Autor Ano
conhecimento
1 Melhqnas nas Programa GUERRA,
Condigdes de Vida - Mestrado em ]
o Mestrado . Saude Gladys Mary 2006
Andlise de uma Rede Educacéo e
) . Costa.
Social Salde
2 Redes Sociais
Interorganizacionais:
g;“ri ::i’;as"szlg:s Programa de RIBEIRO, Elisa
) p Mestrado Pés Graduagéo Psicologia Maria Barbosa 2006
Organizages Lo )
em Psicologia de Amorim.
Integrantes do
Consorcio Social da
Juventude
3 Redes de prevengdo . , NJAINE, Kathie | 2007
a violéncia: da Utopia Artigo _ Salde et al
aagdo o
4 Crianga e X
Curso de Pés-
Afioles~cente en Mestrado | Graduagdo em Gestao Urbana CASTRO’ Ana 2007
Situagéo de Violéncia N Cristina de.
;o Gestéo Urbana
Doméstica
5 Processos de
Acesso, Permanéncia
: X‘:l?:::ef:eg”angas Programa de SOLVA,
L Mestrado Pés-Graduagéo Educacéo Glaziela 2008
em Situaggo de em Educagéo Cristiani
Vulnerabilidade na ¢ '
Rede Municipal de
Ensino de Sao Carlos.
60 Tr;l?glho em Rfde Curso de~Pos- . _ OLIVERA,
no Territorio: A Regido Graduagao de Servigo Social e o
o Mestrado ) ) P . Maria Cristina 2009
Oeste do Municipio de Servigo Social e Politica Social Gabriel de
Maringa-PR Politica Social '
7 Tecendo Redes de
Protec&o para Criangas
e Adolescentes: Programa
Caminhos e de Pés - . ) HECHLER,
Descaminhos na Mestrado Graduago em Servigo Socil Angela Diana 2009
Construgéo da Servigo Social
Condicéo de Sujeitos
de Direitos
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8 Causas dos Progtama
Homicidios de Jovens e de Pos -
a Fragiidade da Rede Mestrado Graduagac? em Degenvolwmento NlEVES, Marcio 2010
< . Desenvolvi- Regional e Urbano | Silva das.
de Protecdo Social em .
Camacari mento Regional
G e Urbano
9 Rede de Cuidado da Programa
Salde Mental: Tecendo A AZEVEDO,
o < de Pos - Enferma- o
Préticas de Inclus&o no Mestrado « Elisangela 2010
L . Graduagéo em Gem
Municipio de Campina Braga de.
Enfermagem
Grande
10 Adolescéncia g;oggasnia
e maternidade: " Enferma- BRAGA, lara
) Mestrado | Graduagéo em . 2011
analisando a rede Gem Faleiros.
social e 0 apoio social Enfermagem em
Saude Publica
11 Exploragéo
Sexual de Criangas Programa
e Adolescentes e as de Pos - Educacio VEGA, Luciana
Redes de Protegdo: Um Mestrado | Graduagéo Ambiegtal Barbosa da 2011
Estudo Socioambiental em Educagéo Silva.
na cidade do Rio Ambiental.
Grande
12 ques delap0|o~e Programa BENDINELLI,
a politica de inclus@o de Pés - <
L Mestrado " Educagéo Rosana 2012
escolar no municipio de Graduago em )
< X Claudia.
Séo Paulo. Educagéo.
13 Doenga Cronica Programa
na Infancia: A Rede de Pos - ARAUJO, Yana
e Apoio Social na Mesirado Graduagéo em Enfermagem Balduino de. 2012
Perspectiva da Familia Enfermagem
14 Configuragéo
da Rede Social de Programa
Apoio das Familias de Pés - )
de Criangas e Mestrado Graduagdo da Servico Social PIRES, Juliana 2013
da Costa.
Adolescentes Faculdade de
em Tratamento Servigo Social.
Oncoldgico

Fonte: Elaborado pelas autoras, conforme informagées da Biblioteca Nacional de Dissertacoes e
Teses e Scielo.

2 APOLITICA SOCIAL E A EDUCACAO

A questdo das redes de apoio, trabalho em rede ou articulagdo
em rede tem sido tema recorrente nas mais diversas areas da politica
social como educacdo, satde e assisténcia social. (BENDINELLI,
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2012; BRAGA, 2011; OLIVEIRA, 2009; PIRES, 2013; SOLVA,
2008).

Para enfrentar esse debate sobre as redes, precisamos primei-
ramente entender a politica social. Conceito complexo que apresenta
inimeras definigdes. Aqui partimos do principio da Politica Social
como produto da relagdo dialeticamente contraditoria entre estrutura
e historia e, portanto, de relagdes entre capital x trabalho, Estado x
sociedade e principios da liberdade e da igualdade que regem os di-
reitos de cidadania inseridos no processo de producao e reprodugao
do capitalismo. (PEREIRA, 2011; BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Pereira (2011, p. 171) afirma que a politica social

[...] Refere-se a politica de ag¢do que visa, mediante esforgo or-
ganizado e pactuado, atender necessidades sociais cuja resolu¢ao
ultrapassa a iniciativa privada, individual e espontdnea, e requer
deliberada decisdo coletiva regida por principios de justica social
que, por sua vez, devem ser amparados por leis impessoais ¢ obje-
tivas, garantidoras de direitos.

A concepcao delineada de Politica Social por Pereira (2011)
subjaz a perspectiva critico-dialética que busca compreender o de-
bate do ponto de vista da totalidade. Assim a compreensdo das redes
de politicas sociais deve estar inscrita nas suas realidades objetivas,
considerando suas intimas e complexas determinagdes, sob a super-
ficie dos fendmenos, suas conexdes internas necessarias a sua apre-
ensdo. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Behring e Boschetti (2011), apropriando-se de reflexdes de
Kosik, afirmam que a politica social ndo deve ser interpretada como
fatos em si, mas sim como partes estruturais da realidade, em que
a totalidade ndo ¢ o agregado de todos os fatos, mas a realidade ¢é
um todo estruturado, dialético, no qual um fato qualquer pode vir a
ser racionalmente compreendido, sendo determinado e determinante
desse todo.

Alcancar o pensamento da totalidade em sua expressdo mais ade-
quada implica em desenvolver teoricamente todas as formas ima-
nentes do movimento da realidade (e que se unificam dialetica-
mente uma com as outras); ¢ desenvolver tanto este movimento
mesmo com o processo, a contradi¢do, a conversido da quantidade
em qualidade (salto), a unidade, o desenvolvimento do contetido
a partir da forma (da esséncia, a partir da aparéncia) e, a0 mesmo
tempo, refazer todas as operagdes em sentido inverso. (KOFLER,
2010, p. 78).
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Compreendida a totalidade ndo como um agregado de fatos,
Kofler (2010) ressalta que a fragmentacao do entendimento consti-
tui um limite da sociedade capitalista, extremamente individual, que
dificulta a capacidade de fazer a conexao dos fatos individualizados
com realidade como um todo estruturado e suas multiplas determi-
nagdes, superando-os como fendmenos, de modo a cada vez mais
fracionar o objeto e o saber.

Nesse caminho, ¢ preciso compreender as politicas sociais
conectadas aos movimentos da totalidade social de modo a compre-
ender qual o sentido da rede de politicas sociais, para superar sua
aparéncia imediata e sua compreensdo fragmentada ou unilateral,
como mero instrumento, e se alcangar a sua esséncia num processo
de apreensao critico-dialético.

Como parte desse todo, composto por complexas determi-
nagdes (BEHRING; BOSCHETTI, 2011), esta a politica social de
educagdo regida pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
€ ja no seu artigo primeiro define: “A educagdo abrange os proces-
sos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos mo-
vimentos sociais ¢ organizacdes da sociedade civil e manifestacoes
culturais.” (BRASIL, 1996, p. 1).

E considerada pela LDB como dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educan-
do, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho devendo ser ofertada dentro do principio de igualdade de
condi¢des para acesso e permanéncia na escola. (BRASIL, 1996).

Desse modo, ¢ relevante considerar a importante fungdo so-
cial que tem a educagdo na dinamica da reprodugio social, sendo ela
um processo constitutivo da vida social. Com a sociedade organiza-
da de forma contraditoria, entre os que produzem a riqueza social
e aqueles que a expropriam e exploram seus produtores, as formas
de reprodugdo do ser social ganham destaque. Uma vez que este
complexo constitutivo assume o carater de assegurar a reprodugao —
dos contextos sociais, das formas de apreensao do real, do conjunto
de habilidades técnicas, das formas de produgdo e de socializagao
do conhecimento cientifico — reitera ampliada e continuamente as
desigualdades entre as classes sociais e as condi¢des necessarias a
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acumulagdo continua. “Sua fung¢do social, portanto, € marcada pelas
contradi¢des, pelos projetos e pelas lutas societarias e nao se esgota
nas instituigdes educacionais, embora tenha nelas um espago privi-
legiado de objetivacdo.” (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO
SOCIAL, 2013, p. 16).

Nesse caminho, Tonet (2012) destaca que a fungio essencial
da educagdo ¢ a formacao para o trabalho, pois a exclusdo da possi-
bilidade do trabalho teria, nesta forma de sociabilidade, uma fungao
semelhante & excomunhdo para os cristdos. Seria a condenagdo dos
individuos a morte social, quando nao sua propria morte fisica. A
vida do individuo, em todas as suas manifestacdes, ¢ posta sob a
otica do capital.

Nesse processo, compreendemos que para se alcangar os “[...]
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na con-
vivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e manifes-
tacoes culturais.” (BRASIL, 1996, p. 1), bem como, os principios da
igualdade das condigoes de acesso e permanéncia, sem desconside-
rar a produgdo e reproducao do capital, ndo sdo suficientes os esfor-
cos restritos a politica da educacao, mas deve-se perpassar as outras
politicas sociais. Essa questao da articulag@o ¢ reafirmada na politica
de saude' (BRASIL, 1990), habitagdo? (BRASIL, 2005), assisténcia
social® (BRASIL, 1993), dentre outras.

A recorréncia do tema articulagdo em rede na educacdo se
mostrou limitado se comparado a saide e assisténcia social que ja
trazem este debate ha algum tempo. Para nortear nosso debate nos
questionamos: Quais os sentidos atribuidos as redes de politicas so-
ciais? Quais perspectivas sdo utilizadas? Ha um debate sobre a rede
na area da educacao?

3 O DEBATE SOBRE AS REDES DE POLITICAS SOCIAIS

Neste momento iremos apresentar os resultados da nossa
pesquisa com vistas a evidenciar os diversos sentidos atribuidos as
redes de politicas sociais, descrevendo as perspectivas utilizadas e
identificar se ha um debate sobre o tema na area da educacao.
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Quadro 2 - Conceitos de rede

al(2006); HECHLER,
(2009).

grupos, organizagdes efc.,
conectados por algum tipo
de relagéo.

’ Autores utilizados nesse Quais os termos
AL CEIEEIREBEE conceito centrais nesse conceito
Séo sistemas compostos
) por nés (na concepgéo de
SILI;EETF?S ' ((228(())2)) vinculos) e conexdes entre MARTELETO (2001); Nés, conexdes, sujeitos
NJAINE ét ! eles, representados por BARBOSAet. al., (2000); sociais, individuos,
o sujeitos sociais, individuos, NORMAM e ALEJANDRO, | grupos, organizagdes e

(2005); KERN, (2002).

relagéo.

CASTRO, (2007);
NJAINE, et,
21(2006); RIBEIRO,
(2006); SOLVA,
(2008); BRAGA,
(2011); PIRES,
(2013)

Conjunto de nds que se
encontram interconectados
que configuram e determinam
os fluxos de informagao e
comunicagao existentes

entre essas conexdes. Séo
estruturas abertas que podem
se expandir infinitamente.

CASTELLS, (1999,
2000, 2002, 2003, 2005);
FACHINELL, MOARCON
& MOINET, (2001);
NORMAM e ALEJANDRO,
(2005): CAPRA, (2004).

Nés, informagéo,
comunicagao,
conexdes, estruturas
abertas, expanso.

NEVES, (2010);
HECHLER, (2009),
PIRES, (2013).

Interconexdes entre agentes,
servicos, mercadorias,
organizagdes, movimentos
sociais, comunidades que
realizam agdes em parceria
através de unidades
operacionais, as quais

sdo independentes, mas
interligadas com relagéo ao
processo, aos objetivos e aos
principios que compartilham
que se traduzem em
vinculos horizontais que se
interconectam.

CASTELLS, (2010)
BOURGUIGNON, (2007);
GUIMARAES, (2007);
KERN (2006).

Interconexdes, agentes,
servicos, mercadorias,
organizagdes,
movimentos sociais,
comunidades, parceria,
independéncia,
objetivos, vinculos
horizontais.

CASTRO, (2007);
OLIVEIRA, (2009);
SOLVA, (2008).

Estrutura organizada
horizontalmente e como
alternativa as organizagdes
piramidais com principios de
colaboragéo, solidariedade,
ajuda mtua e transparéncia,
a concentragéo de poder

é minimizada, pois ele

é compartilhado tendo

todos o mesmo poder de
decisdo, 0 mesmo nivel

de responsabilidade,

que se transforma em
corresponsabilidade;
circulagdo livre de
informagdes, estabelecida por
uma comunicagao fluida.

WHITAKER, (1993,
2001); BORZEL, (1998);
AMARAL, (2002);
MARTINHO, (2006).

Horizontalidade,
colaboragao,
solidariedade, ajuda
mtua, transparéncia,
poder compartilhado,
corresponsabilidade,
informagdes,
comunicagao.
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Uma nova forma de
organizagdo suscetivel de
formar um espago de poder

com papéis e limites bem
esclarecidos entre 0s
membros envolvidos.

AN . Espago de poder,
que permitiria as forcas vivas -
CASTRO, (2007); das comunidades locais, aos ggrsnatljg:idazcizs,
NJAINE ’et ' assalariados e consumidores | LAVILLE, (1994); FREY, consumi doreé
L serem partes presentes (2003). - "
al.2006). nas decisdes relativas nédo g:cclis(?:;é p\ll?;:Jamento
somente ao planejamento cotidiana e irabalho
da cidade, mas também tudo ’
que afete a vida cotidiana e
o trabalho.
Rede social  constituida por .
. . Rede social, trabalho,
BRAGA (2011). terzl‘)’:lﬁg‘;“é‘dfsntrzfa‘;ﬁ;:? CASTEL (1994). rlaghes ¢ vinculo
vinculo social. sodial.
BENDINELLI, Proposta de agéo espontdnea | JUNQUEIRA, (2004);
(2012); CASTRO, de organizacdo articulada em | INOJOSA, (1998); Acéo espontanea,
(2007); RIBEIRO, 0posicdo a uma dimenséo PAKMAN, (1995); organizagéo articulada.
(2006); formal e instituida. MESQUITA et al. (2008).
Redes formais tém o
propdsito de organizar .
BENDINELL, o atide | PAGAN (1995) ;:iﬁfagmzva
(2012). 9 ' ' entidade, papéis e

limites.

ARAUJO, (2012);
BENDINELLI,
(2012); BRAGA,
(2011); CASTRO,
(2007); HECHLER,
(2009); OLIVEIRA,
(2009); PIRES,
(2013); RIBEIRO,
(2006); SOLVA,
(2008).

Arede social pode ser
concebida como estrutura
social através da qual 0 apoio
é fornecido ao individuo. E
uma teia de relagdes que liga
os diversos individuos que
possuem vinculos sociais,
propiciando que 0s recursos
de apoio fluam através
desses vinculos. Composta
pela familia, amigos, relagdes
de trabalho, de estudo, de
insergdo comunitéria e de
praticas sociais com forte
vinculo de pertencimento.
Também caracterizada

como rede de apoio, rede

de apoio social e afetiva,
rede interpessoal e rede de
suporte social.

SCHERER-WARREN,
(1999); CASTELLS (2003);
SLUZKI, (1997); SOARES,
(2002); GRIEP, (2003);
ANTUNES e FONTAINE,
(2005); ROCHA e
NASCIMENTO, (2008);
LOIOLA € MOURA,
(1997); BAPTISTA,

(2003): COSTA,

(2009); LAMPERT,

(2009); PAULA, (2005);
SIQUEIRA, (2006);
DELZARI, PENNAe
KAUCHKAJE, (2005);
GUERRA, (2006).
WALTER UDE, (2002);
GAUDENCIO, FRIGOTTO
¢ LIATIRIBA, (2000);
COSTA, (2005); INOJOSA,
(1998); TURCK, (2002)

Rede social, estrutura
social, apoio, individuo,
teia de relagdes,
vinculos sociais, familia,
amigos, relagbes de
trabalho, de estudo, de
insergdo comunitaria,
pertencimento, rede de
apoio, rede interpessoal
e rede de suporte
social.
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Rede de apoio, enquanto
componente organizacional,

CASTRO, (2007);
NJAINE, et.
al.(2006); OLIVEIRA,
(2009).

Envolve os atores do Estado,
da sociedade civil e ONGs,
entre outros, caminhando
coletivamente na diregdo de
uma democracia participativa

que envolve a coordenagdo 5:;:::;]?;'0’

de equipes e de individuos o
BENDINELLI, Que apoiam uns aos outros gﬁmgﬁgﬁ EZ1990 2;%?35::;%2338
gggg; SOLVA, ;’}Lf;g;x"oer;ﬁ:;"aﬂz:em 1999); SCHAFFNER ¢ | equipes, indviduos,

' arupos dé senvigos que BUSWELL, (1999). conexdes formais,

possam ser uma base de !‘;S{n:;sé%l:ﬁgs :g

apoio mituo para a formagéo ¢ Ge0.

dos envolvidos;

Altemnativa para que se possa

tratar da questao social.

NJAINE. Kathie et. al.,
(2006); CASTRO, (2007);
DELZARI, PENNA e
KAUCHKAJE, (2005);
INOJOSA, (1999).

Alternativa, questéo
social, Estado,
sociedade civil, ONGs,
democracia participativa
e inclusiva, equidade e

HECHLER, (2009);

espaco publico em fungéo
de necessidades tidas como
direitos e Redes setoriais

e inclusiva, propiciando Justiga social.

equidade e justica social;

Redes de servigos

socio-comunitarios seus Redes de servigos
HECHLER, (2009); protagonistas produzem BAPTISTA, (2003). socio-comunitarios,

servicos assistenciais de mutualista;

carater mutualista;

Redes setoriais publicas

se estruturam a partir do Redes seforiais

BAPTISTA, (2003).

publicas, espago
publico, direitos

de acdes intersetoriais
complexas.

privadas tém carater privado er:?/:ﬂgz S::Vr:afs
e oferecem servigos de Fnerca doy' ¢
acordo com as leis de '
mercado;
Rede sdcio-institucional séo Rede sécio-
sistemas organizacionais . )
RBERO, 0 | Medenamerte FONTES & MARTINS, g‘é‘gﬁggﬂ;’g;g‘emas
c ASTROY (2007)' regulamentados e (2004); DELZARI, PENNA requlamentados
' ' situados entre os sistemas e KAUCHKAJE, (2005). ogvernamental e’ o
governamentais e ndo governamental‘
govemnamentais; 9 '
Rede sécio-técnica
estabelecida para suprir a Rede socio-técnica,
RIBEIRO, (2006); necessidade de planejamento E%E‘LES & MARTINS, planejamento, agdes

intersetoriais.
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HECHLER, (2009);
RIBEIRO, (2006);
CASTRO, (2007).

Redes de movimentos
sociais ou movimentalistas
sd0 a articulagdo entre
organizagdes, grupos e
individuos vinculados a agdes
e movimentos reivindicatérios
para a mobilizagéo de
recursos, projetos e politicas;

LOIOLA & MOURA,
(1997); BAPTISTA, (2003);
DELZARI, PENNAe
KAUCHKAJE, (2005).

Movimentos sociais,
movimentalistas,
articulagdo, grupos,
individuos, movimentos
reivindicatorios.

CASTRO, (2007);
PIRES (2013)

Redes de solidariedade

580 blocos mais ou menos
organizados que buscam

ndo 6 a identidade, mas
aresisténcia a alternativa

da acdo e da sociedade
existente @ medida que esta
politica se articule com outras
redes de forcas.

SCHERER-WARREN,
(2002). FALEIROS,
(2001).

Blocos, identidade,
resisténcia, a alternativa
da agdo, articulagéo,
redes de solidariedade.

Articulagao de atores em
torno de uma questéo
disputada, de uma questao

FALEIROS, (1999).

Articulagéo, questéo

CASTRO, (2007). a0 mesmo tempo politica, politica, social,
social, profundamente complexa e dialética.
complexa e processualmente
dialética.

Na administrag&o piblica
designa uma cadeia de Administrago
PIRES (2013). ;lerv!gosl, com vinculos GIONGO, p}]blica, sel:rvi’g:os,l
ierarquicos que eram (2003). vinculos hierarquicos,
concebidos a partir de uma dependéncia.
relagéo de dependéncia.

AZEVEDO, (2010);
VEGA (2011).

As autoras utilizam em toda
a sua pesquisa o termo
rede, no entanto, ndo o
conceituam.

Fonte: Elaborado pelas autoras, conforme informagdes das varias obras utilizadas neste artigo.

Os dados indicam a recorréncia do debate rede nos ultimos
anos (em média duas dissertagdes anuais). As pesquisas seleciona-
das estdo relacionadas a uma politica social (quase metade tomou o
caso da politica de satide) ou a diversas politicas sociais. Duas pes-
quisas foram realizadas na politica de educagdo, e seis envolveram
redes de protecdo a violéncia no ambito da assisténcia social, satide
e educacdo; dessas seis, trés, dentro da perspectiva de gestao urbana,
analise regional e questdo socioambiental.

Os dados apresentados apontam uma diversidade na utili-
zacao dos termos e autores, muitos deles aparecem de forma com-
plementar e nio se contradizem. Conforme as conceituagdes apre-
sentadas, muitos termos surgiram, como: rede, redes formais, redes
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informais, rede de apoio, rede social, rede de suporte social, rede de
apoio social e afetiva, rede interpessoal, redes de servigos socioco-
munitarios, redes setoriais publicas, redes setoriais privadas, rede
socioinstitucional, rede sociotécnica, redes de movimentos sociais,
redes movimentalistas e redes de solidariedade.

Pari passu a conceituagdo das redes, muitos autores as se-
param em diferentes classificagdes que muitas vezes tém o mesmo
sentido, alterando apenas a configuracdo do nome, como ocorre com
as redes que trabalham na perspectiva de um apoio fornecido pela
familia, amigos, vizinhos ou qualquer pessoa ou institui¢do que pos-
sui um vinculo com o individuo, em que os recursos de apoio sao
possiveis por esse vinculo estabelecido. Estas foram classificadas
como rede social, rede de apoio, rede interpessoal, rede de apoio
social e afetivo ou rede de suporte social. (ARAUJO, 2012; BENDI-
NELLI, 2012; BRAGA, 2011; CASTRO, 2007; HECHLER, 2009;
NJAINE, et al., 2006; OLIVEIRA, 2009; PIRES, 2013; RIBEIRO,
2006; SOLVA, 2008).

Na definigdo de rede, uma palavra se repete: n6. No diciona-
rio da Lingua portuguesa (NO..., 2013, grifo nosso) no ¢ definido
como “Laco feito de corda ou de coisa semelhante, cujas extre-
midades passam uma pela outra, apertando-se; [...] articulagdo
das falanges dos dedos; [...] Ponto essencial e dificil; [...] Enlace,
vinculo moral; [...] Ponto de interconex@o numa rede [...]”.

Esse no6 apareceu vinculado a autores como Guerra (2006),
Ribeiro (2006), Njaine e outros (2006), e Hechler (2009), com o
sentido de vinculacdo e conexdo de sujeitos sociais e organizagdes
que tém algum tipo de relagdo, baseado nos conceito de Marteleto -
2001, Barbosa e outros - 2000, Normam e Alejandro - 2005, e Kern
-2002.

De forma complementar a esse conceito Njaine e outros
(2006), Ribeiro (2006), Solva (2008), Braga (2011), Pires (2013)
e Castro (2007) utilizam o conceito de Castells, publicado em suas
obras em 1999, 2002, 2003 e 2005, articulado com conceitos simi-
lares em outros autores como Fachinell, Moarcon ¢ Moinet - 2001,
Normam e Alejandro - 2005 e Capra - 2004 para descrever a rede
como conjunto de nos interconectados que determinam os fluxos de
informagao e comunicacdo. O centro do debate, assim, foi a produ-
¢ao de Castells.
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Castells (1999a) afirma que ¢ possivel uma nova estrutura
social marcada pelo funcionamento de redes interligadas, baseado
no informacionalismo, novo modo de produgdo que nao substitui o
modo de producdo capitalista, mas o altera. Baseia suas discussoes
na teoria Weberiana no que se refere ao espirito do informaciona-
lismo fazendo uma ligagdo com a Etica Protestante ¢ o Espirito do
Capitalismo de Max Weber em que a diversidade de configuracdes
de redes deve-se a diversas expressoes culturais existentes dentro de
um paradigma desenvolvimentista.

Apresenta a manuten¢do da ordem burguesa como o fim 1l-
timo, considerando o processo de garantia de direitos como uma
consequéncia dessa manutengdo da ordem de forma saudavel e do
trabalho articulado através das parcerias estabelecidas (CASTELLS,
1999a). Nesse sentido, foge a qualquer perspectiva dialética de com-
preensdo da realidade, analisando a politica social de forma unila-
teral, como Unica ¢ exclusivamente para a manutengdo da ordem
social.

A perspectiva de Castells (1999a) vincula a rede a revolugao
informacional, ligada ao processo de desenvolvimento do capitalis-
mo. Seu foco ¢ a dimensdo técnica, que mascara a responsabiliza-
¢do dos profissionais pelo funcionamento fragmentado das politicas
sociais. As dimensdes politica, ideoldgica, economica e cultural sdo
desconsideradas por esse autor. A rede aparece como locus da nego-
ciagdo, da informacgdo, da participagdo, da corresponsabilizagdo, das
relagdes horizontais ¢ democraticas como se nao houvesse conflito,
correlacdo de forgas e disputa por projetos antagdnicos de socieda-
de. Desconsideram-se os processos de lutas entre classes sociais no
interior do sistema capitalista.

Nessa linha de raciocinio, Neves (2010), Hechler (2009) e
Pires (2013) pensam a rede como a interconexao que ocorre entre
agentes, servicos, mercadorias, organizacdes, movimentos sociais
e comunidades que compartilham um mesmo objetivo ¢ mantém
vinculos horizontais, perspectiva baseada em Castells - 2010, Bour-
guignon - 2007, Guimaraes - 2007, e Kern - 2006.

Castro (2007), Oliveira (2009) e Solva (2008), a partir da
perspectiva tragada por Whitaker - 1993 e 2001, Borzel - 1998,
Amaral - 2002 e Martinho - 2006 sobre redes, destacam sua estrutura
organizada de forma horizontal em oposicao as estruturas hierarqui-
cas de concentragdo de poder, em que os principios de colaboragdo
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e solidariedade ganham énfase ao lado do principio de corresponsa-
bilidade entre os participantes que também compartilham o poder
de decisdo. Tal perspectiva ndo contradiz o caminho que até aqui
foi tracado nas pesquisas realizadas, muito pelo contrario, os reafir-
ma através de uma perspectiva que real¢a a importancia individual,
desconsiderando a complexidade que envolve as politicas sociais no
processo contraditorio de produgéo e reproducdo do capitalismo.

Muito articulada com essa logica de desenvolvimento do ca-
pitalismo ¢ a concepgdo de rede de Laville - 1994 e Frey - 2003,
apresentada por Castro (2007) e Njaine e outros (2006), como uma
configuragdo de organizagdo suscetivel de formar um espago de po-
der que permitiria as forgas vivas das comunidades locais, aos assa-
lariados e consumidores serem partes presentes nas decisdes relati-
vas ndo somente ao planejamento da cidade, mas também em tudo
que afete a vida. Tal concepgdo desconsidera a conjuntura politica e
econdmica e responsabiliza o individuo no que se refere a transfor-
magao social.

Castel - 1994 ressalta que a rede social tem como eixos es-
truturantes o trabalho, suas relagdes ¢ o vinculo social (BRAGA,
2011). Concepgdo que ndo diverge, mas complementa os conceitos
apresentados até aqui.

O carater de agdo espontanea de organizagdo informal articu-
lada em oposi¢do a uma dimensdo formal e instituida da rede (Jun-
queira - 2004, Inojosa - 1998, Pakman - 1995 e Mesquita e outros
- 2008) foi destacado por Bendinelli (2012), Castro (2007) e Ribeiro
(2006).

Ao mesmo tempo, Bendinelli (2012), baseando-se em Pak-
man - 1995, afirma que as redes podem ser formais (com o propésito
de organizar articulagdo com o intuito de gerar uma nova entidade
com papéis e limites bem esclarecidos), ou seja, trouxe outra dimen-
sdo da rede. Apenas neste trabalho ¢ apresentada a rede como arti-
culagdo com intuito de estabelecer uma nova estrutura formalizada.

Vale frisar que todas as pesquisas analisadas estavam relacio-
nadas a execucdo de alguma politica social ou até mesmo mais de
uma, no entanto, poucos desses trabalhos destacaram algum tipo de
articulacdo desses servigos publicos de forma clara ou problematiza-
ram a rede de politica social.
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O que aparece sdo as redes setoriais publicas (Baptista -
2003), redes socio-institucionais (Fontes e Martins - 2004 e Delzari,
Penna e Kauchkaje - 2005) e redes socio-técnicas (Fontes e Martins
- 2004) que tém conceitos que se complementam, pois trabalham na
questdo dos direitos, tanto em organiza¢des governamentais, como
ndo governamentais com agdes intersetoriais complexas como alter-
nativa para se tratar a questdo social. (CASTRO, 2007; NJAINE et.
al., 2006; OLIVEIRA, 2009; HECHLER, 2009; RIBEIRO, 2006).

Outras classificagdes surgem como as redes de servigos so-
cio-comunitarios de carater mutualista (Baptista - 2003); Redes de
movimentos sociais (Loiola e Moura - 1997, Baptista - 2003 e Del-
zari, Penna e Kauchkaje - 2005) e redes de solidariedade (Scherer-
-Warren - 2002 e Faleiros - 2001), que sdo no geral redes articuladas
a movimentos reivindicatorios por direitos, projetos, recursos, como
forma de resisténcia. (HECHLER, 2009; RIBEIRO, 2006; CAS-
TRO, 2007; PIRES, 2013).

A rede como alternativa a questdo social na busca pela de-
mocracia participativa e inclusiva com equidade e justica social,
surge nos trabalhos de Castro (2007), Njaine e outros (2006) e Oli-
veira, (2009) que compartilham das concepc¢des Delzari, Penna e
Kauchkaje - 2005 e Inojosa - 1999. Tais concepgdes aparecem sem
serem problematizadas nas suas mais profundas dimensdes. Outra
concepgao ndo aprofundada foi levantada por Castro (2007) a partir
de Faleiros - 1999 no qual a rede ¢ a articulagdo de atores e, em
torno de uma questdo disputada, a0 mesmo tempo politica, social,
complexa e dialética.

Giongo - 2003, em oposigdo a todas as outras concepcdes
apresentadas, destaca a rede na administragdo publica como uma
cadeia de servigos cujos vinculos sdo hierarquicos concebidos a par-
tir de uma relagdo de dependéncia (PIRES, 2013), ou seja, segue
dire¢do diferente as anteriores que a concebem como estruturas ho-
rizontalizadas em que a partilha do poder e do saber se destacam no
interior das organizagoes.

Vale ressaltar que Azevedo (2010) e Vega (2011) utilizam o
termo rede no decorrer de suas pesquisas, mas sequer o conceituam
ou o questionam, o que impede a compreensao de quais linhas de
entendimento que seguem.

774 DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p759-780



AS REDES POLITICAS SOCIAIS E A POLITICA DE EDUCACAO

3.1 Rede e educagio

No que se refere as redes e a politica de educagdo, temos a
dissertacdo de Bendinelli (2012) Redes de apoio e a politica de in-
clusdo escolar no municipio de Sdo Paulo no ambito da educagao es-
pecial e a dissertagdo Processos de Acesso, Permanéncia e Inclusdo
de Criangas e Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade na Rede
Municipal de Ensino de Sao Carlos de Solva (2008), relacionada a
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.

Para Solva (2008), rede esta ligada a estruturas abertas in-
terconectadas com fluxos de informagdo e comunicagdo (Castells
- 1999), horizontalizadas, em que a solidariedade e a ajuda mutua
(Whitaker - 1993) ganham destaque.

Solva (2008) e Bendinelli (2012) partem da concepgao de
rede de apoio também como um componente organizacional (Stain-
back e Stainback - 1990 e 1999 e Schaffner e Buswell - 1999) que
envolve a coordenagdo de equipes e individuos no intuito de auxiliar
o0 processo de ensino.

Nessa linha de raciocinio, as dissertagdes sobre politica de
educagdo destacam as redes, principalmente seu carater espontaneo
com a participagdo dos sujeitos sociais e outras organizagdes do po-
der publico. Apresentam as redes como estruturas disponiveis no
processo de inclusdo escolar, tanto na educagéo especial quanto na
inclusdo de criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade
social, mas ndo conseguem superar o imediato para a compreensao
de sua interlocugdo como a totalidade, para apreender as redes na
educagdo como partes estruturais da realidade e ndo como um agre-
gado de servigos e individuos com o fim ultimo a inclusdo, como
fato em si, desconectado das suas multiplas determinagoes.

4 CONCLUSAO

Em nossa pesquisa identificamos uma diversidade dos termos
adotados, termos que convergem para o mesmo sentido, na diregao
de uma rede entre individuos e organiza¢des que tém um proposito
comum e estdo vinculados por meio de sentimentos de pertenca.

Tal rede aponta a familia, vizinhos ¢ amigos como importan-
tes atores nas mais diversas politicas sociais, como na educagdo para
ainclusdo, na saude para o tratamento, na assisténcia social e na area
da crianga e do adolescente para a protegdo e garantia de direitos. As
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redes como forma de articulagdo, interlocug¢do, comunicagao, infor-
macao, servigos, movimentos sociais, comunidades também apare-
ceram no corpo dos trabalhos. Assim como surgiram trabalhos sem
conceitos definidos de rede.

Apesar da diversidade de conceituagdo do termo rede utiliza-
da, esta se apresenta como insuficiente se nos apropriamos da pers-
pectiva critica, por ser uma analise centrada na aparéncia do fend-
meno, com énfase na responsabilizagdo individual no provimento do
cuidado e no acesso aos direitos, desconectada de uma perspectiva
de totalidade. Deixa-se de fora o essencial: a analise do processo
de produgdo e reproducado social no capitalismo em sua fase atual.
Pensa-se a rede como via de garantia a direitos para a manutencgao da
ordem burguesa. Assim, a ndo garantia de direitos fica aqui subsumi-
da, o acirramento das contradi¢des das relagdes capital x trabalho no
processo de produgio e reprodugdo do capitalismo.

A discussdo do termo rede na perspectiva positivista, que tem
Castells (1999a, 1999b) como importante difusor, ndo é capaz de
explicar um fenémeno que ¢ multideterminado e que nao pode ser
entendido como fato em si, como tem ocorrido. A discussdo do ter-
mo nao perpassa sua vinculagdo politica, ideologica, econdmica e
cultural.

Em relagdo a educacdo, o raciocinio ¢ o mesmo apresentado
no decorrer dos trabalhos, ndo sendo possivel identificar uma analise
mais aprofundada e critica sobre os sentidos das redes dentro das
politicas sociais.

As duas pesquisas da area de educagdo encontradas em nosso
levantamento demonstram a relevancia do aprofundamento do tema
na area da educacdo de modo a se ampliar a perspectiva para além da
educagdo especial, de modo a aprofundar o saber da politica de edu-
cagdo articulada a outras politicas sociais setoriais no intuito de se
trabalhar dentro do ponto de vista da totalidade, numa analise critico
dialética para que possamos entender os processos que envolvem a
perspectiva da rede na educacdo ndo de forma unilateral, equivoca
ou simplista, mas buscando a apreensdo da esséncia do fendmeno
redes de politicas sociais.

Enfatizamos que a questdo das redes ndo ¢ apenas instrumen-
tal, como aparece. Além de ndo haver uma perspectiva critica de
analise das redes nas politicas sociais, a propria forma em que sdo
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estruturadas as politicas sociais influencia na ado¢ao de uma pers-
pectiva de rede sem um aprofundamento dos desdobramentos que
acarreta. Isto porque as politicas sociais t€ém sido implementadas por
meio de um processo de restricao do Estado e do provimento de po-
liticas sociais focalizadas e seletivas limitando o processo reflexivo.

Por fim, a concepgdo de rede adotada reflete a falta de uma
perspectiva critica na defini¢do do conceito. Nota-se que parte da
defini¢do dos conceitos foi baseada na apropriagdo dos discursos
advindos de outros espagos socio-ocupacionais e advém predomi-
nantemente da perspectiva de Castells (1999a, 1999b) e sdo apro-
priados sem aprofundamento. Mas, além disso, a compreensdo da
rede, pensada na perspectiva de que o sujeito € historico social, deve
ser debatida junto a critica da perspectiva de Castells que vem para
legitimar a ordem, e esconder a perspectiva de luta social. As redes
abarcam a questdo instrumental e perpassam a dimensdo politica,
ideoldgica e economica.
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NOTAS:

' A Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabelece como um dos principios da satde
a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos
os niveis de complexidade do sistema.

2 ALein®11.124, de 16 de junho de 2005, estabelece como um dos principios da habitagdo
a compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclusdo social.

3 A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, estabelece como um dos principios da
assisténcia social € a universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas.

780 DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p759-780



