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Resumo

Com base em pesquisas desenvolvidas no PPGE/UFMA, o artigo discute a for-
magdo de professores da educagdo basica com foco no Plano Nacional de For-
magdo de Professores da Educagdo Basica - PARFOR, realizado pela UFMA
sob a denominacdo de PROFEBPAR. Apresenta o contexto de seu surgimen-
to quando ganha dimensdo nacional o interesse pela formagdo de professores
enquanto expressdo de uma politica que se desenvolve a luz de orientagdes
de cunho neoliberal a requerer reestruturagdo do Estado e, particularmente, da
educacdo. Evidencia que a institucionalizagdo dessa politica, em 2009, obje-
tiva conferir organicidade as acdes institucionais, a partir dai sob a regulagdo
da Capes. Nesse contexto, questiona o carater emergencial desse Programa de
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formagdo de professores, em face da propria sistematica de sua realizagdo e
aos, ainda, inimeros problemas a marcar a educagdo no Estado do Maranhdo.
Palavras-chave: Formacao de professores, cursos emergenciais, Parfor.

WHERE IS THE TEACHERS’ FORMATION GOING?

Abstract

Based in researches developed in PPGE/UFMA, the article discusses the for-
mation of basic education teachers with focus in the National Plan for the
Training of Basic Education Teachers - PARFOR(PT/BR), made by UFMA
under the denomination of PROFEBPAR(PT/BR). Presents the context of its
appearance as it gains national dimension interest for the formation of teachers
as expression of a policy that develop itself at the light of neoliberal orienta-
tions to require reestructure of the State and, particularly, education. Highlights
that the institutionalization of this policy, in 2009, aims to check oganicity to
institutional actions, under the regulation of Capes. In this context, question
the emergencial character of this teachers’ formation program, under its own
systematic of realization and to those, still, Innumerable problems that mark the
education in the State of Maranhdo.

Key words: Teachers’ formation, emergencial courses, Parfor.

1 INTRODUCAO

Da tltima década do século XX para c4, esta em implementa-
¢do um conjunto de medidas que caracterizam as reformas do Estado
brasileiro em conformidade com mudangas em processo no mundo
capitalista. Sdo mudancgas que se estendem ao campo educacional
por meio de aparatos legais, cujo desdobramento incide na formagao
de professores.

Tais desdobramentos se expressam, na primeira década do sé-
culo XXI, na institui¢do de uma politica nacional voltada para a for-
macao docente que tem a CAPES como 6rgéo regulador, cuja imple-
mentacao se da em regime de colaboragdo com os entes federados.

Neste texto problematizamos a politica nacional de forma-
¢ao de profissionais do magistério da educacdo basica tal como se
expressa no Programa de Formacgdo de Professores da Educacdo
Bésica (PROFEBPAR), desenvolvido na Universidade Federal do
Maranhao (UFMA).
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1.1 Politicas de formacdo docente no Brasil: breve
contextualizagdo

Dos anos de 1960 em diante, a educagdo superior no Brasil
veio se configurando sob nitidos tragos de um capitalismo que, cum-
prindo a tendéncia de universalizaggo, que lhe ¢é inerente, estende a
sua influéncia até ao &mbito da organizagdo do Estado, o que se torna
marcante a partir dos anos 1990, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC). A reforma do Estado brasileiro e a concomitante re-
forma da educacgdo tornam-se uma necessidade relevante nos marcos
do sistema capitalista que se irradia, agora mais do que antes, orien-
tadas ambas as reformas pela mediacdo econdmica, cultural e poli-
tica de agéncias multilaterais (Banco Mundial [BM], Fundo Mone-
tario Internacional [FMI], Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento [BIRD], Organizacgdo das Nagdes Unidas [ONU],
Organizagdo das Nagdes Unidas para a educagdo, a ciéncia e a
cultura [UNESCOY]). Ao analisar a reconfiguragdo da educagdo ¢ a
reforma do Estado brasileiro, Silva Jr. (2003, p. 61) as entende “[...]
direcionadas por uma razdo instrumental, que se constitui no epi-
centro de um processo de mercantilizagdo do trabalho imaterial em
geral, e em particular, da esfera educacional em seu nivel superior.”!

As ideias desenvolvidas por esse autor ajudam-nos a enten-
der o conhecido documento do BM, do ano de 1994, sob o titulo
O ensino superior: as licdes derivadas da experiéncia, em que fi-
cam explicitadas as diretrizes desse banco para a educagdo supe-
rior dos paises em desenvolvimento no intuito de alcangar as metas
de qualidade, eficiéncia e equidade nesse nivel de ensino. Entre as
diretrizes, merecem destaque as recomendagdes sobre o fomento a
ser dado a uma maior diferenciacdo das instituigdes de educagdo
superior, publicas e privadas, e o impulso que os governos devem
dar ao desenvolvimento da educag@o superior privada, na medida
em que, segundo aquele 6rgdo, estas instituigdes podem responder
com eficacia e flexibilidade as transformagdes de uma demanda em
expansdo e, assim, complementar as a¢oes das instituigdes estatais.

Embora ja se verificasse antes dessa década, a educagao supe-
rior no Brasil tende a uma maior expansdo a partir da promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Nesse ano, havia 922 institui-
¢oes de educagdo superior (IES) em todo o territdrio nacional, sendo
211 publicas e 711 privadas (BRASIL, 1996). Em 2011, das 2.365
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IES entdo existentes, 284 eram publicas e 2.081 privadas (BRASIL,
2011), o que demonstra o consideravel salto, em 15 anos, de 192,7%
das instituigdes privadas contra os irrisorios 34,6% das instituigdes
publicas. Evidentemente, esta expansdo das IES é acompanhada
pelo aumento das matriculas por for¢a de pressoes do mercado de
trabalho que exige maior escolaridade das pessoas, embora nem
todas venham a ser por ele absorvidas. Assim, em 2011, do total
de 6.739.689 matriculas em cursos de graduagdo presencial ¢ a dis-
tancia, 4.966.374 encontram-se em instituicdes privadas, enquanto
nas publicas apenas 1.773.315, segundo dados do INEP (BRASIL,
2011).

Os aspectos interrelacionados da expansao da educagdo supe-
rior, acima mencionados, podem ser entendidos como uma expres-
sdo da configuracao que toma esse nivel de ensino no pais na medida
em que a expansdo se da pela proliferagdo de diferentes cursos e ti-
pos de instituigdes, tais como preconizados na LDB e em legislagdes
complementares. Multiplicam-se institui¢des isoladas privadas que
oferecem uma variedade de cursos, como os sequenciais, de pds-
-graduacdo lato sensu sem a exigéncia da manutengdo de cursos de
graduacdo, e até franquias que se tornam comuns segundo a logica
do mercado. O crescimento do numero de IES no estado do Ma-
ranhdo da-nos uma breve configuragdo da rapidez do processo de
expansdo dessas instituicdes no Brasil, tomando-se como referéncia
o0 ano da promulgacdo da LDB. Em 1996, havia nesse estado 4 IES,
sendo 3 publicas (duas universidades e um estabelecimento isolado,
o antigo CEFET) e uma privada. Em 2011, das 30 IES 3 sdo publi-
cas, mantendo o formato precedente, enquanto 27 sdo privadas, das
quais uma ¢ um centro universitario ¢ 26 sdo faculdades isoladas
(BRASIL 2011).

Nesse contexto, cresce o interesse no ambito da reforma do
Estado e da educacdo pela implementagdo de politicas voltadas para
a formacdo de professores, na medida em que se foi sedimentando
a centralidade da formagao desses profissionais como uma condigdo
para levar a termo as reformas de cunho neoliberal, em implementa-
¢do desde o final dos anos 80. Porém, ¢ bom lembrar, nesse espago
movimentam-se também outras concepgdes politicas € movimentos
sociais em oposi¢do aquelas orientagdes. Freitas (1999, p. 18) ana-
lisa que

844 DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p841-862



PARA ONDE CAMINHA A FORMACAO DOCENTE?

[...] no quadro das politicas educacionais neoliberais e das refor-
mas educativas, a educacdo constitui-se em elemento facilitador
importante dos processos de acumulagio capitalista e, em decor-
réncia, a formacdo de professores ganha importancia estratégica
para a realizagdo dessas reformas no dmbito da escola e da edu-
cagdo basica.’

O conjunto da legislacdo que orienta a educagdo nacional,
criada a partir da década de 1990, insere-se nas reformas empre-
endidas. No ambito da legislagdo merece destacar, além da LDB
e de outros instrumentos legais, o Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) (Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1996), substituido
posteriormente pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) (Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007), que “[...] ins-
tituiram mecanismo regular, sustentavel e mais equitativo de manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino.”, como analisam Gatti, Barret-
to e André (2011, p. 33), com a destinagdo de 60% dos seus recursos
para a remuneracao e aperfeicoamento dos professores e demais pro-
fissionais da educag@o em exercicio no setor publico.

Essas formas de regulacdo de recursos destinados, priori-
tariamente, para os professores da educacdo basica, ao propiciar
condi¢des para a formagdo em nivel superior desses profissionais
propiciam o crescimento de matriculas em IES publicas, embora
tal ndo ocorra em todos os estados. A regidao Nordeste registra, em
2011, 1.326.656 matriculas em cursos de graduagdo presenciais e a
distancia. Dessas, 220.199 estdo em cursos de licenciatura na rede
publica e 110.686 na rede privada de ensino superior, embora no
computo geral o setor privado absorva um quantitativo maior de
alunos matriculados (812.444) do que o setor publico (514.212). O
Maranhao reproduz esta ocorréncia, tanto que no ano de 2011, das
111.285 matriculas em cursos de graduagdo presenciais e a distan-
cia, 24.066 estao em cursos de licenciatura em institui¢oes publicas,
registrando-se nas institui¢des privadas 11.722 matriculas em cursos
dessa natureza (BRASIL, 2011). Cumpre, portanto, enfatizar que os
desdobramentos que tomam as reformulagdes iniciadas pela LDB,
refor¢adas por legislagdo complementar, se expressam em varios
Programas criados pelo MEC, a partir de entdo, que tomam como
foco a formagdo docente.
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Embora na década de 90 houvesse a¢gdes do MEC em conso-
nancia com as reformas em curso por meio da criacao de Programas
direcionados para a formacao docente, ¢ no novo milénio que se
registra um volume maior de Programas e se incrementam outras
acoes ligadas a formacao docente, ndo necessariamente originadas
no ambito do MEC ou do governo federal. Estas agdes inscrevem-
-se na luta dos educadores pela qualidade da educagdo publica que,
como nos diz Saviani (2007, p. 1243), “[...] se mantém com grandes
dificuldades neste inicio do século XXI, na forma de resisténcia as
politicas e reformas em curso e na reivindicagdo por melhores con-
digdes de ensino e de trabalho para os profissionais da educagdo.”

Assim, a centralidade que passa a ocupar a formagao de pro-
fessores no rol das politicas de expansdo da educacdo superior e da
escolarizacdo de modo geral vem carregada de acentuado apelo a
melhoria da qualidade da educacdo basica, porém com entendimen-
to diferenciado daquele defendido nos movimentos historicos dos
educadores, como frisou Saviani. Como nos lembra Freitas (2007),
a expansdo sem controle dos Cursos Normais Superiores ¢ Peda-
gogia, além de cursos de licenciatura, logo apds a promulgacdo
da LDB e sob o respaldo dessa lei, desenvolvidos em sua maioria
em instituicdes privadas, ndo se fez acompanhar por uma forma-
¢ao de qualidade pelo descompromisso dominante em quase todas
essas instituigdes com uma formagao regida por essa perspectiva.
Ou seja, os cursos de formagdo, para atender a crescente demanda
por profissionais com formagéo legal para o exercicio da docéncia’®,
privilegiam o conceito de qualidade em que prevalece a logica das
competéncias, da supremacia dos conteidos ¢ do saber-fazer, em
detrimento da formagdo que considere, além dessas perspectivas for-
mativas, os fundamentos epistemologicos e cientificos a direcionar
todo o processo.

O discurso da qualidade da educacdo basica se configura,
pois, como a logica a encaminhar as agdes do MEC em processo
desde a promulgacdo da LDB ¢ de modo mais vigoroso no decur-
so deste século, para enfrentar o grave problema da formacdo de
professores e dos demais ambitos da educacdo institucionalizada.
Nesse sentido, toma corpo na politica nacional, no inicio da primeira
década do século XXI, a discussdo sobre a expansdo tanto de cursos
como de redes de ensino ¢ o envolvimento das instituigdes de ensino
superior com a educagdo a distancia (EAD) e, em todo esse quadro,
a formagdo de professores.
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No quadro de agdes do MEC para o encaminhamento da po-
litica de formacdo de professores e melhoria da educacdo basica,
destaca-se a criacdo do Programa Pro-Licenciatura, em 2005, que
vem compor o conjunto de a¢des do governo federal que institucio-
naliza, com o sistema UAB, “[...] os programas de formacao de pro-
fessores a distancia como politica publica de formacdo.” (FREITAS,
2007, p. 1210). Convém, pois, registrar que este Programa, voltado
exclusivamente para a formag@o inicial a distdncia de professores
em servigo, operacionalizado em instituigdes publicas e privadas,
com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), insere-se no ambito da expansdo do ensino superior por
meio de cursos a distancia, correspondendo, assim, a logica dos or-
ganismos internacionais.

A instituicdo do sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), em junho de 2006, evidencia a importancia que a modali-
dade de ensino a distancia passa a ter na politica educacional, tor-
nando-se, segundo Gatti, Barretto e André (2011, p. 64) “[...] um dos
principais instrumentos de execugdo das politicas de formagdo em
nivel superior do MEC, ao lado do Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais (Reuni).” As
autoras assinalam que em maio de 2011, havia a oferta de 930 cur-
sos a distancia, sendo 74,9% destinados a formacao de professores.
Destes, 38,7% estavam concentrados no Nordeste, sendo a regido de
maior cobertura.

O quadro da politica de expansdo da educagdo superior e, nes-
se contexto, da formacao de professores para responder a crescente
demanda nesse campo, se amplia por estas ¢ outras medidas, como
o langamento pelo MEC, em abril de 2007, do Plano de Desenvol-
vimento da Educacdo (PDE), o qual embora nao restrito ao espago
da formagdo, com este se relaciona ao desdobrar-se em outro Plano:
o de Agdes Articuladas (PAR). A formagdo de professores constitui
uma das quatro dimensdes em que se estrutura o PAR.

Como se pode observar, os Planos, Programas e outras agoes
do MEC voltados para a formagao de professores, aqui sucintamente
tangenciados, estruturam, juntamente com outras medidas, a politi-
ca oficial do Estado no inicio deste século, a contemplar ndo s6 a
Educagdo Superior, mas, sobretudo, a Educacdo Basica, desde que
direcionados para qualificar em nivel superior profissionais para esta
etapa da educagio.
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Todavia, como analisa Freitas (2007), o insuficiente atendi-
mento & demanda de professores para a Educacdo Basica persiste
como um problema estrutural; portanto, ndo conjuntural, nem exclu-
sivamente emergencial, como quer a 6tica oficial. Assim, as alterna-
tivas adotadas como a complementagdo pedagogica em licenciaturas
paralelas (540 horas) ou aceleradas (120 horas) para graduados em
cursos de bacharelato ou a concessdo de bolsas para pos-graduandos
para que apods treinamento atuem como docentes em escolas publi-
cas, ndo tém resolvido este grave problema. Ao invés disso, tendem
a aprofundar o quadro da desprofissionalizagdo dos professores pela
flexibilizacdo e aligeiramento da formagao, como acentua a autora.

Um aspecto importante a considerar nos encaminhamentos
da politica de formagdo de professores ¢ que passam a se delinear
a partir de 2007 sob nova regulagdo: da Capes. Para tanto, o MEC
alterou a estrutura desse o6rgdo (Decreto n° 6.316, de 20 de dezem-
bro de 2007), na perspectiva de estruturar um sistema nacional de
formacdo de professores, passando esse ator ao exercicio de novas
fungdes além das que habitualmente exerce na condugio da politica
de pos-graduagdo. A partir dai, a Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) assume a funggo de subsidiar o
MEC na formulagdo de politicas e no suporte de atividades voltadas
para a formagao docente, inicial e continuada, em todos os niveis e
modalidades, de modo mais marcante na educacao a distancia.

Como se depreende, pelas novas fungdes assumidas a atua-
¢do da Capes passa a ser primordial para a institui¢do, em 2009, da
Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da
Educagdo Basica (Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009). Por
forca dessa Politica cabera a Capes, entre outras atribui¢des, fomen-
tar a “[...] oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos
ou programas especiais dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo
menos trés anos na rede publica de educacgdo basica, que sejam: a)
graduados ndo licenciados; b) licenciados em area diversa da atua-
¢do docente; e ¢) de nivel médio, na modalidade normal.” (BRASIL,
2009a, art. 11, inciso III).

Consideramos importante destacar, dos dez objetivos cons-
tantes no Decreto, os que se referem a promover: a melhoria da qua-
lidade da educagdo basica; a equalizagdo nacional das oportunidades
de formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério em
instituicdes de educagdo superior; a valorizagao do docente, median-
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te acdes de formagdo inicial e continuada que estimulem o ingresso,
a permanéncia e a progressao na carreira (BRASIL, 2009a, art. 3°,
incisos I, Il e V). Como alcangar os objetivos propostos nesse De-
creto?

Ao ser instituida, a Politica Nacional em referéncia estabelece
formas de concretizagdo desses objetivos. Assim, fica determinado
que

[...] a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magis-
tério da Educacdo Basica cumprird seus objetivos por meio da
criagdo dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao
Docente, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, e por meio de agdes e programas
especificos do Ministério da Educagéo. (BRASIL, 2009a, art. 4°).

Quanto a esse aspecto importa destacar, a nosso ver, a institui-
¢do oficial, por meio dos Foruns Estaduais, de formas de controle so-
cial e de participagdo da sociedade civil na politica de formagao em
vigor, desde que o regime de colaboragio seja concretizado por meio
de planos estratégicos formulados por esses Foruns (art. 4°, § 1°).

Conforme referéncia feita, cabe a Capes como atual instancia
reguladora da Politica Nacional de Formagao fomentar a oferta de
educagdo superior para professores em exercicio na rede publica de
educac@o basica. Para tanto, no ambito dessa politica estd em imple-
mentacao o Plano Nacional de Formaggo de Professores da Educa-
cdo Basica (PARFOR). Este Plano integra o PAR no conjunto amplo
de acdes do PDE. Estara o MEC, com essa nova forma de regulagdo
pela Capes, e com a participagdo institucionalizada de controle so-
cial por meio da Politica Nacional de Formagao dos Profissionais do
Magistério da Educagao Basica, objetivando superar a fragmentagao
que vem marcando o desenvolvimento das politicas educacionais?

1.2 Programas Especiais para a Formacdo Docente no
Estado do Maranhdo

O panorama delineado na se¢do anterior, que trata da expan-
sdo da educacdo superior nas ultimas décadas no Brasil € no Mara-
nhdo, apontando que neste estado os maiores percentuais de eleva-
¢do desse nivel de educagdo ocorreram nos cursos de licenciatura,
nesta sec¢do discutiremos questdes relacionadas a formagdo de pro-
fessores, bem como apresentamos um breve esbogo de programas
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desenvolvidos por Instituicdes Publicas de Ensino Superior antes e
ap6s a promulgacao da LDB de 1996.

A expansdo do sistema publico de ensino, ocorrida de modo
mais acentuado a partir da década de 1970 do século XX, consequ-
éncia do movimento de ampliagdo do acesso a escola e do prolonga-
mento da escolaridade obrigatoria, incorporou de forma mais inten-
sa grupos de origem social diversa dos grupos sociais até entdo em
processo de escolarizacdo, portadores de “[...] saberes socialmen-
te construidos na pratica comunitaria.” (FREIRE, 1996, p. 33). Os
professores desses estabelecimentos publicos atendiam estudantes
da classe média, cujo capital cultural era de certa forma compativel
com os referenciais veiculados nos seus processos formativos.

Nos estabelecimentos escolares situados nas periferias dos
centros urbanos e nas areas rurais, os professores nem sempre eram
portadores da qualificagdo minima, tanto em nivel de escolarizagdo
(Ensino Médio na modalidade Normal), quanto em contetidos ¢ me-
todologias capazes de promover a aprendizagem desses novos gru-
pos sociais.

Nesse contexto, a escola demandava outros elementos para
melhor atender os alunos, ¢ as verbas publicas destinadas a educa-
¢do nem sempre eram suficientes para dar conta dessas necessidades
emergentes, embora os grupos organizados da sociedade permane-
cessem em constante reivindicagdo por melhores condigdes mate-
riais e profissionais de trabalho. A essas questoes somava-se a dentin-
cia sistematica da pouca participac@o dos professores na concepgao
de seu proprio trabalho, ou seja, faltava-lhes autonomia a0 mesmo
tempo em que estes recebiam pacotes pedagogicos, provenientes da
esfera federal, estadual ou mesmo municipal, elaborados por técni-
cos de alto nivel para serem executados na escola. Presentemente,
varios programas ainda chegam as maos dos professores em varias
situacdes sem haver sequer a tradu¢do do contetido dessas propostas,
gerando um descompromisso com os resultados obtidos por essas
experiéncias. Esse conjunto de situagdes e outras ndo apontadas nes-
te texto contribuem para que os resultados das avaliagdes de desem-
penho dos alunos, obtidos por meio de programas de larga escala
- Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB),
Provinha Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e ou-
tras - atestem que parcela significativa de estudantes tanto do ensino
fundamental quanto do ensino médio ndo demonstrem ter desenvol-
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vido competéncias e habilidades elementares de leitura e em relagdo
a Matematica apresentem grandes deficiéncias. Nos marcos estabe-
lecidos pelas reformas educativas, esse desempenho ¢ incompativel
com as exigéncias postas pela globalizagdo da economia em que o
trabalhador brasileiro sem o dominio das competéncias basicas nao
apresentem os requisitos para integrarem o processo competitivo.

Quase sempre os baixos indices de aprendizagem dos alunos
da educacdo basica sdo debitados a falta de formagdo dos profes-
sores, embora se saiba que esta ndo constitua a unica razdo desses
resultados, pois, entre estes, encontram-se as condi¢des de trabalho,
salarios, apoio técnico pedagdgico, além de questdes ligadas as con-
di¢des de vida dos alunos e de suas familias. Dessa forma, a tematica
da formagdo de professores tem sido continuamente discutida em
varios ambitos da sociedade brasileira, envolvendo atores de diver-
sos matizes ideologicos.

Nos anos de 1990 do século XX, esse debate foi intensificado
por constituir “[...] o modelo de expansdo da educagdo superior.”,
conforme ja assinalado na se¢do anterior, implementado nessa dé-
cada no ambito das reformas de Estado e subordinado as recomen-
dacdes dos organismos internacionais. (FREITAS, 2007, p. 1208).

Esse debate instaurado na sociedade brasileira com o aporte
de pesquisadores internacionais evidencia, na otica de Freitas (2002,
p. 138), “[...] a existéncia de dois movimentos que se entrelacam de
forma contraditoria.”.

De um lado, 0 movimento de educadores iniciado a partir do
final da década de 1970 e inicio da de 1980 no interior de um movi-
mento mais amplo pela democratizagdo da sociedade, mantendo-se
ao longo das tultimas quatro décadas na defesa de uma concepgdo
emancipadora da educagdo que orienta os processos formativos
do profissional desta area da educacdo assentados na docéncia que
constitui a identidade dos profissionais da educagao.

A Associagdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da
Educagido (ANFOPE), expressdao maior desse movimento, ao longo
de trés décadas juntamente com outras associa¢des cientificas, vem
contribuindo mediante a afirmagao dos principios que defende para
a formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas de formagao
e de valorizagdo dos profissionais da educagdo. Em linhas gerais, te-
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mos a seguir alguns principios defendidos pela ANFOPE (BRZEN-
ZISKI, 2011, p. 6):

* Solida formac@o tedrica e interdisciplinar sobre o fendme-
no educacional ¢ seus fundamentos histdricos, politicos e
sociais;

* Unidade tedrica pratica atravessando todo o curso;

» Compromisso social e profissional da educacao, com énfa-
se na concepgdo socio historica;

* Gestdo democratica entendida como superagdo do conheci-
mento de administracdo enquanto técnica;

* Incorporacdo da concepcao de formagao continuada visan-
do ao aprimoramento do desempenho profissional;

* Avaliagdo permanente dos cursos de formagao dos profis-
sionais da educagdo como responsabilidade coletiva.

A intensa discussdo desses principios em inimeros foruns na-
cionais possibilitou a sua incorpora¢ao em projetos pedagogicos de
cursos de licenciatura construidos na década de 1990 e inicio dos
anos 2000.

No entanto, esse panorama passa por alteragdes substanciais
com a emissdo das Resolugdes CNE/CP n°. 1, de 18 fevereiro de
2002 e n°. 2, de 19 de fevereiro de 2002, que tratam das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Cursos de Graduagdo e cargas horarias
de cursos de licenciatura.

De outro lado, a partir da década de 1990, a acdo do Estado
tornou-se mais intensa com o desencadeamento de reformas educati-
vas, sob a égide do ideario neoliberal, recomendadas por organismos
internacionais. Dessa forma, a educag@o assume posicao basilar na
preparacdo do trabalhador para o mercado de trabalho e a escola
passa a ser o alvo principal das politicas educacionais para onde con-
verge um conjunto de Programas. Nesse contexto, de acordo com
Freitas (2002), a formacao de professores assume papel estratégico
na concretizacdo das reformas educativas direcionadas para a me-
lhoria da capacitagdo dos recursos humanos necessarios a garantia
da competitividade dos mercados.

As analises dos ordenamentos legais pos LDB/1996, emana-
dos das reformas educativas, apontam o carater técnico-instrumental
da formacao de professores direcionado para a solugdo de problemas
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que emergem do cotidiano escolar (FREITAS, 2002), o que denota
um esvaziamento de estudos do conteudo tedrico da ciéncia da edu-
cacao.

As concepgdes que embasam as determinagdes legais, so-
bretudo as discussdes contidas nos pareceres emitidos pelo CNE,
incorporam discussdes realizadas por pesquisadores nacionais e
internacionais de uma literatura pedagégica (SCHON, 2000; ZEI-
CHNER, 1993; PERRENOUD, 1993, entre outros), disseminada no
meio educacional brasileiro.

A promulgacdo da Lei 9.394/96, que exigia a formagdo su-
perior para os professores de todos os niveis e modalidades da edu-
cagdo basica, ¢ a criagdo do FUNDEF permitindo aos municipios
brasileiros a viabilizagdo dessa determinacdo legal em varias locali-
dades, propiciaram dar inicio a cursos de formagdo de professores.
No entanto, no Maranhéo, ainda em 1993, a Universidade Estadual
do Maranhdo (UEMA) implantou o Programa de Capacitagdo Do-
cente do Sistema Educacional do Maranhdo (PROCAD), com o ob-
jetivo de graduar em cursos de Licenciatura Plena, com funciona-
mento parcelado, isto €, nos meses de férias escolares, professores
em exercicio nas escolas publicas. Este Programa atuou em diversas
regides do Maranhao e graduou um niimero significativo de profes-
sores, sendo transformado em Programa de Qualificacdo Docente
(PQD), mantendo a mesma estrutura.

Em sua substituigdo, foi organizado o Programa Darcy Ribei-
10, voltado para a formagao de professores nas areas de Matematica,
Quimica, Fisica e Biologia, cujo déficit de professores ¢ bastante
elevado nas escolas estaduais e municipais. Com a criagdo do PAR-
FOR/MEC, o Programa em pauta passou a ser viabilizado com re-
cursos federais.

A semelhanga do que aconteceu na UEMA, a Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) criou em 1998 o Programa Especial
de Formacao de Professores para a Educacao Basica (PROEB), com
atua¢do em varios municipios maranhenses. O curso funciona nos fi-
nais de semana em regime intensivo, objetivando graduar em cursos
de licenciatura plena professores de escolas publicas mediante con-
vénio estabelecido entre a Prefeitura Municipal e a UFMA. O Insti-
tuto Federal de Educac@o Tecnologica do Maranhao (IFMA) cons-
titui outro espago formativo voltado para a educacdo basica. Desde
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1999 oferece cursos de licenciatura em Matematica em regime par-
celado/intensivo para professores de municipios maranhenses.

Cabe destacar que as trés Instituicdes Publicas de Ensino
Superior do Maranhdo viabilizaram os cursos oferecidos median-
te convénios estabelecidos com prefeituras municipais, utilizando
recursos provenientes inicialmente do FUNDEF, que facultava aos
municipios aplicarem 60% do montante recebido na capacitagdo de
professores leigos.

Considerando a escassez de professores portadores de licen-
ciatura plena para atuarem na educacdo bdsica, outras instituigdes
publicas de outros estados estenderam seus cursos a municipios
maranhenses, como a Universidade Estadual do Piaui (UESPI) ¢ a
Universidade do Vale do Acarat (UVA). Ressalte-se que a UVA per-
manece no Maranhdo oferecendo cursos de diversas modalidades,
mantidos com mensalidades pagas pelos proprios alunos. Torna-
-se oportuno destacar que outras instituigdes atuam em municipios
maranhenses de forma presencial ou a distancia, entre as quais se
destacam as instituicdes confessionais, que desenvolvem cursos de
Pedagogia Crista.

A literatura sobre formagdo de professores vem sistematica-
mente apontando o carater aligeirado desses cursos ministrados de
forma intensiva em que os alunos ficam impossibilitados de realizar
estudos aprofundados sobre questoes relevantes da educagdo brasi-
leira, o que fatalmente tem resultado no comprometimento da quali-
dade da educacdo basica. Outro aspecto destacado por pesquisadores
tem sido as condigdes em que ocorrem esses cursos, que vao desde a
inexisténcia de infraestrutura nos locais de sua realizagdo, aos com-
plexos processos de aprendizagem que envolvem cada participante
desses cursos.

2 O PROFEBPAR na UFMA

Conforme ja apontado, foi criado, em 2007, o PAR, objetivan-
do articular as agGes apoiadas técnica e financeiramente pelo MEC,
tendo em vista a implementacao do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007). A
criagdo desse Plano partiu de um diagnostico realizado em colabo-
ragdo com o ente federado, no qual estdo apontadas as medidas mais
condizentes para a gestdo do sistema e voltadas para a melhoria da
qualidade da educacao basica.
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Cabendo aos Estados e Municipios a execugdo do PAR, o Es-
tado do Maranhdo, ao aderir ao Programa, compromete-se com a
implementagdo das quatro a¢des previstas no Decreto n® 6.094/2007,
quais sejam: gestdo educacional, formacdo de professores e profis-
sionais de servigos e apoio escolar, recursos pedagogicos ¢ infraes-
trutura fisica.

Inegavelmente o PAR, enquanto proposta ampla que se es-
tende a todo o pais, intermediado pelos entes federados que se in-
cumbem da sua implementacao, recoloca, de certo modo, a respon-
sabilidade da Unido com o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para a educagdo (ALBUQUERQUE, 2012). Além disso,
pode desencadear um processo de constru¢ao coletiva, inicialmente
ténue, mas capaz de propiciar um entrelagamento mais consistente
no que diz respeito a elaboragdo de diagnoéstico e planejamento que,
despontados das analises locais, possam reverter em beneficio dos
municipios proponentes nos diversos espacos sociais, extrapolando,
pois, o educacional.

Adotando sistematica operacional semelhante, o Governo Fe-
deral institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica (Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro
de 2009), objetivando organizar a formagao inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educagdo basi-
ca, em regime de colaboragdo firmado entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios.

Com base nesse Decreto, 0 MEC institui o PARFOR (Portaria
Normativa n° 09, de 30 de junho de 2009), visando a cooperagao
mutua técnico-operacional entre as partes, com a finalidade de pro-
mover a formagdo de professores das redes publicas de educagdo
basica. Formagdo essa a cargo das Institui¢cdes Publicas de Educagao
Superior (IPES), a ser realizada ap6s a formalizagdo de Termo de
Adesdo aos Acordos de Cooperacdo.

No Maranhio, mais especificamente, na UFMA, o PARFOR
foi criado em 2009, e intitulado de Programa de Formagao de Profes-
sores da Educac@o Basica (PROFEBPAR), em parceria com alguns
municipios e com a Secretaria de Estado de Educac¢éo do Maranhao
(SEDUC), situando-se, burocraticamente, na Assessoria de Interio-
rizagdo (ASEI)/UFMA. Oferece cursos de 2* Licenciatura e 1* em
Pedagogia, conforme previstos na legislagdo citada, em municipios
polo*, com 689 matriculas.
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Diante dessa nova fase do planejamento governamental na
tentativa de dar conta, de certa forma, dos problemas da educagio
no pais, perguntamos: Sera que esses Programas podem reverter si-
tuagdes antigas, como a erradicacdo de professores leigos, princi-
palmente na regido Nordeste, onde os indices ainda sdo na ordem
de 44% e no Maranhdo, de 52%? Sera que propostas apresentadas
a partir de um tracado idealizado sob as vistas do MEC e aceitas
sem maiores reflexdes pelas instituicdes educacionais regionais ¢
locais, visto acenarem com aportes financeiros atingirdo a eficacia
a que se propdem? Sera que acdes emergenciais e isoladas do coti-
diano das nossas escolas serdo suficientes para reverter o quadro em
discussdo? E a modalidade de aulas ministradas somente nos finais
de semana, em alguns municipios-sede, ultrapassa a movimentagao
que desencadeia, tanto nas instituicdes provedoras de professores
das capitais, quanto nas localidades em que residem os professores-
-alunos?

Essas preocupagdes surgem no cotidiano, alias, espago vital
na construcdo do conhecimento, visto constituir-se loécus da forma-
¢do docente, por onde se movem e se cruzam convergéncias e diver-
géncias, ¢ onde adquire substancia o ambiente escolar, tdo necessario
para o melhor desempenho de todos os envolvidos com a educagao.

Como profissionais que transitam numa linha de tensao “[...]
entre valores, atitudes e comportamentos que circulam nos meios
de comunicagdo, em dada comunidade, a familia ¢ a escola [...]”
(GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 25), bem como modismos
das mais diversas formas, que atingem também os alunos, os profes-
sores sentem-se pressionados a assumirem novas atitudes de carater
subjetivo, mesmo que construidas a partir de experiéncias profis-
sionais, mas que passam a adquirir significado especifico para cada
professor.

Nesse sentido, constitui mais um desafio o assumir maior grau
de comprometimento com a personalizagdo dos sujeitos envolvidos
com a educagdo, a comegar pelos ingressantes em cursos de forma-
¢do de professores. Considerada “[...] um investimento formativo
do humano, seja na particularidade da relagdo pedagogica pessoal,
seja no ambito da relacdo social coletiva [...]”, a educagdo centra-se
no “[...] respeito radical a dignidade humana desses sujeitos [...]”
(SEVERINO, 2009, p. 160).
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Parece-nos que salientar esse aspecto no qual a educacdo
esta intrinsecamente ligada & humanizagdo mostra-se essencial para
qualquer discussao sobre outros de carater mais institucional, visto
demarcar com que tipo de educagdo estamos comprometidas, por-
tanto, como nos identificamos frente as finalidades da educacao.

Preocupa-nos, pois, o processo desencadeado institucional-
mente pés LDB, para o cumprimento dos aspectos legais, de modo
especial os relacionados com a modalidade especial de formagao
docente em discussao.

Cabe salientar, a percep¢ao, numa primeira vista, de uma co-
nexao entre as indagagdes aqui colocadas, ¢ a Portaria Normativa n°
09/2009, logo no seu art. 2°, inciso I, quando estimula a ampliagdo
das matriculas oferecidas pelas IPES em cursos de licenciatura e
de pedagogia dando-lhe “[...] preferentemente a destinacdo emer-
gencial de vagas para professores em exercicio na rede publica de
educagdo basica.”; e no inciso Il do mesmo artigo, ao enfocar que
o fomento as IPES dar-se-a para “[...] apoio a oferta de cursos de
licenciatura e programas especiais emergenciais destinados aos do-
centes em exercicio na rede publica de educagdo basica e a oferta de
formagao continuada [...]” (BRASIL, 2009b).

A insisténcia do documento oficial nos termos emergencial/
emergenciais leva-nos a relaciona-los ao carater cronico que per-
meia grande parte dos problemas dos quais se ressente a educacdo
brasileira, como a ma qualidade do ensino, a necessidade de extin-
¢do de professores leigos, enfim, problemas de natureza estrutural
que podem, sob o signo da emergéncia, camuflar ou mesmo retardar
um processo de educagdo mais voltado para a real superacao dessas
questdes, a ser construido sem conotagdo de tornar-se um grande
evento mais centrado nos meios do que nos proprios resultados.

Enfrentamos a crise da urgéncia. E a formagdo de professo-
res, como vimos, esta ai incluida, principalmente se levada em con-
sideracdo a necessidade de expansdo da rede escolar da educacao
basica, a fim de atender ao principio constitucional, indiscutivel-
mente investido da maior importancia, que proclama o direito de
todos a educacdo e a obrigatoriedade da universalizagao desse nivel
de educacao.

Por outro lado, o contexto mostra-se propicio ao surgimento
de solugdes magicas, assim como muitas criticas sdo apontadas, cau-

DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v20n2p841-862 857



Ilma Vieira do Nascimento | Maria Alice Melo | Maria Nubia Barbosa Bonfim

sando certa inquietaco e efervescéncia, principalmente entre os que
militam no setor educacional, tendo como pano de fundo nao tdo vi-
sivel, mas presente, a necessidade de adequar o sistema de educagio
do pais as exigéncias do processo de producdo do capital que ndo
leva em consideragdo os contextos historicos e as pessoas que neles
vivem e transitam.

Tomando como referéncia a UFMA, cabe enfocar a posicao
assumida ao concordar com a ampliacdo do PROFEBPAR em muni-
cipios maranhenses, desde que algumas acdes transformadoras fos-
sem postas em pratica. Somente para exemplificar, a apontada em
relacdo ao ingresso dos professores-alunos no Programa, de modo
a sanar dificuldades de aprendizagem possivelmente decorrentes de
precaria formagdo escolar basica, acompanhada de proposta “[...]
para uma preparagdo prévia que oportunize o ensino aprendizagem
dos contetdos ministrados.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAQO, 2012), dentre outras, considerando a forma de sele-
¢do eletronica adotada pelo Programa, ndo permitindo diagnosticar
conhecimentos anteriores, de modo a respaldar melhor desempenho
no Curso.

Se levarmos em conta que o Programa objetiva melhorar a
qualidade da educagdo basica ao investir na formagdo de profes-
sores, agoes desse quilate merecem ser consideradas, pois o inves-
timento na formacdo docente em cursos de licenciatura oferecida
hé que ir além da titulagio, de modo a tornar-se um investimento
competente e capaz de “[...] expressar sensibilidade as condi¢des
historico-culturais da existéncia dos sujeitos envolvidos na educa-
¢do.” (SEVERINO, 2009, p.161).

Dando continuidade ao cruzamento das questoes aqui coloca-
das com as do PROFEBPAR, no que se refere a sistematica opera-
cional adotada para a realiza¢ao dos cursos de licenciatura nos mu-
nicipios atendidos pelo Programa, valemo-nos dos estudos de Santos
Neta (2012), que tracam as linhas gerais do cenario em que os cur-
sos de Pedagogia sdo ministrados: cada disciplina teorica obedece a
uma agenda que coloca 04 encontros (01 por més) com duragdo de
15 horas cada, realizados aos sabados e domingos, nos municipios
sede, em escolas municipais ou estaduais, que nem sempre possuem
uma estrutura adequada, sendo disponibilizadas com salas de aula
quentes e que ficam lotadas durante as aulas do Curso. Segunda a
autora, essas escolas ndo dispdem de espagos para atividades, como
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bibliotecas, salas de video e auditorios, entre outros. Por outro lado,
a agenda escolar marca a ministragdo de 4 ou 5 disciplinas por més.
Nos seus estudos, enfoca igualmente problemas detectados e rela-
cionados com o ingresso dos professores-alunos no Programa, ca-
recendo de preencher lacunas, possivelmente oriundas da formagao
basica desses professores, questdo apontada como dificultadora da
aprendizagem.

Situagdo essa adicionada ao fato de que a maioria dos profes-
sores-alunos trabalha intensamente por toda a semana néo sobrando
tempo para o preparo das atividades propostas para cada disciplina,
como também para o amadurecimento e a reflexdo sobre as temati-
cas apresentadas pelos professores formadores. Estes, por sua vez,
sobrecarregam-se de trabalho, enfrentam dificuldades com o des-
locamento para os municipios sede e, muitas vezes, frustram-se e
frustram seus alunos diante da gama de problemas enfrentados ou
a enfrentar.

Como colocado anteriormente, percebemos que programas
dessa natureza precisam de um acompanhamento rigoroso, no senti-
do de sanar, no decorrer do processo, deficiéncias tais como aponta-
das e que apenas foram exemplificadas neste texto.

Concordando com Severino (2009, p. 160), ao apontar que
“[...] a educagdo ndo pode ser concebida apenas como um processo
institucional, seu lado visivel, mas, fundamentalmente, como um in-
vestimento formativo do humano, seja na particularidade da relacéo
pedagogica pessoal, seja no ambito da relagdo social coletiva.”, cabe
encerrar dizendo que se o processo educativo se desvia desse cami-
nho, ha que sejam envidados todos os esfor¢os para redimensiona-
-lo, de modo a ser reconstruido tendo como primeira finalidade a
formagao “[...] do humano no homem.”

Apenas esbogamos, aqui, algumas das nossas inquietacdes
que, ao lado de outras mais, constituem o foco dos estudos por nos
ja realizados ou em realizag8o, no Programa de P6s-Graduagdo em
Educagdo (PPGE) da UFMA.
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NOTAS

' De fato, dos anos de 1990 em diante, vérios paises latino-americanos, entre estes o
Brasil, empreendem reformas de alcance socio-politico-econdmico, principalmente, para
adequar-se aos imperativos de uma reorganizagdo do mundo capitalista que ja se vinha
gestando nos anos de 1980, com o governo Thatcher, na Inglaterra, em decorréncia da
crise que abalava esse sistema desde os anos de 1970, mas prenunciada uma década antes.
Dai espraiam-se as reformas encaminhadas pelas ideias neoliberais, reforgadas também
pelo poder hegeménico dos Estados Unidos por meio de um governo, tal como o inglés,
declaradamente conservador - Ronald Reagan - eleito em 1980.

Essa analise vem demonstrar que os rumos da politica educacional em geral e, neste caso
particular, a de formagdo de professores constituem uma resposta aos compromissos
assumidos pelo Brasil (e demais paises signatarios da Declaragdo) durante a Conferéncia
Mundial sobre Educagéo para Todos, realizada em marco de 1990, em Jomtien-Tailandia,
promovida pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), UNESCO e Banco Mundial. A qualidade
da educag@o bésica passa, entdo, a constituir um tema recorrente ndo s6 no ambito do
Ministério da Educagio e Cultura (MEC), mas em setores da sociedade, ora em apoio as
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ideias desse Ministério, ora em contraposicao a elas, neste caso por meio de movimentos
de educadores envolvidos com a melhoria da educagdo basica, distantes, portanto, da
concepedo defendida por aqueles organismos internacionais, como referimos.

Em artigo publicado em 2007, Freitas (2007) relata que havia cerca de 184 mil fungdes
docentes dos anos/séries finais do ensino fundamental e 56 mil fun¢des no ensino médio
da rede publica em todo o pais que eram ocupadas por profissionais sem a formacao legal
exigida para a fungdo.

Municipios pélo no Maranhdo: Bom Jesus das Selvas, Buriti Bravo, Caxias, Codo,
Coroata, Grajau, Humberto de Campos, Imperatriz, Lago da Pedra, Magalhées de Almeida,
Nina Rodrigues, Pindaré-Mirim, Po¢do de Pedras, Santa Inés, Sao Jos¢ de Ribamar, Santa
Quitéria do Maranhao, Timbiras e Vargem Grande.
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