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A formulagdo do tema “Poder Politico e Gestdo Publica:
questdes e debates contemporaneos”, para a composicao do Dossié
Tematico do v. 21, n. 1, janeiro/julho 2017 da Revista de Politicas
Publicas (RPP), foi efetivada na perspectiva de contribuir para es-
tudos e debates sobre questdes pertinentes ao desenvolvimento da
gestdo publica, que, na nossa visdo, se mostram, no presente, como
urgentes e desafiadoras. Acontece que, além das contradi¢des ja acu-
muladas historicamente, esse desenvolvimento vem sendo coagido
por discursos e praticas que se articulam e se influenciam mutua-
mente. Tome-se como exemplo o “discurso satanizador do publico”
(BORON, 1996, p. 78), tendente a exacerbagdo do fortalecimento
das relagoes Estado-sociedade-mercado e do controle politico-esta-
tal pelas classes dominantes.

A compreensao das cruciais relagdes e antinomias entre poder
politico e gestdo democratica, com seus contornos particulares em
formagdes sociais concretas, exige retragar a crise que, na década de
1970, atingiu o denominado Welfare State Keynesiano que congre-
gava, sob o capitalismo, certo consenso de classes em relagdo aos
beneficios resultantes da crescente regulagdo e intervencdo estatal
na vida cotidiana. No modelo que o substitui, a ldgica do mercado
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¢ introduzida, com grande acuidade, nos dominios publicos. Passa
entdo a predominar a linguagem dos contratos, da competi¢ao, da
escolha individual.

Conforme Santana e Sousa (2012), a necessidade de fazer
prevalecer, sob a funcdo de provedor, a fungdo de comprador de
servicos, exige do Estado a conformagdo de um corpo ideoldgico-
-politico centrado em duas balizas principais, as mesmas que passam
a orientar a onda reformista dos anos subsequentes.

A primeira baliza tem como suporte uma racionalidade ins-
trumental e fiscalista, que supervaloriza a relagdo custo-beneficio
das a¢des governamentais ¢ a eficiéncia (relagao habilidade - produ-
tividade) dos trabalhadores responsaveis pelos processos de gestao.
Trata-se de visdo comprometida com a reducao das fungdes do Es-
tado, com politicas publicas de perfil ex-post e focalista e o repasse
das agoes de solidariedade para a comunidade, mediante a refun-
cionalizag¢do das a¢Oes voluntarias. No caso brasileiro, dois movi-
mentos podem ser apreendidos como expressdes particulares desse
balizamento.

De um lado, tem-se a articulagao entre mercado e trabalha-
dores em torno do neodesenvolvimentismo. (BOITO JR., 2012).
Instituido a partir dos anos 2003, tal projeto - tema atual e bastante
controvertido no meio académico' - comporta: o mercado valoriza-
do, sobretudo, pela abertura comercial, pela prote¢do do Estado na
concorréncia com o capital estrangeiro e pela reducdo de direitos
trabalhistas e os trabalhadores beneficiados com melhorias reais no
emprego, salario, politica de assisténcia social e, no caso dos peque-
nos proprietarios rurais, no crédito agricola. De todo modo, cabe
observar que, na nossa visdo, a despeito do carater agregador que
especifica tal processo, este ndo conseguiu imprimir alteragdes nos
fundamentos que referenciam a regulagdo economica e social pro-
pria ao capitalismo no atual estagio do seu desenvolvimento.

De outro lado, manifesta-se 0 movimento de contraposicao as
dimensoes agregadoras do projeto neodesenvovimentista. Trata-se
do crescimento do ndo-Estado (NOGUEIRA, 2003, 2005), quer sob
a forma de novas iniciativas do mercado e da sociedade civil, quer
sob a forma de Estados paralelos (criminalidade, trafico, lavagem
de dinheiro, corrupgdo), substantivando a violéncia em uma trama
social ainda pouco conhecida e onde se processam as fraturas, os
bloqueios e reavivam os elos enviesados da politica, consequente-
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mente, determina a gestdo do social e a forma de administragdo das
urgéncias. (TELLES, 2007).

A segunda baliza, capaz de elucidar relagdes e antinomias en-
tre poder politico e gestdo democratica, concerne ao aumento pro-
gressivo de demandas por democratizagdo nas distintas esferas esta-
tais. Sdo proposi¢des e acdes que passam a exigir, dos sistemas tra-
dicionais de autoridade, maior complexidade decisoria e mais ampla
abertura aos conflitos, dilatando a tensdo historica entre democracia,
burocracia e participa¢ao popular.

A solugdo apontada tem fulcro em uma racionalidade utilita-
rista que busca mais eficiéncia e participacao e aponta para a criagao
de organismos publicos que se pretendem voltados a melhoria da
qualidade dos servigos oferecidos. Para isso, passa-se a incrementar
o desempenho estatal com a introducdo de formas de gestdo e ini-
ciativas destinadas a romper a rigidez do modelo burocratico, des-
centralizar os controles gerenciais, flexibilizar normas, estruturas e
procedimentos?.

No atual contexto historico, encontra-se em marcha um proje-
to ultraliberal, com retorno de velhos nacionalismos, que, respeitan-
do-se as expressdes histdricas particulares, alcanca paises dos varios
continentes. Nesse sentido, no complexo campo da gestdo publica,
tende a se reproduzir e acentuar a caracteristica autoritaria e centrali-
zadora do poder politico, condi¢do que tem como desiderato, de um
lado, a restri¢do da participagdo dos chamados cidaddos no processo
decisorio, mesmo quando esta se encontra prevista em documentos
juridico-estatais. De outro lado, a assimilacdo pelo setor publico de
praticas de gestdo empresarial privada cuja prevaléncia indica a fa-
léncia da concepcao originaria da coisa publica, como resultado do
esforgo coletivo, que deve fluir para usufruto de todos os cidadaos,
participes de sociedades concretas.

Em relagdo ao Brasil, essas observagdes de ordem teorico-
-analitica aumentam sua complexidade ao serem pensadas ou cote-
jadas em face da atual grave crise econdémica, politica e institucional
que o pais atravessa. Nesse quadro, trés sujeitos fundamentais desta-
cam-se na conformacao de um modo particularmente conservador e
regressivo de gestdo publica: o nucleo do Governo do Presidente ndo
eleito, Michel Temer, o Poder Judiciario ¢ a Midia.
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Em relagdo a relevancia da midia na configura¢do da agenda
publica, o entrevistado deste numero da RPP, Prof. Geraldo Di Gio-
vanni (2017, p.4) refere que

A midia impde uma agenda que leva grande parte da sociedade a
acreditar que contempla o interesse geral. Por exemplo, hoje no
Brasil, a midia impde parte importante de uma agenda que com-
porta temas como previdéncia, terceirizagdo, reforma politica que
passam a ser tratados como problemas nacionais relevantes [...] E
claro que a agenda de politicas piiblicas nunca vai depender exclu-
sivamente da midia e nem se desvincular de vieses ideoldgicos,
mas as grandes questdes vao se tornando objeto de politicas na me-
dida em que vao sendo depuradas em agendas diversas, que fluem
e sdo sintetizadas no ambito do Estado.

Os autores e autoras que se dedicaram a refletir sobre o tema
“Poder Politico e Gestao Publica: questdes e debates contemporane-
0s”, o fizeram sob diferentes oOticas e objetos. Foram selecionados,
fundamentalmente, pelo mérito académico dos seus escritos atesta-
do pelos avaliadores, mas também visando envolver a diversidade
regional, institucional e a presenca internacional.

A unidade identificada no material selecionado foi a capaci-
dade de os autores ¢ autoras em lidar com o tema da chamada, a
partir de situagdes concretas que conformam e desafiam o processo
de gestdo. Tal diretiva pode ser visualizada ja nos titulos dos quinze
artigos que compdem o Dossié Tematico da Revista, apresentados
em ordem alfabética. Sao eles: “A gestdo em redes no contexto ne-
oliberal: o exemplo da Politica de Assisténcia Social brasileira”; “A
industria paranaense ¢ o Programa Paranad Competitivo: descentrali-
zagdo e o desenvolvimento”; “Analise da evolucdo do imposto sobre
servigos na arrecadagdo tributaria no municipio de Campinas-SP”’;
“Analise do gasto publico ambiental nas dez maiores economias
regionais do Parana”; “A influéncia das auditorias operacionais do
Tribunal de Contas da Unido no desenho do Programa Universidade
Para Todos (Prouni)”; “Avaliagdo do Programa Um Milhao de Cis-
ternas Rurais (P1IMC): eficacia, eficiéncia e efetividade nos territo-
rios do Rio Grande do Norte 2003-2015”; “Conselhos de Direitos:
tensoes, limites e contradigdes da participacdo potencial & partici-
pagdo de fato”; “Construcao de politicas para melhoria do processo
de internacionalizagdo da arquitetura no Brasil: Caso Apex-Brasil”;
“Contingenciamento or¢gamentario e autonomia nas agéncias regula-
doras: o caso da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes”; “Distri-
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buicdo espacial e acesso a servigos publicos essenciais em Politicas
de Habitagao de Interesse Social”; “Gestao publica e Politica de Mo-
bilidade E Arborizagao: conflitos de interesses governo dos algorit-
mos”; “Instrumentos de gestao da Assisténcia Social: uma analise da
realidade dos municipios brasileiros”; “Law 1.261/2015: obstacles
to implement new public policies for tourism in Sao Paulo — Brazil”;
“Politicas de participacion ciudadana en ambitos locales de Argenti-
na: alcances en términos politicos y de gestion publica”; “Questoes
contemporaneas na gestdo publica de residuos solidos: analise dos
principios da Politica Nacional de Residuos Solidos a partir de seus
objetivos e instrumentos”.

O Dossié Tematico é encerrado com uma entrevista ¢ uma re-
senha. A entrevista feita pela Profa. Dra. Maria Carmelita Yazbek, da
PUC-SP, com o Prof. Dr. Geraldo Di Giovanni, da UNICAMP, trata
do tema com profunda acuidade analitica apresentando elementos
de estudos e debates sobre a questdo da gestdo publica e do poder
politico no atual contexto historico. A resenha ¢ feita pelo prof. Dr.
Guillermo Alfredo Johnson da UFGD sobre o livro “Gestdo, usos
e significados das aguas: conflitos e convergéncias. Floriandpolis:
UFSC, 2015 organizado por ROSSETTO, Adriana Marques; REIS,
Maria José; SENS BLOEMER, Neusa Maria”.

Completando o v. 21, n. 1 da RPP, sdo apresentados oito arti-
gos que versam sobre diferentes temas relacionados ao amplo campo
das Politicas Publicas. Sdo eles: “A institucionalizagdo da Politica
de Saude Mental no Paraguai: antecedentes, conteudos e desafios
atuais”; “Atencdo primaria a satide na agenda publica brasileira: di-
lemas entre focalizagdo e universalidade”; “Homicidios: das praticas
as inscrigdes das violéncias letais”; “Politica Publica de Assisténcia
Social e sustentabilidade em municipios do Baixo Amazonas: a Pro-
tecao Social Basica em questdao”; “Public broadcasting services in
the united states and brazil: history, funding an new Technologies”;
“Seletividade e/ou democratizagdo da educagao superior em tempos
do Sisu”; “Urbanizagdo extensiva na Amazonia brasileira e forma-
¢do do movimento indigena”; “Utopia da seguranca e da paz em
meio ao medo e ao terror alimentados pela sociedade do capital”.

Esperamos, enfim, que o rico material disponivel neste niime-
ro da RPP contribua para o aprofundamento de estudos e debates so-
bre o tema “Gestao Publica e Poder Politico”, além de outros afeitos
ao amplo campo das Politicas Publicas, em um momento de crise do
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capitalismo e avanco do conservadorismo e que, no Brasil, ameaga
direitos sociais fundamentais.
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NOTAS

! Tal tema - sob a formulagio “A questdo do neodesenvovimentismo e as politicas publicas:
o0 debate contemporaneo” - orientou a organiza¢do do Dossié Tematico do v. 17, n. 2, julho/
dezembro 2013.

2 Conferir sobre o tema em Nogueira (2005).
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