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Resumo

O artigo analisa a importancia do Aeroporto Internacional de Viracopos para
a arrecadagdo tributaria do municipio de Campinas-SP. Para isso, foi feita dis-
cussdo tedrica sobre o papel estratégico de grandes aeroportos na dindmica da
economia contemporanea e reconstituido o debate sobre a estrutura tributaria
brasileira para destacar, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, a descentra-
lizagdo tributaria para estados e municipios e a elaboragdo dos orgamentos pu-
blicos no pais. A analise constata que a evolugdo da arrecadagdo tributaria em
Campinas foi recuperada entre 1995 e 2013 a partir de informagdes primarias
da Secretaria Municipal de Finangas. Concluiu-se que Viracopos foi importante
no desempenho do ISS, apesar de ndo ser exclusivo, e que estamos diante de
nova tendéncia na arrecadagdo tributaria, tornando-se necessaria a instituigao
de politicas publicas de gestdo aeroportuaria.
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ANALYSIS OF THE EVOLUTION OF TAX ON SERVICES
IN TAX COLLECTION IN CAMPINAS-SP MUNICIPALITY

Abstract

The objective of this paper was to analyze the importance of Viracopos Interna-
tional Airport to the tax collection in the city of Campinas-SP. For this, it was
made a theoretical discussion on the strategic role of airports in the dynamics
of the contemporary economy, and recovered the debate on the Brazilian tax
structure to highlight, from the 1988 Federal Constitution, the tax decentrali-
zation to states and municipalities and the elaboration of public budgets in the
country. The historical evolution of tax revenue in Campinas was recovered
between 1995 and 2013 from primary information from the Municipal Finan-
ce. It was concluded that Viracopos was important in the performance of the
Tax on Services, although not exclusive, and that we are facing new trend in
tax revenues, making necessary the establishment of public policies for airport
management.

Key words: Public Policies, local development, air transport, airports.

1 INTRODUCAO

Neste estudo pretendeu-se analisar a importancia do Aeropor-
to Internacional de Viracopos para a arrecadagdo tributaria do muni-
cipio de Campinas-SP, onde esse aeroporto esta localizado, devido a
concessao da administragao de Viracopos, desde 2012, para empresa
privada Aeroportos Brasil Viracopos S/A.

Com essa concessao, a empresa Aeroportos Brasil Viracopos
S/A, que presta servigos publicos de transporte de mercadorias e de
passageiros, passou obrigatoriamente a pagar impostos como, por
exemplo, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
para o municipio de Campinas-SP. Até entdo, gestora de Viracopos,
a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), por
defini¢do legal, ndo era obrigada a pagar impostos.

Este estudo esta dividido em trés partes. A primeira refere-se
ao marco tedrico sobre a estrutura tributdria no Brasil e a impor-
tancia da descentralizagdo dos tributos para estados ¢ municipios,
possibilitando-lhes maior autonomia na arrecadacdo e na prestacao
de servigos publicos como satde e educagdo. Por isso, destacou-se
também a importancia da elaboragdo e da execugdo do orgamento
publico no planejamento das agdes por meio do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e das Leis Orga-
mentarias Anuais (LOAS).
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A segunda parte refere-se a apresentacdo da metodologia de
estudo utilizada para fundamentar a analise de dados empiricos, ten-
do presente a recuperacao do supracitado debate tedrico.

A terceira parte analisa as relagdes economicas entre Campi-
nas e o Aeroporto de Viracopos, devido a sua participagdo expressi-
va na incidéncia do ISSQN para o municipio. Nessa parte, contou-se
com informagdes empiricas sobre o fluxo de passageiros e de mer-
cadorias exportadas e importadas por Viracopos, comparando-o aos
principais aeroportos paulistas (Guarulhos e Congonhas).

Essa parte foi finalizada por meio de analise sobre a evolugdo
do ISSQN na estrutura tributaria de Campinas entre 1995 ¢ 2013. O
intuito foi de compreender a participagdo de Viracopos no desem-
penho do ISSQN, comparando esse tributo com os demais tributos
municipais como, por exemplo, o Imposto sobre Propriedade Predial
e Territorial (IPTU), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Au-
tomotores (IPVA) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestagdo de Servigos (ICMS).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A estrutura tributaria brasileira

A estrutura tributaria brasileira estd determinada pela Consti-
tuicdo Federal (CF) de 1988, que dispde sobre os principios gerais,
as limitagdes do poder de tributar, as competéncias e a reparticao das
receitas tributarias. Depois da centralizagao tributaria, instituida pelo
governo federal por meio da Reforma Tributaria de 1966, o pais ado-
tou o principio de autonomia politico-administrativa, ao conceder a
cada esfera de governo a possibilidade de instituir impostos e taxas
(em razdo do poder de policia ou pela utilizagdo de servigos publi-
cos) e contribui¢des para melhorias (decorrentes de obras publicas).
As contribui¢des sociais, no entanto, em sua maioria, somente po-
dem ser instituidas pelo Governo Federal. (TRISTAO, 2003).

A CF de 1988, em vigor, marcou, portanto, a descentraliza-
¢do tributaria para estados e municipios, com intuito de atender ao
anseio nacional de possibilitar condigdes reais para o resgate da di-
vida social, marcada, especialmente, por demandas populares por
saude, educagdo, habitacao e transporte. O intuito maior foi de criar
um sistema de transferéncias intergovernamentais que, por um lado,
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possibilitasse melhores condigdes de arrecadaco tributaria entre
estados e municipios, e, por outro, ajudasse a resolver problemas
sociais existentes entre estados e municipios no Brasil. (COSTA;
CASTELAR, 2015).

Motivo pelo qual, estados e municipios passaram a ter au-
tonomia administrativa e financeira, na medida em que, do ponto
de vista juridico-institucional, tornaram-se entes federativos. Em
contrapartida, pela Constituigdo de 1988, tornaram-se obrigados
a responder, efetivamente, por varios servigos publicos como, por
exemplo, saide, educagdo e seguranga.

A descentralizacdo tributaria no Brasil em relacdo aos estados
e municipios ¢ defendida considerando-se a premissa da melhoria
do gerenciamento do setor publico, pois € no nivel local que se teria
maior capacidade de alocar eficazmente os recursos piblicos, pro-
duzindo melhores beneficios espacialmente localizados. (COSSIO;
CARVALHO, 2001).

Apesar dos avancgos instituidos pela CF de 1988, com rela-
cdo a descentralizagdo tributaria, estados e municipios enfrentam
dificuldades financeiras e ndo cumprem satisfatoriamente o papel
que se esperava quanto ao resgate da mencionada divida social, re-
sultando em tensdes entre os entes federativos quanto a reparti¢do
da arrecadacdo tributaria no pais. (SERRA; AFONSO, 1999). Nao
obstante, parcela crescente da populagdo, especialmente a de baixa
renda, passou a depender, cada vez mais, da capacidade financeira
dos municipios e dos repasses da Unido e dos Estados para terem
suas demandas sociais locais atendidas. Porém, no caso da saude,
por exemplo, o que se percebe é a precariedade no atendimento ao
cidaddo, combinada com a falta de medicamentos, dos basicos aos
complexos.

Em razdo dessas mudangas, o municipio teve seu papel alte-
rado, assumindo novas responsabilidades e experimentando novas
potencialidades, sendo obrigado a enfrentar, praticamente de forma
independente, novos desafios impostos pela necessidade de desen-
volvimentos politico, econdmico e social.

Tal complexidade revela-se maior entre as capitais e cidades
importantes em regides metropolitanas, onde se encontram contin-
gentes populacionais expressivos e parcelas substanciais de bai-
xa renda. Destaque-se que, com a Lei de Responsabilidade Fiscal
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(LRF), este cenario tende ao agravamento, devido, em especial, ao
endividamento dos municipios e as suas dificuldades para elevar a
capacidade arrecadatoria propria. (PEREIRA, 1999).

Certamente, entre a década de 1990 e os anos 2000, as di-
ficuldades do pais em manter crescimento sustentavel serviram de
obstaculos para o crescimento da receita fiscal propria e dos recursos
oriundos das transferéncias constitucionais. Foram importantes tam-
bém as oscilagdes da taxa de juros em niveis altos, que elevaram o
servigo da divida e contribuiram para as dificuldades financeiras de
varios municipios, principalmente as capitais e cidades importantes
em regides metropolitanas, que tiveram maior acesso a operagdes de
crédito. (FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE
DADOS, 1993).

Essas questdes sdo importantes diante do processo intenso
de urbanizagdo no pais, sobretudo porque resulta, por um lado, em
aumento crescente da necessidade de ofertar servigos publicos para
atender, especialmente, demandas sociais geradas pela populagdo de
baixa renda. Resulta, por outro lado, no fenémeno da metropoliza-
¢do

[...] e tem levado a que municipios menores [inseridos em regides
metropolitanas], muitas vezes com condigdes financeiras satisfato-
rias, acabem delegando a responsabilidade por ofertar servigos so-
ciais como satde e educagdo, a0os municipios que compdem o nucleo
central da regido metropolitana, com implicagdes sobre a qualidade
dos servigos, dado que municipios com dificuldades financeiras sao
forgados a ofertar um volume de servigos maior do que o niimero de
seus habitantes. (LOPREATO; PAIVA, 2001, p. 5).

Esse ¢ o caso de Campinas, por exemplo, que oferece aos
municipios localizados em seu entorno, os mencionados servigos de
amplitude nacional e internacional (item 4.1)

2.2 A importancia do or¢amento ptiblico no Brasil

Em decorréncia da descentralizagdo tributaria no pais, ins-
tituida pela CF de 1988, os processos de elaboracdo e execucdo do
or¢amento publico passaram a ter lugar de destaque na Unido, Es-
tados e municipios. A mencionada constituicdo determina em seu
artigo 165° que todos os entes federativos devem elaborar seus or-
camentos publicos amparados: i) pelo inciso 1° que trata do Plano
Plurianual (PPA), que apresenta diretrizes gerais, objetivos ¢ metas
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para um periodo de trés anos de governo e o primeiro do governo
subsequente, fixando despesas de capital, outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas continuados; ii) pelo inciso 2° sobre
a LDO, que estabelece as metas e as prioridades da administragao
publica, inclusive despesa de capital, e serve como subsidio para
a elaboragdo da LOA para garantir o cumprimento do PPA; e iii) a
LOA apresenta o conjunto das receitas e despesas municipais anuais
que correspondem a execugdo do PPA.

Para Sola e Bonacima (2015, p. 33) “[...] o or¢amento publico
tem como um de seus objetivos a tentativa de coordenar e balancear
as preferéncias politicas e os bens publicos contra a limitada dispo-
nibilidade de recursos.”, justificando sua importancia dentro do PPA.

Quanto as receitas municipais, o art. 156° da CF de 1988 de-
termina aos municipios competéncia para instituir o IPTU, o Impos-
to sobre Transmissdo de Bens e Imoveis (ITBI), o ISSQN, popu-
larmente conhecido por ISS. Os municipios contam também com o
Imposto de Renda que fica para o municipio em fungdo de atividades
realizadas no proprio municipio que geram incidéncia de retencdo
na fonte (art. 158° da mencionada Constitui¢ao). Contam ainda com
receitas oriundas da taxa de lixo e das transferéncias constitucionais
que sdo expressivas para os municipios como o IPVA e 0 ICMS, pelo
governo estadual, e os repasses do Sistema Unico de Saude (SUS) e
do Fundo para o Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUN-
DEF) pelo Governo Federal.

A base de arrecadagdo do IPTU esta no cadastro de imoveis
mantido pela prefeitura, que gera uma base de valores por zonea-
mento territorial onde ocorre a incidéncia do imposto. Existem, entre
o0s municipios brasileiros, dificuldades para manter tal cadastro atu-
alizado. Em Campinas, o IPTU passou de R$ 57 milhdes, em 1995,
para R$ 384 milhdes em 2013, mas também perde em importancia
para as transferéncias constitucionais como o ICMS, por exemplo,
que em 1995 representou uma arrecadagdo de R$ 156 milhdes, pas-
sando, em 2013, para R$ 659 milhdes.

O ITBI ¢ um imposto que depende do dinamismo da cida-
de em termos de compra e venda de imdveis para moradia e para
atividades econémicas. Em Campinas nio representa um imposto
importante em termos de arrecadac@o. Passou, em 1995, de R$ 6 mi-
lhdes para R$ 89 milhdes em 2013, inclusive porque € um imposto
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recolhido em cartérios, mas, normalmente, pelos valores venais dos
imoveis e ndo pelos valores reais negociados entre as partes.

O ISSQN ¢ gerado a partir de atividades econdmicas relacio-
nadas a prestacao de servigos diversos no municipio. Em Campinas,
esse tributo passou por mudangas importantes no processo de geren-
ciamento organizado pela prefeitura, e, por ser o objeto de analise
deste estudo, sera detalhado no item 4.

3 METODOLOGIA DO ESTUDO

Na literatura especializada sobre técnicas de pesquisa encon-
tram-se diversos autores que defendem como regra a nao utilizagdo
de um unico método de analise. (MAX, 1975; MUNHOZ, 1989;
ECO, 1993). Como justificativa, Munhoz (1989, p. 89) sugere que
“[...] no decorrer do trabalho pode tornar-se necessario, por exem-
plo, introduzir-se métodos histdricos de investigagdo em relagdo a
determinados pontos, com carater complementar, sem prejuizo, por-
tanto, de que um outro método tenha sido usado como principal.”

Max (1975, p. 47) defende o argumento de que

[...] o método cientifico ndo ¢ um so; ha diferentes maneiras de
proceder para obter resultados cientificos. [...] Também ha méto-
dos que, por corresponder a principios basicos de nossa maneira
de pensar e investigar, s3o comuns a todas as ciéncias, e que, sem
variar sua natureza, sdo aplicaveis as mais diversas matérias.

Nesse estudo foram adotados os métodos objetivo ¢ o méto-
do dialético. O primeiro serviu para fundamentar analises, apoiadas
em perspectiva tedrica, sobre a realidade do fendmeno pesquisado a
partir de indicios sinalizados por informagdes empiricas primarias e/
ou secundarias. (FACHIN, 1993). Serviu, portanto, para organizar e
sistematizar as informagdes empiricas sobre fluxo de passageiros ¢
de mercadorias exportadas e importadas, em Viracopos, bem como
a evolugdo do ISSQN em Campinas, tendo presente a descentrali-
zagdo tributdria para estados e municipios, promovida pela CF de
1988.

Tal método foi complementado pelo método dialético, que
serviu para analisar os dados empiricos. Assim, foi possivel incluir
a dimensdo do tempo futuro (o devir do objeto), para detalhar como
se configura o objeto em seus detalhes (do geral para o particular),
compreendendo-o nas relagdes e condicionantes em que esta inseri-
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do (circunstancias historicas). Trata-se, por um lado, de apreender o
objeto de pesquisa na sua propria historia ou diacronia, por meio de
delimita¢des temporais (recortes historicos ou horizontais). Por ou-
tro, com base na analise sincronica (recorte vertical), busca-se com-
preender a dindmica de reproducao do objeto de pesquisa, por meio
de sua identidade e principais variaveis de reproducdo. (SELLTIZ et
al., 1974).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Relagoes entre Campinas e o Aeroporto Internacional de
Viracopos

A importancia do municipio de Campinas para o Aeropor-
to Internacional de Viracopos pode ser analisada pela sua dindmica
econdmica, que sempre esteve relacionada a sua localizagdo geogra-
fica estratégica, e pela influéncia que exerce na propria Regiao Me-
tropolitana de Campinas (RMC), enquanto sede e principal cidade
de uma metropole classificada, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2007), como nacional, devido aos servicos que
oferece a populagao.

Campinas concentra industrias de alta tecnologia (informati-
ca, telecomunicacdes, quimica fina e biologia molecular) e centros
de ensino e pesquisa como: Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp); Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC-
-Campinas); Centro de Pesquisa de Desenvolvimento em Teleco-
municac¢des (CPgD); Companhia de Desenvolvimento Tecnoldgico
(Codetec); Instituto Agrondmico de Campinas (IAC); Instituto Tec-
nolégico para Alimentos (ITAL); Coordenadoria de Assisténcia Téc-
nica Integrada (CATI); Instituto de Zootecnia (IZ); Instituto Biolo-
gico (IB); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa);
Centro Tecnologico de Informatica Renato Archer (CTI); Laborato-
rio Nacional de Luz Sincroton (LNLS); Observatorio Capricornio e
a Fundagdo Tropical de Pesquisa e Tecnologia André Tosllo.

Campinas conta ainda com uma estrutura econdmica integra-
da e diversificada, composta pelos setores agricola, agroindustrial
e industrial, com uma infraestrutura complexa (rodovias, ferrovias,
os aeroportos de Viracopos e dos Amarais, saneamento ambiental,
energia elétrica, gas natural, fibras Opticas) e a mencionada rede de
comércio e de servigos diversificados. (CANO; BRANDAO, 2002).
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O dinamismo atual de Campinas fica evidenciado pela sua ca-
pacidade de atrair investimentos produtivos diversificados, especial-
mente os de maior complexidade tecnologica como telecomunica-
¢oes, equipamentos médicos, automobilistica e petroquimica. Entre
as razdes manifestadas pelas empresas que se instalam em Campinas
estdo a existéncia de infraestrutura integrada, sistema multimodal de
transporte, com destaque para o Aeroporto Internacional de Viraco-
pos e proximidade geografica com o Porto de Santos, além de insti-
tuigdes de ciéncia e tecnologia e mao de obra qualificada disponivel.

A RMC ¢ composta por 20 municipios (Lei n° 870, de 19 de
junho de 2000), que constituem uma estrutura econdmica e social
importante no pais, na medida em que compdem um territorio de
aproximadamente 3.673 km?* onde vivem cerca de 2,8 milhdes de
habitantes (1,46% do Brasil ou 6,8% do Estado de Sao Paulo). Cons-
tituiu um Produto Interno Bruto (PIB) estimado em US$ 49 bilhoes
em 2009, o que representa 7,9% do PIB do Estado de Sao Paulo e
2,7% do PIB nacional.

A maior parte da populagdo da RMC (38,6%) encontra-se em
Campinas, que possui pouco mais de um milhdo de habitantes, além
de um PIB de USS$ 18,1 bilhdes em 2009. Predomina, portanto, a
existéncia de municipios de tamanho médio, entre 100 mil e 250
mil habitantes, com destaque para Sumaré, Americana, Indaiatuba,
Hortolandia, Santa Barbara D’Oeste, Valinhos e Itatiba. Entre as ci-
dades com 50 e 500 mil habitantes encontram-se onze municipios,
que apresentam uma taxa de urbanizacao acima de 95%, proxima a
de Campinas, que é de 98%. Apenas os municipios de Engenheiro
Coelho ¢ Holambra possuem menos de 20 mil habitantes.

O municipio de Campinas tornou-se sede ¢ o principal da
RMC porque apresenta caracteristicas econdmicas de estado e em
algumas atividades oferece servigos de amplitude internacional e
nacional como a presenca do Aeroporto de Viracopos, dos hospitais
da Unicamp e da PUC-Campinas, da rede de comércio e servigos
instalada no entorno da Rodovia D. Pedro I com grandes shoppings
centers (Galeria, Iguatemi, D. Pedro), hipermercados, escritorios de
comércio exterior, empresas de transporte e logistica e centros de
inovagdo tecnologica. Essa rede de comércio e de servigos fornece
apoio as atividades produtivas como armazenamento, transportes,
comercializagdo, exportacdo, importacdo, finangas, comunicagoes,
propaganda, publicidade e consultorias diversas, que atrai signifi-
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cativo fluxo de pessoas, mercadorias ¢ movimenta¢do financeira.
(CAPPA, 2008).

Nos proximos trinta anos, desde junho de 2012, a administra-
¢do de Viracopos esta sob a responsabilidade da Aeroportos Brasil
S/A. O cumprimento do contrato de concessdo implica investimen-
tos de R$ 8.4 bilhdes, de acordo com a evolugdo da demanda por
passageiros, podendo ter capacidade para transportar 80 milhdes de
passageiros e pouco mais de 1 milhdo de toneladas em 2038.

O potencial de demanda reprimida por transporte de passa-
geiros em Viracopos foi evidenciado pelo spil/ de trafego em direcao
a este aeroporto oriundo do Aeroporto de Congonhas desde 2007,
devido as suas restrigdes operacionais com o acidente da empresa
TAM. Foi importante também a redug@o da oferta de slots (espagos
para aeronaves) nos principais aeroportos brasileiros. Foi decisivo,
contudo, a empresa Azul Linhas Aéreas que escolheu Viracopos
como centro de suas operacdes desde o final de 2008.

Em 2003, a demanda por passageiros em Viracopos era de 655
mil. Com as operagdes da Azul, essa demanda chegou a 9.846.853
em 2014. Congonhas manteve-se proximo de sua capacidade opera-
cional méaxima ao passar de 12.069.575, em 2003, para 18.146. 405
em 2014, depois de uma reducado para cerca de 13,6 milhdes devido
a restri¢do dos slots, como mencionado. Entre 2003 ¢ 2014, o Aero-
porto de Guarulhos passou de 11.581.034 para 39.538.000 passagei-
ros, mantendo-se em primeiro lugar no pais, especialmente porque €
0 que mais oferece rotas aéreas internacionais regulares (Tabela 1).

Tabela 1 - Passageiros nos aeroportos de Guarulhos,
Congonhas e Viracopos - 2003-2014

Aeroporto 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Guarulhos 11.581.034 | 12.940.193 | 15.834.797 | 15.759.181 | 18.795.596 | 20.400.304
Congonhas | 12.069.575 | 13.611.227 | 17.147.628 | 18.459.191 | 15.265433 | 13.672.301
Viracopos 654.768 717.362 816.599 826.246 1.006.059 1.083.878
Aeroporto 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Guarulhos | 21.727.649 | 26.849.185 | 30.003.428 | 32.777.330 | 36.055.063 | 39.538.000
Congonhas | 13.699.657 | 15499.462 | 16.756.452 | 16.775.770 | 17.119.530 | 18.146.405
Viracopos 3.364.404 5.430.066 7.568.384 8.858.380 9.295.808 9.846.853

Fonte: Elaborada pelos autores, conforme informacées de Infraero (2015), Viracopos (2015) e
Guarulhos (2015).
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Além de receber parte da movimentagdo de passageiros no
pais, Viracopos exerce fung¢des de logistica industrial para empresas
que atuam em redes no mercado mundial. Assim, agrega valor as
mercadorias na medida em que organiza os fluxos do estoque mi-
nimo da grande empresa, ampliando a geracao, direta e indireta, de
emprego, renda e tributos na RMC. (CAPPA, 2013).

O destaque na movimentagdo de mercadorias ficou para os
aeroportos de Guarulhos e Viracopos, ambos localizados no Estado
de Sdo Paulo. O primeiro porque dispoe de maior nimero de rotas
aéreas internacionais, ¢ Viracopos porque se constituiu como centro
cargueiro para empresas aéreas internacionais. Porém, entre 1996
e 2014, o desempenho histoérico entre esses dois aeroportos aponta
para melhor evolucdo de Viracopos nas importagdes, enquanto que,
em igual periodo, nas exportacdes de mercadorias, ambos tiveram
perdas relativas devido a crise internacional de 2008, com pequena
recuperacdo para Viracopos.

Considerando-se os valores em Dolares, gerados pela movi-
mentacao de mercadorias importadas no pais, Viracopos ocupava a
sexta posi¢do, em 1996, ¢ estabilizou-se na segunda posi¢do des-
de 1998, estando atras somente do Porto de Santos. A participagdo
absoluta de Viracopos quintuplicou ao passar de US$ 2,6 bilhdes
(4,9%), em 1996, para US$ 14,5 bilhdes em 2012 (6,52%), manten-
do, desde 2007, valores superiores a US$ 10 bilhdes, alcangando,
em 2014, a USS 17,0 bilhdes. Guarulhos oscilou entre a terceira e a
quarta posi¢do, com crescimento absoluto de US$ 4,3 bilhdes para
USS 10,9 bilhoes (4,91%) em 2012, mas passou para a quinta e a
sexta posigdes relativas, respectivamente, entre 2011 ¢ 2012 e entre
2013 e 2014 (Tabela 2).
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Tabela 2 - Comparacdo entre Viracopos e Guarulhos nas importagdes - 1996-2014

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total Pais - US$ bi Fob 534 59.8 57.8 49,3 559 55,7 473
Aeroportos US§ R % |USS R % |US$ R % [US$ R % [USS R % |US$ R % [USS R %
Guarulhos Importagao 43 3 80 (44 3 73|41 4 71|33 4 67|32 3 57|33 4 5826 4 55
Viracopos _Importagdo 26 6 49 144 4 73055 2 97 162 2125 |75 2 13472 2129 (44 2 93
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total Pais - US$ bi Fob 484 62,9 73,6 91.4 120,6 1732 127.8
Aeroportos USSR % |USSR % |US$ R % [USSR % [USS R % [US§ R %|USS R %
Guarulhos Importagao 29 3 59 |37 3 59 146 362 [61 3 67 |76 3 63 (101 4 56|79 3621
Viracopos Importagido 43 2 88 [63 2 99 [69 2 94 |82 2 90 |10,01 2 84 |128 2 73 10,7 2 836
2010 2011 2012 2013 2014
Total Pais - US$ bi Fob 196 2263 2232 239.6 229.1
Aeroportos USS R % |[USS R % [US$ R % |US$ R % |US$ R %
Guarulhos Importagio 10,0 4 5,13 (11,5 5 509109 5491 [109 6 453[105 6 458
Viracopos Importagdo 135 2 6,89 [150 2 6,65 |145 3 6,52 [16 2 6,69]17.0 2 7.44

Fonte: Elaborada pelos autores, conforme informacées do Ministério de Desenvolvimento, In-
dustria Comércio Internacional (MDIC, 2015).
Nota: R = Ranking.

O melhor desempenho de Viracopos, nas importagdes, esta
relacionado ao spill de trafego em dire¢do a esse aeroporto, espe-
cialmente de voos cargueiros regulares semanais, porque, para essa
demanda, a distancia em torno de 100 km da Capital do Estado de
Sao Paulo, como € o caso de Viracopos, ndo constitui obstaculo im-
portante.

Ademais, Viracopos recebeu investimentos para ampliar e
modernizar seu terminal de exportagdo (1995-2003) e o de importa-
¢do (1996-2004), além da instalagdo do terminal de carga expressa
(2003-2004) e do sistema de transelevador (2001-2004) para ar-
mazenar mercadorias em 513 posi¢des (verticais e horizontais) por
meio de automagao e codigo de barras, garantindo rapidez, seguran-
¢a e confiabilidade no tramite de liberacao de mercadorias (Visita
Técnica ao Aeroporto de Viracopos realizada em 30 de setembro de
2013).

Além de automatizado, o Terminal de Importag¢ao tem 40.000
m? e o de Exportagdo tem 10.200 m?, possibilitando maior competi-
tividade de Viracopos frente aos demais terminais de cargas no pais
e aeroportos inseridos em regides industrializadas como, por exem-
plo, o de Sdo José dos Campos. Este aeroporto, que esta a 120 km da
capital paulista, ndo consegue expandir suas operagdes cargueiras,
apesar de ter sido classificado como internacional pelo Departamen-
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to de Aviagdo Civil (DAC), desde 4 de janeiro de 2000, e de servir
de apoio as atividades da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.
(Embraer), a 4" na industria aerondutica mundial e lider na fabrica-
¢ao de jatos regionais.

Para exportagdes de mercadorias no Brasil, também avaliadas
pela geragdo de Dolares, Viracopos ocupa a segunda posigdo entre
os aeroportos desde 2003. Perde apenas para Guarulhos que lidera
a oferta de voos internacionais para passageiros no pais, mas que
também sdo utilizados para transporte de mercadorias de volumes
menores. Entre 1996 ¢ 2014 tanto o Aeroporto de Guarulhos, quanto
o de Viracopos, praticamente, mantiveram suas posig¢des no ranking
nacional sobre movimentagdo de mercadorias exportadas. Guaru-
lhos, que ocupava a 7* posi¢do (USS$ 2,3 bilhdes), em 1996, oscilou
entre a 8" e a 10* posi¢ao entre 2004 ¢ 2012, passando em 2013 ¢
2014 a ocupar a sétima posi¢ao no ranking nacional com a geragdo
de USS$ 8 bilhdes em mercadorias exportadas.

Entre 1996 ¢ 2014, Viracopos aumentou em seis vezes a gera-
¢do de valores em Dolares com exportagdes, ao passar de US$ 560
milhdes (15" posi¢do) para cerca de US$ 3,4 bilhdes, mantendo-se
entre a 13* e 14* posi¢do, mas, devido a contragdo de demanda ge-
rada pela crise economica internacional de 2008, caiu para 18" em
2012, para 17* posicao relativa em 2013 e para a 16" posi¢do em
2014 (Tabela 3).

Tabela 3- Comparacéo entre Viracopos e Guarulhos nas exportacdes - 1996-2014

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total Pais - US$ bi Fob 478 53 51,2 48,1 55,1 52,3 60,5
Aeroportos USS R % [USS R % |USS R % |US$ R % [US$ R % [US$ R % |US$ R %
Guarulhos ~ Exportagio 23 748 [26 7 4922 7 43 [25 7 52[29 6 53[33 5 57[3 5 5
Viracopos ortagio 560 15 1,1 |670 15 13 |707 1S 14 [746 13 16 |19 8 3417 1129 114 17
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total Pais - US$ bi Fob 732 96,7 187,5 137.8 160,6 1979 152,9
Aeroportos USS R % |USS R % |USS R % |US$ R % [US$ R % [US$ R % |US$ R %
Guarulhos  Exportagido 28 738 |32 9 33 [40 9 341 [47 9 33 |49 10 3,0 (57 102,89 |52 8 340
Viracopos Exportagdo 1,5 1319 |2 13205 |29 12 24 |37 10 2,7 |38 11 24 [40 13 2,02 |28 15 1,79
2010 2011 2012 2013 2014
Total Pais - US$ bi Fob 219 256 242,6 242 225,1
Aeroportos USS R % |USS R % [USS R % [USS R % |[US$ R %
Guarulhos  Exportagio 67 9303|774 9 3,02(81 8 334 (83 7 347|80 7 3,56
Viracopos Exportagdo 33 14148 33517 1,31(26 18 26 (29 17 120]34 16 15

Fonte: Elaborada pelos autores, conforme informagoes do MDIC (2015).
Nota: R = Ranking.
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4.2 A evolucao do ISSQN em Campinas

O ISSQN, foco de nossa analise, representa uma importante
fonte de arrecadacao para os municipios, e faz parte do grupo de re-
ceitas tributarias denominadas, em Finangas Publicas, de Fonte (00)
ou (01), Recursos Proprios ou ainda Caixa Unico. O fato gerador ¢
a prestacdo de servigos, descritos na Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003, exercidos por empresas ou profissionais auto-
nomos. A aliquota ¢ variavel entre o0 minimo de 2% e o maximo de
5% com base no prego do servico prestado. No caso de Campinas, a
aliquota do ISSQN ¢ variavel de 2% a 5%, conforme as caracteristi-
cas dos servigos, mas existem municipios que fixam aliquotas tinicas
entre 0 minimo € o maximo estabelecido por lei.

Por meio da Tabela 4 (APENDICE) observa-se que o ISSQN
e o ICMS sdo os impostos mais representativos para a Prefeitura
de Campinas. O IPTU foi o segundo imposto mais importante para
Campinas entre 1995 e 2004, sendo superado pelo ISSQN desde en-
tdo. Durante 18 anos, entre 1995 ¢ 2012, o ICMS liderou o ranking
da arrecadacdo tributaria em Campinas com uma diferenca em rela-
¢d0 ao ISSQN, em termos de valores, que oscilou de R$ 85 aR$ 100
milhdes até 2009. Desde entdo essa diferenca foi reduzida passando
para R$ 60 milhdes em 2010, R$ 38 milhdes em 2011 e RS 24 mi-
lhdes em 2012. E em 2013, pela primeira vez, o ISSQN liderou o
ranking da arrecadagdo tributaria em Campinas, enquanto o ICMS
passou para a segunda posi¢do e o IPTU para o terceiro lugar.

O crescimento da receita do ISSQN decorre, certamente, do
crescimento da economia local, concretizagdo de projetos imobili-
arios e maior demanda por servigos, com destaque para as obras
de construc@o do novo terminal de passageiros em Viracopos (para
14 milhdes de passageiros), na medida em que, devido ao ISSQN,
houve a incidéncia mensal do pagamento de cerca de R$ 5 milhdes
(RS 60 milhdes no ano), ver o APENDICE. Porém, Campinas vem
aumentando a participagdo dos setores de comércio e servigos na
constitui¢do de seu PIB: desde 2005 o ISSQN passou a superar o
IPTU em termos de arrecadacdo tributaria (APENDICE). E um sinal
de que Campinas acompanha a tendéncia internacional gerada pela
dindmica da economia contemporanea. Nessa economia, ganham
importancia atividades de logistica integrada as operagdes indus-
triais, bem como uma nova dindmica de organizagdo das atividades
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de comércio e servigos que se intensifica, sobretudo, com apoio das
telecomunicagdes ¢ informatica.

Pelas razoes abaixo, nos préximos anos ha uma tendéncia em
Campinas de manter o crescimento da arrecadagdo do ISSQN frente
ao ICMS, considerando-se, inclusive, que no final de 2013, tivemos
USS$ 478,47 milhdes de investimentos anunciados no setor de servi-
¢os para os proximos trés anos. (CAPPA, 2013).

Essa analise estd amparada na dindmica econémica de Cam-
pinas, que acompanha a tendéncia internacional de elevagdo do se-
tor de servigos na economia contemporanea, bem como nos papéis
exercidos pelos grandes aeroportos no século XXI, como infraes-
trutura que impulsiona, direta e indiretamente, atividades na indus-
tria, comércio e servigos. Caracterizam-se, dessa forma, as relagdes
econdmicas entre Campinas e Viracopos, como discutido por meio
dos dados empiricos sobre fluxos de passageiros e de transporte de
mercadorias exportadas e importadas (Tabelas 1, 2 e 3).

Porém, o crescimento do ISSQN em Campinas ndo deve ser
atribuido, exclusivamente, a Viracopos, apesar de que esse aeroporto
vem aumentando suas influéncias na dindmica econdmica e urbana
de Campinas e regido desde 2008, como o inicio das operagdes da
empresa aérea Azul, e mais ainda a partir de 2012, com a concessao
desse aeroporto para a Aeroporto Brasil Viracopos S/A.

Primeiro, porque, devido, em grande parte, a Viracopos,
Campinas e regido tém recebido investimentos produtivos no se-
tor de servigos e comércio com destaque para condominios indus-
triais, centros logisticos, hotéis e shopping center, conforme segue
respectivamente: 1) US$ 133,15 milhdes na constru¢do do Centro
Logistico Brasil — Campinas as margens das rodovias Anhanguera e
Bandeirantes; RS 170 milhdes da Celistics, empresa espanhola que
responde por cerca de 60% da logistica de celulares produzidos no
Brasil, na constru¢do de um centro de armazenagem de 30 mil/m?;
GR Campinas 2 (USS$ 36,95 milhdes); Parque Empresarial Campi-
nas (US$ 24,64 milhdes) e o Centro Empresarial Bandeirantes (US$
11,64 milhdes); IT) o Grupo The Royal Palm Plaza, que fica a cerca
de 10 quilometros de Viracopos, investiu R$ 400 milhdes na cons-
trucdo de um centro de convengdes para 10 mil pessoas, dois hotéis,
um mal com 30 lojas e um prédio de escritorios, implantagdo de
Universidade Hotel (US$ 29,10 milhdes) e dos Hotéis Deville (US$
19,95 milhdes); e I1I) a constru¢ao do Parque das Bandeiras Shop-
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ping com 320 mil m? e R$ 450 milhdes na Regido do Campo Grande
que se localiza no entorno de Viracopos.

Segundo, porque a Secretaria de Finangas de Campinas au-
mentou a fiscalizagdo do fato gerador do ISSQN por meio da Nota
Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-¢) que substituiu a nota fiscal
impressa. Os investimentos em tecnologia da informagdo permiti-
ram melhor controle e fiscalizagdo, modernizagdo e eficiéncia da
maquina fazendaria. Com isso, houve agilidade no processo de apu-
ragdo do ISSQN e também aumento do niimero de emissdes de notas
fiscais de servigos, porque a Prefeitura de Campinas passou a con-
ceder premiagdes mensais por meio de sorteios para os cidaddos que
solicitam nota fiscal de servigos.

Nao obstante, teremos outras obras de ampliacdo do Aero-
porto de Viracopos sinalizando para a manutengdo de sua importan-
cia para o aumento da arrecadacao de ISSQN para Campinas. Sao
exemplos, a constru¢do de mais trés pistas de pouso ¢ decolagem
em uma area que passara dos atuais 8,34 km? para 25,99 km? A am-
pliacdo de Viracopos sera realizada em cinco etapas, de acordo com
o crescimento da demanda: 1) 14 milhdes de passageiros previstos
para 2014; II) 22 milhdes de passageiros para 2018; III) 45 milhdes
de passageiros para 2024; IV) 65 milhdes de passageiros para 2033;
e V) 80 milhdes de passageiros para 2038.

5 CONCLUSAO

Neste estudo, observou-se que Campinas acompanha tendén-
cia internacional gerada pela dindmica da economia contemporanea.
Nessa economia, ganham importancia, especialmente, atividades de
logistica integrada as operagdes industriais, bem como uma nova di-
ndmica de organizagdo das atividades de comércio e servigos. Sinais
nessa direcao € que, desde 2005, o ISSQN passou a superar o IPTU
em termos de arrecadacao tributaria, e, desde 2010, passou a dimi-
nuir a diferenca, em termos de valores, em relagdo ao ICMS: R$ 60
milhdes em 2010, RS 38 milhdes em 2011 e R$ 24 milhdes em 2012.

Diante das consideragdes acima ¢é possivel afirmar que nos
proximos anos ha uma tendéncia de manutengdo do crescimento da
arrecadagdo do ISSQN frente ao ICMS. Para o Poder Ptblico Mu-
nicipal torna-se importante organizar politicas publicas de gestdo
aeroportudria, na medida em que a dinamica econdmica e urbana de
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Campinas e regido tende a, cada vez mais, ser influenciada pelo o
que vier a ocorrer com Viracopos e seu entorno.

Primeiro, para ordenar a dindmica urbana ¢ econdmica e
evitar deseconomias de aglomeracdo geradas pelo intenso fluxo de
passageiros e de mercadorias em dire¢do a Viracopos, como perdas
de qualidade de vida e impactos negativos na atragdo e expansio
de investimentos produtivos que utilizam o transporte aéreo como
parte de suas estratégias de inovagdo, produgdo e comercializagdo
de produtos no mercado mundial.

Segundo, para elaborar politicas e agdes que multipliquem os
efeitos do emprego, da renda e dos tributos relacionados a Viracopos
e as atividades das empresas aéreas que atuam no aeroporto. Desse
modo, é possivel ao Poder Executivo Municipal coordenar e integrar
acoOes entre seus orgaos, a Aeroportos Brasil S/A e sensibilizar os po-
deres estadual e federal para evitar futuros obstaculos a mobilidade
urbana e a movimentagao dos fluxos de mercadorias e pessoas em
diregdo a Viracopos.
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