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Resumo

A escassez de agua ¢ problema recorrente no semidrido brasileiro, mais preci-
samente no Nordeste. As primeiras iniciativas, de atengéo a estiagem, surgiram
mediante agdes publicas sociais de “salvagdo”, de mitigagdo das consequéncias
da seca. Perdurou, até os anos 1980, tal perspectiva de “combate a seca”. Desde
entdo, com a redemocratizacdo do Pais e a reforma do Estado, novas alternati-
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vas para o desenvolvimento do semiarido brasileiro comecaram a surgir a partir
de organizagoes da sociedade civil, que passaram a realizar projetos com base
no ideal de que ¢é possivel e necessario conviver com o semidrido. Este estudo
situa-se, pois, nesse novo momento de agdes publicas destinadas ao semiarido,
assumindo o intento de sistematizar resultados do Programa Um Milhdo de
Cisternas Rurais (P1IMC) a luz dos indicadores eficécia, eficiéncia e efetivi-
dade. A pesquisa foi do tipo descritiva, o universo compreendeu os 10 territo-
rios do Rio Grande do Norte, a abordagem foi quantitativa e qualitativa. Para
o tratamento dos dados quantitativos, utilizou-se analise envoltoria de dados
(DEA), através do software Siadv e, na etapa qualitativa, analise de contetido
com auxilio do software NVivo 11. Os resultados apontaram que, em termos
de eficacia, representada pelas metas fisicas preestabelecidas, o Programa ficou
aquém do esperado. O estudo conclui que, em termos de eficiéncia, destacam-
-se os territorios Sertdo do Apodi, Acu-Mossor6 e Mato Grande. No tocante a
efetividade, os pressupostos analisados do Programa sao amplamente atendidos
no conteudo e na forma.

Palavras-chave: Agdo publica ndo governamental, efetividade, eficiéncia, efica-
cia, convivéncia com o semiarido.

EVALUATION OF THE PROGRAM A MILLION RURAL
CISTERNS (P1IMC): effectiveness, efficiency and effectiveness in
the territories of Rio Grande do Norte (2003/2015)

Abstract

Water scarcity is a recurrent problem in the Brazilian semi-arid region, more
precisely in the Northeast. The first initiatives, focusing on the drought, came
about through public social actions of “salvation”, mitigating the consequences
of the drought. Until the 1980s, this perspective of “combating drought” remai-
ned. Since then, with the country’s redemocratization and state reform, new
alternatives for the development of the Brazilian semi-arid began to emerge
from civil society organizations that started to carry out projects based on the
ideal that it is possible and necessary to live with Or semiarid. This study is
therefore in this new moment of public actions aimed at the semi-arid region,
assuming the attempt to systematize the results of the One Million Rural Cis-
terns Program (P1MC) in the light of efficiency, effectiveness and effectiveness
indicators. The research was of the descriptive type, the universe comprised
the 10 territories of Rio Grande do Norte, the approach was quantitative and
qualitative. For the treatment of quantitative data, we used data envelopment
analysis (DEA) using Siadv software and, in the qualitative step, content analy-
sis using NVivo 11 software. The results showed that, in terms of efficacy,
Pre-established physical targets, the Program has fallen short of expectations.
The study concludes that in terms of efficiency, the territories of Sertdo do
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Apodi, A¢u-Mossord and Mato Grande stand out. With regard to effectiveness,
the analyzed assumptions of the Program are largely met in content and form.
Key words: Non-governmental public action, effectiveness, efficiency, efficacy,
coexistence with the semi-arid.

1 INTRODUCAO

O semiarido brasileiro representa percentual relevante da re-
gido Nordeste e concentra os piores indicadores sociais do Pais em
termos de educagdo, saude, mortalidade infantil ¢ analfabetismo,
comprometendo ainda mais o ambiente socioecondmico e politico,
marcado pela concentracdo de poder e renda, sobretudo na zona ru-
ral. (LIRA et al., 2011). Esse panorama prejudica consubstancial-
mente as condigdes que norteiam a qualidade de vida da populagdo.
Diante de tal entendimento, ao longo dos anos advieram varias ag¢oes
com o objetivo de minimizar as condi¢des indesejaveis do semiari-
do, de modo a tornar possivel a sobrevivéncia na regido por meio do
desenvolvimento de tecnologias apropriadas.

Para Demo (2006), ndo ¢ a seca a responsavel pela pobreza,
mas a indutstria da seca. A auséncia de chuva ¢ condi¢do natural,
nao representando problema social. A escassez de dgua, por sua vez,
¢ problema recorrente. Ha anos, aparecem tentativas, por meio de
acoes publicas, para correcdo das consequéncias da seca. Entretanto,
o fracasso relativo € notavel frente a situagdes de pobreza e exclusdo
que se perpetuam no semidrido do Nordeste. Passador ¢ Passador
(2010) alegam que a atuagdo interventora do Estado no Nordeste foi
constantemente representada pela centralizacdo e fragmentacdo de
acoes limitadas a criagdo de 6rgdos nacionais para combate a seca,
0s quais se transformavam em objeto de disputas politicas entre di-
versos segmentos da elite rural. Dentre as principais agdes, esteve
sempre, a construgdo de agudes, com o intuito de assegurar agua
para produgdo agropecuaria.

Ocorreu, entdo, uma transicao paradigmatica, ¢ o modelo de
combate a seca cedeu lugar a convivéncia com o semiarido, resulta-
do de vivéncias e da producao de conhecimentos em torno de novas
tecnologias de captagdo e armazenamento de agua de chuva, manejo
sustentado da caatinga, tecnologias alternativas de produgdo, sobe-
rania alimentar, educacdo contextualizada, entre outras. Imprescin-
divel tem sido a busca por viver o semiarido, no semiarido, com o
semiarido.
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Frente a tais argumentos, este artigo soma-se a outros estudos
e entendimentos relativos ao semiarido brasileiro, com foco no ge-
renciamento de recursos hidricos, para revelar resultados alcangados
pela Articulagdo Semidrido Brasileiro (ASA) por meio do Programa
de Formacgdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semi-
arido: Um Milhao de Cisternas Rurais (P1MC). O PIMC tem como
objetivo geral contribuir, mediante um processo educativo, para a
transformagao social, visando a preservagdo, ao acesso, ao gerencia-
mento ¢ a valorizagdo da agua como um direito essencial da vida e
da cidadania, ampliando a compreensao e a pratica da convivéncia
sustentavel e solidaria com o ecossistema do semiarido, legitiman-
do a mudanga de paradigma, em que as “[...] politicas publicas de
combate as secas” passam a ser “[...] politicas de convivéncia com o
semiarido” (ARTICULACAO SEMIARIDO BRASILEIRO, 2016).
O referido Programa dispde de componentes como Mobilizagdo das
Familias, Cursos de Gerenciamento da Agua, Encontros Microrre-
gionais, Capacitacdes e a Construcao das Cisternas com capacidade
para 16 mil litros. O Programa, iniciado em 2003 como politica pu-
blica, tem recorte regional, destinado ao atendimento de uma das
principais necessidades da populacdo da zona rural: oferecer agua
para o consumo da familia durante o periodo das estiagens no semi-
arido. (LOPES; LIMA, 2009).

Arretche (2001, p. 31) relata que “[...] somente a avaliagdo
de programas efetivamente implementados podera estabelecer uma
relacdo causal entre determinada modalidade de politica ptblica e o
sucesso e o fracasso na realizagdo de seus propositos”. Nesse senti-
do, a avaliacdo consiste na adogdo de métodos ¢ técnicas de pesquisa
que permitam estabelecer uma relacdo de causalidade entre um pro-
grama x e um resultado y. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).
Complementarmente, Antico ¢ Jannuzzi (2006 apud SANO; MON-
TENEGRO FILHO, 2013, p. 37), defendem que “[...] a avaliagdo de
um programa publico requer indicadores que possam dimensionar o
grau de cumprimento dos objetivos dos mesmos (eficacia), o nivel
de utilizagdo de recursos frente aos custos em disponibiliza-los (efi-
ciéncia) e a efetividade social”. Partindo dessas premissas, sdo aqui
explorados indicadores de eficacia, eficiéncia e efetividade a partir
da seguinte questdo central: que resultados tém o PIMC, entre 2003
e 2015, em termos de eficacia, eficiéncia e efetividade nos territorios
potiguares?
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A partir do problema acima enunciado, esta pesquisa assu-
me o objetivo de descrever resultados do Programa Um Milhdo de
Cisternas, nos territorios do Rio Grande do Norte, tomando como
base indicadores quantitativos de eficiéncia e eficcia e, atributos
qualitativos de efetividade, interpretados a partir do atendimento aos
pressupostos analisados, declarados pela ASA.

2 DESENVOLVIMENTO

A politica publica agrega conteido simbolico de decisdes po-
liticas e a consequente construgdo de suas decisdes em instrumen-
tos concretos. E comum na literatura encontrar termos pertinentes
e correlacionados, tais como: ciclo de politicas publicas, processo
de construcdo da politica publica, atores politicos, dinamica da po-
litica publica. (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013). Para Matias-
-Pereira (2012), a politica publica compreende um elenco de a¢des e
procedimentos que visam a resolugao pacifica de conflitos em torno
da alocagdo de bens e recursos publicos, sendo os individuos inte-
grantes desse processo comumente nominados de atores. Tal termo,
na lingua portuguesa, pode assumir duas conotagdes que a lingua
inglesa consegue diferenciar usando os termos: (a) politics, designa-
do ao exercicio humano do poder; e (b) policy, que é o processo de
orientagdo para decisdo. (SECCHI, 2014).

Politicas publicas sdo agdes intencionais dos governos, ad-
vindas do resultado de um processo técnico-politico, construido com
o escopo de compatibilizar objetivos e meios entre atores sociais.
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013). Do ponto de vista de Secchi
(2014), a area das politicas publicas tem a dimensdo técnico-admi-
nistrativa, isto €, busca eficiéncia e resultados praticos. No entanto,
possui uma dimensao politica, que esta relacionada ao processo de-
cisorio, competindo ao Estado fazer escolhas, na area social, sobre
onde, por que e quando atuar. Smith (1973) utiliza outra nomen-
clatura, fazendo uso do termo politicas governamentais para indicar
aquela politica que objetiva trazer e provocar mudangas na socieda-
de. Souza (2006), por sua vez, argumenta que a politica publica trata
da transformacgao de propdsitos e intengdes em agdes que objetivam
produzir resultados efetivos no mundo real.

Na qualidade de tema atinente a esta pesquisa, no processo, a
avaliagdo constitui-se na atividade final. Avaliar uma politica ¢ um
dos estagios do ciclo das politicas publicas, integra-se ao ciclo como
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atividade frequente que acompanha todas as fases da politica publi-
ca, desde a identificagdo do problema até a analise das mudangas
sociais oriundas da intervencao publica. E um instrumento de gestao
quando se pretende legitimar decisdes a respeito de continuidade,
aperfeicoamentos necessarios, responsabilizagdo dos agentes; repre-
senta accountability quando informa, aos usuarios, beneficiarios e
sociedade em geral desempenhos e efeitos. A esse respeito, Caval-
canti (2006, p. 6) afirma que:

A avaliacdo de politicas publicas ndo ¢ simplesmente um instru-
mento de aperfeigoamento ou de redirecionamento dos programas
empreendidos pelo governo, mas, e especialmente, uma ferramen-
ta capaz de prestar contas a sociedade das a¢cdes governamentais.
Nessa perspectiva envolve o dialogo publico — controle social — na
sua dindmica, pois a qualidade dos programas s6 aumenta quando
a participagdo dos usudrios ¢ intensificada e efetivamente acontece.

Corroborando Cavalcanti (2006), Frey (2001, p. 229) afirma
que “[...] a fase da avaliagdo ¢ imprescindivel para o desenvolvi-
mento e a adaptacdo continua das formas e instrumentos de agdo
publica”. Sendo assim, representa um aprendizado sobre a propria
pratica, resultando na tentativa da busca pela qualidade da politica
publica. Ainda que a avaliagdo seja conceituada estagio isolado no
ciclo da politica, ela tem sido utilizada nos modelos que aderem a
tal perspectiva, como uma ferramenta para subsidiar a tomada de
decisdo nas variadas fases que ocorrem ao longo do ciclo.

Faria (2005) apresenta quatro finalidades e tipos de avaliagdo:
(a) o uso instrumental, que para a tomada de decisdo depende ndo
apenas da qualidade da avaliacdo, mas, também, da adequada divul-
gacdo de seus resultados, de sua inteligibilidade e da factibilidade
das recomendagdes eventualmente propostas; (b) o uso conceitual,
cuja aprendizagem torna-se maximizada quando os técnicos partici-
pam mais ativamente do processo de avalia¢do; (c) o uso da avalia-
¢ao como instrumento de persuasao, que se da quando ela ¢é utilizada
para mobilizar o apoio para a posi¢do que os tomadores de decisao
jé tém sobre as mudangas necessarias na politica ou programa; (d) o
uso da avalia¢do como instrumento de esclarecimentos, via acimulo
de conhecimento oriundo de diversas avaliagdes, impacto sobre as
redes de profissionais, sobre os formadores de opinido.

Valorizando critérios, Arretche (1999) defende que qualquer
forma de avaliagdo envolve necessariamente um julgamento, enfati-
zando que se trata primordialmente de atribuir um valor, uma medida
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de aprovagdo ou desaprovacao a uma politica ou programa publico
particular, de analisa-la a partir de uma certa concepgdo de justi-
ca. Em busca da distingdo entre as opgdes pessoais e os resultados
encontrados, Jannuzzi (2005) enfatiza a importancia da utilizagdo
do conjunto de indicadores das diversas naturezas e propriedades,
bem como o manuseio adequado de banco de dados, em fungao das
necessidades intrinsecas das atividades envolvidas. Contudo, para
boa elaboracdo do diagnostico da politica ou programa social, sdo
necessarios indicadores de boa confiabilidade, validade ¢ desagrega-
bilidade, em cada etapa, como exemplificado no Quadro 1.

Quadro 1 - Indicadores em cada etapa do ciclo de programas sociais

Indicadores que permitam

“retratar” a realidade social.

geografica e populacional;
validade de construto; boa
confiabilidade.

ETAPA TIPOS E PROPRIEDADES R OMTANIE
Amplo escopo tematico;
Elaboragéo do Diagnéstico | ampla desagregabilidade Censos demograficos;

pesquisas amostrais.

Formulagao de Programas
E seleco de alternativas/
indicadores que orientem
objetivamente a tomada de
deciséo,

Indicadores sintéticos;
indicadores multicriteriais;
tipologias de situagdes
sociais.

Censos demograficos;
pesquisas amostrais.

Implementagao/Execucdo
Indicadores que permitam
“filmar” o processo de
implementagdo dos
programas formulados e a
eficiéncia.

Esforgo (insumo/processos);
atualidade/regularidade;
sensibilidade; especificidade.

Registros demograficos;
pesquisas geradas nos
procedimentos dos proprios
programas.

Avaliagéo

Indicadores que permitam
“revelar” a eficacia e
efetividade social dos
programas.

Resultados e impactos;
distancia das metas
(deéficits sociais); tipologias
(boas préticas etc.).

Pesquisas amostrais; registros
administrativos; grupos focais;
pesquisas de egressos de
participantes do programa.

Fonte: JANNUZZI, P. de M. Indicadores para diagndstico, monitoramento e avaliagao de progra-
mas sociais no Brasil. Revista do Servigo Publico, Brasilia, DF, v. 56, n. 2, p. 137-160, abr./jun. 2005.
p. 48.

Segundo Lemos (2009), existe um consenso de que todo mo-
nitoramento e avaliacdo baseiam-se em indicadores que auxiliam
nas tomadas de decisdo, possibilitando um melhor desempenho, a
formula¢ao de um or¢amento mais racional € uma prestagdo de con-
tas mais clara e objetiva. De acordo com Minayo (2009, p. 84, grifo
da autora):
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A defini¢do do termo “indicador”, do ponto de vista cientifico, va-
ria pouco de um autor para outro. Em geral, os pesquisadores con-
sideram que os indicadores constituem parametros quantificados
ou qualitativos que servem para detalhar se os objetivos de uma
proposta estdo sendo bem conduzidos (avaliagdo de processo) ou
foram alcancados (avaliagdo de resultados). Como uma espécie de
sinalizadores da realidade, a maioria dos indicadores da énfase ao
sentido de medida e balizamento de processos de constru¢do da
realidade ou de elaboracdo de investigagdes avaliativas.

Um indicador social, ou melhor, um sistema de indicadores
sociais, para uso no ciclo de politicas publicas, inicia-se a partir da
explicitagdo da demanda de interesse programatico (JANNUZZI,
2005), tais como a proposicao de programas para ampliagao de aten-
dimento a saude, de reducdo do déficit habitacional, de aprimora-
mento do desempenho escolar e de melhoria das condigdes de vida
de comunidades. O autor afirma que os indicadores sociais sdo me-
didas usadas para permitir a operacionaliza¢do de um conceito abs-
trato ou de uma demanda de interesse determinado. Os indicadores
apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as
dimensoes sociais de interesse, definidas a partir de escolhas tedricas
ou politicas realizadas anteriormente.

Na relagao entre processos e resultados, surge outra possibili-
dade para os estudos avaliativos: avaliacao de eficacia, avaliagdo de
eficiéncia e avaliacdo de efetividade. A distingdo entre as trés ¢ basi-
camente um recurso analitico destinado a separar aspectos distintos
dos objetivos e, por consequéncia, da abordagem e dos métodos e
técnicas de avaliagdo. Jannuzzi (2005) situa os 3Es nas trés fases
de um processo avaliativo, o Quadro 2 sintetiza o entendimento do
autor.

Minayo (2009, p. 85), em sentido similar, conceitua os 3Es da
avaliagdo da seguinte forma:

Eficiéncia diz respeito a boa utilizagdo de recursos financeiros, ma-
teriais e humanos em relagdo as atividades e resultados alcangados.
Eficacia se refere a relagdo entre as agdes realizadas e os resultados
obtidos. Efetividade é a observagdo da incorporagdo das mudan-
cas geradas por determinado programa na realidade da populagio-
-alvo. Impacto corresponde ao poder de influéncia e de irradiagdo
de um projeto realizado.

Contudo, torna-se imprescindivel a utilizacdo harmoniosa de
tais indicadores, o que pode ocorrer por meio da orientagdo de Wu
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e outros (2014), que defendem que a avaliagdo contribui para o pro-
cesso de criagdo de politicas publicas.

Quadro 2 - Os 3Es nas trés fases da avaliacdo

Pouco utilizada.

orgamentario.

FASE
INDICADOR
Ex ante Pari passu Ex post
Estimativas Comparagao entre o que Comparacio com
baseadas foi previsto e 0 que se ~omparagao C
L M AR i iniciativas similares ou

Eficiéncia em iniciativas est4 realizando. Utilizada com o planeiamento. Mais

comparaveis. principalmente no controle plane] '

utilizada.

iniciativas similares.

programa.

Baseada em
Sone Acompanhamento da ificacs
Eficicia |n|C|at|v§s . realizagio das Verificagdo se as rr]etgs
comparaveis. Pouco propostas foram atingidas.
L metas propostas.
utilizadas.
Expectativa Avaliaces parciais a0 Vinculagdo das mudangas,
- baseada em wallagoes p caso tenham ocorrido as
Efetividade término das etapas de um

acdes empreendidas. Mais

Pouco utilizada. utilizada e recomendada.

Fonte: SANO, H.; MONTENEGRO FILHO, M. J. F. As técnicas de avaliagao da eficiéncia, eficicia e
efetividade na gestao publica e sua relevancia para o desenvolvimento social e das acdes publi-
cas. Desenvolvimento em Questao, ljui, RS, v. 11, n. 22, p. 35-61, 2013. p. 41.

Silva (1999) utiliza outra definigdo, porém, com a mesma es-
séncia das fases citadas. Divide, assim, as avalia¢cdes com foco nos
resultados em trés tipos: (a) estudos de resultados antecipados, aque-
les que os formuladores dos programas esperam atingir com sua im-
plementacao; (b) estudos de resultados nao antecipados; e (c) analise
de impacto, que permite entender se o programa realmente produz
os beneficios que se espera para os beneficidrios, € em que inter-
valo de tempo trata. Na analise de impactos, ou seja, de efeitos, os
indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade sdo frequentemente
utilizados a partir dos seguintes entendimentos: quanto a avaliacao
de eficiéncia, entende-se como a avaliacao da relagdo entre o esforgo
empregado na implementagdo de uma dada politica e os resultados
alcangados.

Arretche (1999) entende que a avaliagdo da eficiéncia € pos-
sivelmente hoje a mais necessaria e a mais urgente, e, na verdade,
tem ocorrido sofisticacdo nos métodos de avaliacao de eficiéncia nos
anos recentes. Para Howlett, Ramesh e Perl (2013), a avaliagdo tenta
determinar os custos de um programa e tragar um julgamento, e, se
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esse montante de custo proporciona resultados com qualidade, espe-
rados e eficientes. Por essa razdo, a avaliacao de eficiéncia, segundo
Draibe (2001), investiga a relacdo entre o esforco empregado na im-
plementagdo do programa (pensado enquanto custo) e os resultados
alcancados (no sentido amplo da palavra). O questionamento tipico
para esse tipo de avaliacdo ¢ se as atividades ou processos se orga-
nizam tecnicamente, da maneira mais apropriada; se operam com 0s
menores custos para a producdo maxima dos resultados esperados e
no menor tempo possivel.

Ja na avaliagdo de eficacia, conhecida igualmente como ade-
quagdo da avaliagdo de desempenho, examinam-se 0s processos €
sistemas de implementagdo, com vistas a identificar os fatores faci-
litadores de resultados em quantidades e qualidades maximas e em
periodos mais curtos; buscam-se, também, os obstaculos ao alcan-
ce desses resultados, assim, o desempenho de um dado programa é
confrontado com suas metas e objetivos. Secchi (2014) concorda
com a defini¢do citada e diz que a avaliagdo de eficacia corresponde
ao nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos. Contu-
do, nesse tipo de avaliagdo, o desempenho de um dado programa
¢ confrontado com os objetivos delineados, a fim de determinar se
esta atingindo os objetivos tragados no seu escopo, € se precisam
ser ajustados a luz das conquistas do programa. (HOWLETT; RA-
MESH; PERL, 2013).

Por avaliagdo de efetividade entende-se o exame da relagdo
entre a implementacdo de um determinado programa e seus impac-
tos e/ou resultados. Segundo Costa ¢ Castanhar (2003), esse tipo de
avaliacdo, também chamada de impacto, objetiva indicar se o pro-
jeto tem efeitos (positivos) no ambiente externo em que interveio,
em termos técnicos, econdmicos, socioculturais, institucionais e am-
bientais. Draibe (2001) afirma que a avaliacdo da efetividade refere-
-se a relac@o entre objetivos e metas e impactos e efeitos, e que a efe-
tividade de um programa mensura-se pelas quantidades e niveis de
qualidade com que se realizam as alteragdes (impactos e efeitos) que
se pretende provocar na realidade sobre a qual o programa incide.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A natureza da pesquisa ¢ descritiva, o que, segundo Gil
(2010), tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de deter-
minada populag¢go, salientando-se aquelas que tém por objetivo estu-
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dar as caracteristicas de um grupo. Adotou-se o estudo de caso, que,
segundo Martins e Thedphilo (2009, p. 62), € “[...] uma investigacao
empirica que pesquisa fendmenos dentro de seu contexto real, bus-
cando apreender a totalidade de uma situagdo, descrever, compreen-
der e interpretar a complexidade de um caso concreto.”

Foram utilizados dados primarios, coletados mediante entre-
vista, e, dados secundarios, como o Censo 2010 do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relagdo de cisternas cons-
truidas no Rio Grande do Norte, fornecida pela ASA, por meio do
Sistema de Informagdo de Gestdo e Auditoria (SIGA NET) e rela-
¢ao dos territorios do estado do Rio Grande do Norte, divulgada no
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte,
em julho de 2015. O universo da pesquisa compreende todos os 10
territorios do estado do Rio Grande do Norte, que totalizam 167 mu-
nicipios.

No tocante a abordagem, ha duas etapas — quantitativa e qua-
litativa — o que caracteriza pesquisa de métodos mistos. Yin (2010)
define que a pesquisa de métodos mistos pode permitir que os pes-
quisadores abordem questdes de pesquisa complexas e coletem uma
série mais rica e mais forte de evidéncias do que poderiam obter
por qualquer método isoladamente. Nesse sentido, Creswell (2010)
relata que diferentes perspectivas metodologicas complementam-se
para analise de um tema, sendo esse processo compreendido como
complementar das deficiéncias e dos pontos obscuros de cada mé-
todo isolado.

A primeira etapa ¢ quantitativa, e objetivou identificar os ter-
ritorios mais eficientes do estado, aplicando-se, para tanto, a Analise
Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis - DEA). Jannu-
zzi (2005) defende que a DEA ¢ uma técnica derivada dos métodos
de pesquisa operacionais que visam a identificagdo das unidades de
operacao mais eficientes, tendo em vista como os recursos sao utili-
zados para gerar os resultados finais, considerando as condigdes es-
truturais de operacao dos programas. Giacomello e Oliveira (2014)
afirmam que DEA ¢ a técnica que se baseia no pressuposto de que se
uma unidade tomadora de decisdo (Decision-Making Units - DMUs)
¢ capaz de produzir uma determinada saida Y (output) utilizando
X entradas (inputs), entdo outras DMUs também poderiam fazer o
mesmo, caso estivessem atuando eficientemente. Assim, a popula-
¢do rural dos municipios torna-se inputs, e, 0 numero de cisternas
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construido, outputs. A DEA fornece indicador de eficiéncia entre 0 e
1, ou seja, de 0% a 100%, de modo que indices com eficiéncia 1 sdo
considerados efetivamente eficientes.

ADEA, resumidamente, busca identificar os melhores desem-
penhos em nivel de operagdo, dessa forma, cada produto sera com-
parado com os melhores desempenhos observados. No momento da
estrutura¢do de um modelo DEA, sao de fundamental importancia as
seguintes defini¢oes: quais as unidades a serem avaliadas; quais as
variaveis, insumos (inputs) e produtos (output) de avaliacdo; e qual
o modelo DEA utilizado (CCR ou BCC - orientagdo a insumo ou
orientacdo a produto). Para esta pesquisa, adotou-se o modelo BCC
(orientagdo a produto), por considerar que um aumento nos inputs
podera promover um aumento nos outputs, ndo necessariamente na
mesma propor¢ao, diferindo do modelo CCR que opera com retor-
nos constantes de escala. Como atividade de monitoramento ou de
avaliagdo, ¢ importante analisar os indicadores de resultados a partir
dos indicadores de esforgos e recursos alocados, o que permite o
dimensionamento da eficiéncia dos programas. O emprego da DEA
pode representar grande avango metodoldgico nesse sentido. (LINS;
MEZA, 2000). Os resultados colhidos do modelo DEA foram ob-
tidos com a utilizagdo do software Sistema Integrado de Apoio a
Decisao (SIAD).

Nao integraram a totalizacdo da populagdo rural do territorio
os seguintes municipios adiante indicados, por parénteses, que ndo
foram contempladas pelo programa, a respectiva populagao rural ex-
cluida para efeito da analise da eficiéncia: Arés (4851), Baia Formo-
sa (1441), Canguaretama (10690), Montanhas (2543), Pedro Velho
(6867), Senador Georgino Avelino (43), Tibal do Sul (45320), Nisia
Floresta (14438), Sdo José de Mipibu (21541), Goianinha (6998), do
territorio do Agreste Litoral Sul; Serrinha dos Pintos (2136) e Vigosa
(77), do territério do Alto Oeste; Maxaranguape (6553) e Rio do
Fogo (6313), do territorio do Mato Grande; Natal (0), Parnamirim
(0), Sao Gongalo (13564) e Extremoz (8770), do territorio Terra Po-
tiguaras. Sendo assim, o universo passou a 149 municipios. A Tabela
1 apresenta os territorios do Rio Grande por numero de municipios,
populagdo rural e numero de cisternas instaladas.
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Tabela 1 - Representacdo do universo da pesquisa

Territorio N° de municipios Populagéo rural N° de cisternas
Agu-Mossoro 14 87.030 10.743
Agreste Litoral Sul " 49.343 3.001
Alto Oeste 28 66.902 8.202
Mato Grande 14 103.554 9.064
Potengi 1 37.895 4.354
Seridé 25 70.676 5.425
Sertdo Central 10 30.660 3514
Sertdo do Apodi 17 55.790 11.521
Terra Potiguaras 1 26.852 1.655
Trairi 18 59.174 6.341

Fonte: Elaborada pelos autores (2016).

Na segunda etapa (qualitativa) consideraram-se para esta pes-
quisa os territorios com resultados acima da média em eficiéncia. O
mstrumento de coleta de dados adotado foi a entrevista estruturada,
que apresenta, segundo Gil (2010), a formulagdo de uma relagao fixa
de perguntas, cuja ordem e redacdo permanecem invaridveis para
todos os entrevistados. A selecdo dos entrevistados ocorreu por meio
da amostragem teorica, uma vez que ndo utiliza técnicas estatisticas
para tal determinagdo e ndo delimita de maneira rigida o tamanho.
(FLICK, 2009). Para isso, foi utilizada a técnica amostragem em
bola de neve. A escolha dos entrevistados nos trés territorios mais
eficientes do Rio Grande do Norte recaiu em representantes dos trés
segmentos — executor, mobilizador e beneficiario — identificados
com o PIMC com reconhecido dominio acerca do tema abordado.

Superada a etapa de sistematizacao dos dados, o processa-
mento e a analise foram realizados por meio do software NVivoll,
resultando na exibi¢ao da nuvem de palavras que tem como finalida-
de agrupar e organizar graficamente em fungéo de frequéncias.

Com o proposito de preservar a identidade, os participantes
desta fase qualitativa da pesquisa, cuja coleta de dados ocorreu por
meio de entrevista com um representante de cada segmento - Exe-
cutor, mobilizador e beneficiario. Estdo assim nominados na analise
que se segue, procedida mediante suporte do software NVivoll:

E1_SA: Executor do Territorio do Sertdo do Apodi

M1 _SA: Mobilizador do Territério do Sertdo do Apodi

B1_SA: Beneficiario do Territorio do Sertdo do Apodi

E2 MG: Executor do Territério do Mato Grande
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M2 MG: Mobilizador do Territorio do Mato Grande
B2 MG: Beneficiario do Territério do Mato Grande
E3_AM: Executor do Territorio Agu-Mossoro
M3_AM: Mobilizador do Territério Agu-Mossord
B3 AM: Beneficiario do Territdrio Agu-Mossord

4 ANALISE E DISCUSSOES

Esta sec@o trata da analise dos dados por meio dos indicado-
res: (a) eficacia, relacionada ao cumprimento da meta de instalagdo
de 1 milhdo de cisternas; (b) eficiéncia, no tocante ao desempenho
do PIMC nos territorios, apurado por meio da relagdo populagdo
rural e numero de cisternas instaladas; (c) efetividade, avaliada qua-
litativamente a partir de efeitos do PIMC relatados por interessados
e sistematizados com base no contetido de trés pressupostos do Pro-
grama. A descrigdo de tais indicadores segue, no presente capitulo,
esta ordem — eficacia, eficiéncia, efetividade.

No que se refere a eficacia, € pertinente registrar, inicialmente,
que o PIMC assume o proposito de beneficiar familias de pequenos
agricultores, propiciando ndo apenas acesso a agua, mas, também,
uma nova visao do semiarido por meio do convivio harménico com
as adversidades da regido. O PIMC definiu, como meta de partida,
a construcdo, entre 2003 e 2008, de um milhao de cisternas no con-
junto dos estados da Federagao contemplados. A Tabela 2 ilustra as
metas por estado, previstas para suprir demandas no semiarido brasi-
leiro (conforme delimitado no mapa da Figura 11) geograficamente
localizado nas regides Nordeste (excetuado o estado do Maranhao) e
Sudeste (Minas Gerais e Espirito Santo). As metas estdo distribuidas
por ano, ao longo dos cinco anos originalmente previstos.

Tabela 2 - Meta e cronograma da implementagdo de cisternas

Aw  Toddedsemas N’ UGs Al BA CE ES MG PB PE Pl RN SE

1 45000 a 1100 950 6600 600 1200 7800 6700 4000 6400 1100
r 138500 54 6000 30000 18000 1500 3000 24000 24000 10000 16000 6000
$ 275400 64 9700 8380 53000 1500 6000 38700 38700 15000 24000 5000
L 29100 64 9700 109200 53000 2000 6700 39700 39700 19000 15400 4700
& 242000 64 13400 104500 44400 2000 5300 4800 360 14000 12000 4700
Toidl 1000000 28 30900 37000 175000 7600 2200 115000 146000 62000 73800 21500

Fonte: SANTOS, M. J. dos et al. Programa um Milhao de Cisternas Rurais: matriz conceitual e tecno-
I6gica. UNOPAR Cientifica Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, Londrina, v. 8, n. 1, p. 35-43, nov. 2009.

Nota: UGs = unidades gestoras.
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A meta fisica total almejada pelo Programa compreendia, con-
forme ilustra a Tabela 2, a instalagdo de um milhdo de cisternas ao
longo de 5 anos. Do total de um milhdo de cisternas, até setembro de
2015, quando se encerrou a coleta desta pesquisa, havia sido construido
o total de 578.447 cisternas, representando 57,84% da meta original
e garantindo o acumulo de até 9.255.152.000 litros de 4gua potavel.
Desse modo, a meta até 2008 ndo foi alcangada e, em setembro de
2015, menos de 2/3 das cisternas encontravam-se construidas. No
Rio Grande do Norte, o atingimento da meta fisica ¢ superior a mé-
dia do conjunto, e, até o encerramento da coleta desta pesquisa, ha-
via registro de construgdo de 63.820 cisternas, representando 87%
da meta para o estado.

A eficiéncia, como dito anteriormente, utilizou a DEA, que ¢ um
modelo matematico (programagao linear) ndo paramétrico, capaz de
avaliar desempenho organizacional em termos da relagdo entre unida-
des similares, chamadas de unidades tomadoras de decisdo, que apre-
sentam multiplas entradas e multiplas saidas. (RAMOS, 2010).

Tabela 3 - Eficiéncia dos territérios do Rio Grande do Norte

DMUs Municipios Input Output Eficiéncia Ordem
territorios Populagéo Cisternas P
contemplados " % EETHES %  DEA/BCC eficiéncia
Sertdo do o
Apod 17 55.790 9,5 11.521 18,1 1 1
Terras o
Potiguaras 1 26.852 46 1.655 2,6 1 2
L 14 87.030 14,8 10.743 16,8 0,96 3°
Mossoré ’ ' ’ ’ ’
Mato o
i 14 103.554 17,6 9.064 14,2 0,76 4
Alto Oeste 28 66.902 1,4 8.202 12,9 0,59 5°
Potengi 1 37.895 6,4 4.354 6,8 0,58 6°
Sertdo C.L. o
Norte 10 30.660 52 3.514 55 0,55 7
Trairi 18 59.174 10,1 6.341 9,9 0,52 8°
Seridd 25 70.676 12,0 5.425 8,5 0,37 9°
Agreste o
Litoral Sul 1 49.343 8,4 3.001 47 0,35 10
Totais 149 587.876 100 63.820 100
Média da eficiéncia obtida 0,67

Fonte: Elaborada pelos autores (2016).
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A Tabela 3 apresenta as DMUs identificadas por territorio
do Rio Grande do Norte. Foi utilizada, como variavel de entrada
(input), a populagdo rural, considerando ser este o publico-alvo da
acdo, ao passo que o quantitativo de cisternas construidas assumiu a
condicdo de varidvel de saida (output). Destaca-se a ndo utilizagao
de outros inputs como: recursos humanos e, custos do projeto, devi-
do aos mesmos serem muito semelhantes em todas as DMU's, visto
que para execucdo do Programa, essas variaveis sdo pré-definidas, o
que apresentaria uma variagdo baixa ¢ irrelevante no calculo da efi-
ciéncia. Os territorios que apresentam maior eficiéncia, ou eficiéncia
maxima, foram Sertdo do Apodi e Terras Potiguaras com resultado
igual a 1,0, significando que, em ambos, as demandas foram atendi-
das em niveis mais elevados e satisfatorios quando comparados aos
demais. Nesse sentido, Sertdo do Apodi e Terras Potiguares alcan-
¢am o coeficiente maximo no conjunto dos dez territorios, quando
comparados ao desempenho dos demais. E relevante registrar que,
no Territorio Terras Potiguaras, apenas um dos cinco municipios foi
contemplado com cisterna (Macaiba) e, além disso, o Territoério/mu-
nicipio ndo estd localizado no semiarido, considerando sua posi¢ao
geografica em parte do litoral leste do estado, na Grande Natal.

Os territorios Agu-Mossoro, com 0,96, ¢ Mato Grande, com
0,76, apresentam resultados igualmente elevados em termos de efi-
ciéncia, com desempenhos acima da média de 0,67 obtida pelo con-
junto. Nesse quesito, ¢ pertinente destacar que o Territorio Sertdo do
Apodi (11.521) alcanca desempenho mais expressivo, pois, detendo
populacdo rural que corresponde a 54% da populagao rural do Mato
Grande (9.064), implantou 2.457 cisternas a mais, representando
21,3% de diferenca. Outro dado importante nesse resultado ¢ que
os territorios Serido (5.425) com 0,37 e Sertdo Central (3.514) com
0,55 apresentam historicamente os mais baixos indices pluviomé-
tricos do Rio Grande do Norte, no entanto, a eficiéncia encontra-
da ¢ inversamente proporcional a essa realidade. Pode ter ocorrido
que, especialmente no caso do Serido, outras alternativas de acesso
a agua tenham sido implantadas considerando o historico daquele
territorio que apresenta outros indicadores socioeconomicos relati-
vamente elevados no Estado (Tabela 4).
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Tabela 4 - Classificacdo dos territdrios por intervalo de eficiéncia

Classificagdo Quantidade Territorios do Rio Grande do Norte

Acima da média 4 Acu-Mossoro, Mato Grande

Sertdo do Apodi, Terras Potiguaras

Média 0,67
6 Seridd, Agreste Litoral Sul
Abaixo da média Sertdo Central, Alto Oeste, Trairi, Potengi

Fonte: Elaborada pelos autores (2016).

Frente a esse desempenho, para efeitos de avaliacdo da efeti-
vidade do PIMC, realizada na sequéncia, o territorio Terras Potigua-
ras foi desconsiderado, por possuir apenas um municipio contem-
plado com cisternas, apresentar a menor populagdo rural territorial,
com apenas 4,6% do total do estado, e, além disso, ndo integrar o
semidarido potiguar.

A fase de analise da efetividade — realizada qualitativamente
por meio de entrevista a representantes dos segmentos executores,
mobilizador de campo e beneficiario — ganha maior relevancia. No
que se refere ao pressuposto, Fortalecimento da autoestima, as res-
postas dos informantes nos trés territorios convergem para entendi-
mentos comuns, entre os envolvidos, em torno do tema. Em varias
falas fica evidenciada a transformacdo no interior da familia apos
receber a cisterna.

O mobilizador M3 AM descreve a satisfagdo das familias
nesse quesito, enaltecendo a chegada do reservatorio que antes nao
existia. “[...] ndo tinhamos um reservatorio para colocar agua, e hoje
vocé chega em todas as comunidades e vé as cisternas cheinhas, pin-
tadinhas, e a maior parte delas com agua, e gracas a Deus as familias
contentes.” (Informagao verbal).!

B1_SA potencializa os argumentos acima depositando na cis-
terna valor tdo elevado quanto a propria agua, justificando que a
existéncia do reservatorio facilita o acesso: “[...] eu, como agricultor,
em 2011 recebi minha cisterna e foi uma mudancga e tanto, porque
vocé nao tem onde colocar agua, né? Muita gente fala assim: cis-
terna ndo € agua; sim, a cisterna ndo ¢ agua, mas, se vocé tem a cis-
terna, vocé tem facilidade de arrumar agua.” (Informagdo verbal).?
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A égua adquirida por meio de cisternas, ndo apenas torna
mais seguro o acesso e a preservagdo da qualidade, mas, também,
permite a guarda em volumes maiores.

Figura 1 - Nuvem de palavras do pressuposto Fortalecimento da Autoestima
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Fonte: Elaborada pelos autores (2016).

O pressuposto Fortalecimento da cidadania foi abordado com
base na seguinte questdo: apos a implementagdo das cisternas, ocor-
reu alguma mudang¢a na comunidade? De modo geral, pode-se obser-
var que as mudangas ndo dizem respeito somente a disponibilidade de
reservatorio e agua potavel na casa do beneficiario (Figura 1).

M2_MG aborda, por outro caminho, esse fendmeno, quando
destaca a autonomia e o direito a 4gua rompendo com a induistria da
seca e a tradi¢do de relagdes clientelistas, frequentemente manifestas
por meio da barganha politica:

Acho que a principal mudanga ¢ a autonomia das familias, que
a gente sabe da industria da seca que sempre prevaleceu aqui na
regido [Nordeste] e, agora, a gente percebe que as familias ficam
mais autobnomas, ndo ficam tdo dependentes do poder publico e a
4gua que era tida como um favor, passa a ser um direito. E essa
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conscientizagdo mesmo das pessoas: a agua ¢ um direito. (Infor-
magdo verbal).}

Um beneficiario enfatiza que o PIMC “[...] ¢ um desenvol-
vimento muito importante para as comunidades, pela participagao,
pelo trabalho; entdo, eu acho isso muito interessante.” (Informagao
verbal)*. Dessa forma, comunidade, pessoas e¢ familias aparecem,
mais uma vez, com destaque na nuvem de palavras (Figura 2).

Figura 2 - Nuvem de palavras - Fortalecimento da cidadania
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Fonte: Elaborada pelos autores (2016).

Na visdo dos executores, a maior aprendizagem esta na for-
magdo de uma consciéncia politica entre as familias, contextuali-
zada, propria ao semiarido, e no despertar da no¢do de conquista e
descoberta de capacidades entre os beneficiarios: Os beneficiarios,
por sua vez, julgam, como aprendizagem, na jornada proporcionada
pelo Programa, o zelo pela cisterna, o cuidado para preservar a qua-
lidade da 4gua e a tomada de consciéncia em torno da realidade no
conjunto do semiarido:

Eu aprendi muita coisa. Primeiro a gente aprendeu como ¢ cuidar
da cisterna. A gente aprendeu como ¢ que cuida da 4gua e a gente
aprendeu porque a gente vé nas outras comunidades as dificulda-
des, a gente vé a realidade do mundo 14 fora como ¢ também e a
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gente acha que s6 quem tem dificuldades somos nos, né? Mas ai a
gente sai ¢ vé a realidade e muita gente ainda batalhando por essa
cisterna para cada vez melhorar mais. (Informagao verbal)’.

A aprendizagem ocorreu, também, em torno da consciéncia
para uso racional da agua seguindo o restrito propdsito do Programa,
ou seja, em “[...] como utilizar a 4gua, porque la tem muitas pessoas
que utilizam pra tudo no mundo, e ¢ bom a gente usar so para o con-
sumo humano.” (Informagio verbal)®.

Conforme se percebe, M1 SA enaltece um despertar, uma
tomada de consciéncia quando o agricultor se vé diante de possibi-
lidades de acesso a outras politicas publicas, e, corroborando esse
entendimento, o executor E1_SA afirma que uma conquista esta exa-
tamente em:

Adquirir consciéncia politica, porque ja vi depoimentos em que
politicos tentaram dizer que trouxeram as cisternas e o agricultor
dizer que ndo foi. E claro que essa consciéncia ndo ¢ para todo
mundo, porque cada um tem um aprendizado diferente. Mas, eu
acho que para grande maioria esse ¢ o principal aprendizado. (In-
formacdo verbal).”

Outro executor, E2 MG, defende ponto de vista similar, rea-
firmando que o maior legado € o fato de os beneficiarios consegui-
rem usufruir de direitos o que, para ele, é conquista, um verdadeiro
aprendizado:

O programa cria pra eles a capacidade que eles tém de conseguir as
coisas. Vocé chega dando, inclusive sou contra esse tipo de coisa,
mas, ¢ um casamento de duas partes. O maior aprendizado ¢ o des-
pertar nas pessoas da capacidade de conquista. Desde as primeiras
falas, falamos que elas sdo capazes.®

Além de falar em conquistas, E2 MG relata que outro pon-
to importante € o aprender a falar em publico. Elas dizem: “Nunca
pensei um dia falar para esse pessoal todo aqui reunido.” (Informa-
¢do verbal)’. Tal entendimento aponta para diferentes perspectivas
de desenvolvimento humano trazidas pelo PIMC. Por essa razdo, a
nuvem de palavras, gerada pelo NVivo para o pressuposto Aprender
fazendo, traz, ao lado de outras surgidas anteriormente, expressoes
como aprendizado, conhecimento, capacidade e realidade, esta de-
notando tomada de consciéncia em torno de politicas (outra agora
surgida) voltadas as pessoas, ao agricultor, a comunidade (Figura 3).
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Figura 3 - Nuvem de palavras - Aprender-fazendo
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Fonte: Elaborada pelos autores (2016).

Na conexdo estabelecida para os pressupostos pela ASA,
Aprender-fazendo, no PIMC, requer Envolvimento das familias,
considerando a forte conotagao coletivista inerente a a¢ao, conforme
ficou demonstrado no primeiro pressuposto aqui analisado e sinteti-
zado como Fortalecimento da autoestima.

5 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o PIMC em ter-
mos de eficacia, eficiéncia e efetividade no Rio Grande do Norte. No
indicador eficacia, foi verificado atraso no cumprimento das metas
fisicas. Deveria se construir 1 milhdo de cisternas em 5 anos, entre
2003 (a partir do més de julho) e 2008. Todavia, até setembro de
2015 existiam 578.447 cisternas instaladas, representando 57,84%
da meta original, com percentual alcancado em periodo de tempo
bem superior aos 5 anos. No Rio Grande do Norte, ha registro de
63.820 cisternas construidas, o que significa 87% da meta proposta
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para o estado (de 73.000 até 2008) e desempenho superior a média
alcangada pelo Programa no conjunto dos estados contemplados.

Diante desses nimeros, o governo federal adotou uma me-
dida paralela ao PIMC, que consistia na instalacdo de cisternas de
plastico sem adogdo dos pressupostos estabelecidos pelas organiza-
¢oes da sociedade civil aglutinadas em rede na ASA. A intervengdo
do Estado, todavia, ndo surtiu o efeito esperado frente a rejeicao dos
segmentos interessados, especialmente o da populagido beneficiaria.
O desempenho do PIMC pode ser explicado pelo contetido e pela
metodologia assumidos, que ultrapassam os propdsitos de constru-
¢do de cisternas e disponibilizacdo de agua potavel. Ao contrario,
envolvem encontros de mobilizacao, socializagdo, capacitagoes, or-
ganizacdo comunitaria e envolvimento das familias, representando,
nesse quesito, um diferencial na extensdo rural ao assumir o com-
promisso da convivéncia com o semiarido.

A eficiéncia foi apurada com base no desempenho do PIMC
no Rio Grande do Norte, segmento por territorio, com base na DEA,
tendo como variavel de entrada (input) a populacéo rural e o quanti-
tativo de cisternas instaladas como variavel de saida (output). Quatro
territorios potiguares apresentam desempenho elevado, em nivel su-
perior a média do estado: Sertdo do Apodi e Terras Potiguaras, com
resultado igual a 1,0 (o nivel maximo comparativamente ao conjun-
to), Agu-Mossor6 com 0,96 e Mato Grande com 0,76. O Territorio
Terras potiguares possui cinco municipios (dos 167 do estado) e um
apenas contemplado com cisterna (Macaiba), fica localizado no lito-
ral e é composto por municipios da Regido Metropolitana de Natal.
Com tais caracteristicas, possui reduzida populagdo rural (apenas
4,6% do total do estado). Dessa forma, o Territorio ndo possui valor
significativo a analise do conjunto, permitindo entender que a média
estadual de desempenho, de 0,67, foi ultrapassada por trés territorios
- Apodi, Agu-Mossoré e Mato Grande. O Sertdo do Apodi desponta
com o melhor desempenho, pois, com populagao rural de 55.790 ha-
bitantes, inferior em mais de 50% a do Mato Grande (que ultrapassa
100 mil habitantes rurais), recebeu 2.457 cisternas a mais.

Para a avalia¢do do indicador efetividade, entrevistas foram
realizadas com representantes dos trés segmentos envolvidos - exe-
cutor, mobilizador e beneficiario - nos trés territérios em pauta, com
elevado desempenho em eficiéncia - Sertdo do Apodi, Agu-Mossoro
e Mato Grande. Tal avaliagdo recorreu em termos qualitativos, dire-
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cionada a compreensdo do modo como o PIMC atende aos pressu-
postos analisados, expressos pela ASA no documento de referéncia
do Programa. Os efeitos sdo amplamente satisfatorios e, portanto, o
PIMC cumpre com os pressupostos analisados - Fortalecimento da
autoestima, Fortalecimento da cidadania, Aprender-fazendo. Con-
clui-se, assim, que o PIMC possui eficacia regular no cumprimento
das metas gerais estabelecidas para o semidrido o mesmo ocorren-
do em termos de eficiéncia, quando analisados os dez territorios do
Rio Grande do Norte. Todavia, o Programa é amplamente efetivo no
atendimento aos seus pressupostos, que possuem nitido carater cen-
trado na formag@o para a convivéncia com o semiarido, pelo viés da
autonomia das familias e da organizagdo sociopolitica e da comuni-
taria. A dedicagdo aos pressupostos politicos assumidos, com proce-
dimentos metodologicos que envolvem mobilizagdes, organizagao
comunitaria, aprendizagens coletivas, estabelecimento de relagdes
de confiang¢a e mudangas duradouras nas comunidades e nas familias
para convivéncia com a seca, pode explicar entraves no alcance dos
numeros pretendidos.
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