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Resumo

Atualmente observa-se uma crescente preocupagio, por parte da populagao, de
questdes ligadas ao ambiente urbano que afetam a qualidade de vida nas nossas
cidades. A existéncia de Politicas Publicas, entre elas, a de Meio Ambiente
¢ de Mobilidade Urbana nao garante por si s6 os anseios da sociedade, pois,
muitas das vezes sdo pensadas, ¢ implantadas, de maneira independente, por
conseguinte, atuam de formas concorrentes. A motivagdo deste estudo partiu
da dificuldade de se transitar pelos passeios publicos da cidade de Resende, RJ,
tendo em vista os varios obstaculos existentes, assim como a ma conservagao
dos mesmos, bem como a degradacgdo da paisagem urbana, além da caréncia
de pesquisas que relacionem mobilidade, acessibilidade e urbanizagido urba-
na. Assim, o objetivo deste artigo ¢ evidenciar os conflitos existentes entre
as politicas citadas, sugerindo medidas para compatibiliza-las. A metodologia
de pesquisa teve um enfoque qualitativo baseado em um estudo de caso ¢ a
investigacdo utilizada foi o levantamento bibliografico, analise documental de
normas, legislagdes e procedimentos pertinentes as politicas envolvidas além
de registros fotograficos dos conflitos existentes entre elas. O resultado obtido
apontou para o comprometimento ndo s6 do ambiente natural, quanto da mo-
bilidade e, por conseqiiéncia, a sustentabilidade urbana e a qualidade de vida.
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Abstract

Currently there is a growing concern on the part of the population of the urban
environment issues that affect the quality of life in our cities. The existence of
public policies, among them, the Environment and Urban Mobility does not
guarantee by itself the desires of society, because they are often designed and
implemented, independently, therefore, act of competing forms. The motiva-
tion of this study started from the difficulty of transit by public walks of the
City of Resende/RJ, in view of the various existing obstacles, as well as poor
conservation of same as well as the degradation of the urban landscape, besides
the lack of research that relate mobility, accessibility and urban. Therefore,
the aim of this article is to highlight the conflicts between these policies and
suggest measures to make them compatible. The research methodology was a
qualitative approach based on a case study and research was used bibliographic
standards, document analysis of laws and procedures relevant policies involved
besides photographic records of conflicts between them. The results obtained
pointed to the involvement not only of the natural environment, as mobility and
by consequence urban sustainability and quality of life.

Key words: Public policies, urban afforestation, accessibility, quality of live.

1 INTRODUCAO

A funcdo que o Estado cumpre em nossa sociedade sofreu
inimeras transformagdes ao passar do tempo. No século XVIII e
XIX, seu principal objetivo era a seguranca publica ¢ a defesa exter-
na em caso de ataque inimigo. Entretanto, com a expansdo da demo-
cracia, as responsabilidades do Estado se diversificaram. Por forca
Constitucional, no seu art. 182°, o Estado tem o objetivo de ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e de garantir
o bem-estar de seus habitantes.

Para tanto, o Estado necessita desenvolver uma série de acdes
e atuar diretamente em diferentes areas, dentre elas, o0 meio ambien-
te e a mobilidade urbana. Para atingir resultados em diversas areas
e promover o bem-estar da sociedade, os governos se utilizam das
Politicas Publicas, formuladas por iniciativa do poder executivo ou
do legislativo, que podem ser definidas como um conjunto de agdes
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e decisdes do governo, voltados para solucionar os problemas da
sociedade.

Ressalta-se que o Estado brasileiro possui uma organizacao
politico-administrativa que compreende a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, todos autonomos e, portanto, ha uma
distribuicdo das competéncias administrativas e legislativas entre
essas quatro esferas politico-administrativas, conforme se verifica
em varios dispositivos constitucionais, dentre os quais citam-se 0s
artigos 21°, 22°,23°, 24°, 30° dentre outros. No art. 23° encontram-se
as competéncias comuns entre os entes federados, e que, entre elas
frisam-se a protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficién-
cia, protecdo das paisagens naturais, do meio ambiente, da fauna e
da flora.

No entanto, para que se alcancem os objetivos da promogéo
do bem-estar da sociedade, as Politicas Publicas devem estar ali-
nhadas umas com as outras, ja que em muitos casos uma tem corre-
lagdo e afeta as outras, conforme corroborado por Magagnin e Sil-
va (2008), ao citar que o processo de planejamento, em que cada
problema urbano deve ser resolvido separadamente, ndo pode mais
ser utilizado para solucionar os atuais problemas urbanos, uma vez
que ¢ de conhecimento de pesquisadores que ha uma inter-relagao
entre eles, prova disso esta no niimero excessivo de veiculo nas ruas
causando congestionamentos que, por sua vez, aumenta a polui¢ao
sonora; ¢ a do ar interferindo no clima, tanto em nivel global quanto
municipal, gerando as ilhas de calor e em ambos os caos afetando a
qualidade de vida das pessoas.

De amplo conhecimento sdo os beneficios paisagisticos, so-
ciais e ambientais, e mais recentemente, na linha da psicologia am-
biental e da topofilia de Tuan (1980 e 1983) - que trabalham com a
relacdo afetiva e simbolica da populagdo com as arvores urbanas,
oriundos da arborizagdo urbana como, por exemplo, a diminui¢ao
das poluigdes atmosférica e sonora, aumento da retencao de carbo-
no, prote¢do para avifauna, atua no micro clima regional, além de
possuir valor estético, o que leva a um aumento da sensagdo de bem-
-estar.

Por outro lado, outra questao - referente a mobilidade urbana,
que precisa ser resolvida, ¢ a questdo do deslocamento dos pedes-
tres pelas calgcadas em precario estado de conservacdo, desnivela-
das, com pisos escorregadios e tomadas por obstaculos como postes
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de iluminacao, lixeiras, arvores, hidrantes, materiais de construcao,
cadeiras e mesas de bares, dentre muitos outros, como evidenciado
recentemente em divulgagdo na midia televisiva.'

Ressalta-se que sdo consideradas pedestres pessoas fisica-
mente aptas aquelas com dificuldades de locomogao entre elas as
que usam cadeiras de roda, muletas, carrinhos de bebé, dentre ou-
tras. (AGUIAR, 2010).

Pesquisadores como Carvalho (2006), Lunaro (2006), Keppe
Jr. (2007) e Yuassa (2008) avaliam as condigdes de mobilidade atra-
vés de estudos sobre a qualidade das calgadas. Outros como Rossetti,
Pellegrino e Tavares (2010), Basso e Correa (2014), Martini e outros
(2015); dissertaram sobre os beneficios da arboriza¢ao urbana. To-
davia, ha uma caréncia de estudos sobre a correlagdo e conciliagdo
entre mobilidade, acessibilidade e arborizagdo nos passeios publicos
dos centros urbanos.

2 POLITICA PUBLICA DE MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente objetiva a compatibi-
lizagdo do desenvolvimento economico social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e tem como
um dos principios a racionaliza¢ao do uso do solo. (BRASIL, 1981).

A politica urbana esta positivada no Estatuto da Cidade e
mais particularmente nos Planos Diretores de cada municipio. O
objetivo do Estatuto da Cidade é ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante di-
retrizes, entre elas a ordenacdo e controle do uso do solo de forma a
evitar a deterioragdo das areas urbanas, da poluigdo e da degradagao
ambiental. (BRASIL, 2001).

Ja o plano diretor visa harmonizar o processo de apropria-
¢do do espago urbano, conjugando os diferentes interesses e neces-
sidades economicos, sociais, culturais ¢ ambientais da populagdo.
Percebe-se, pois, a compatibilizagdo das Leis.

Dentre os desafios da atualidade que os governos enfrentam
estdo temas polémicos como saneamento basico, disposi¢do final de
residuos solidos e a arborizagdo urbana. Apesar da existéncia das
garantias constitucionais e da legislagdo infraconstitucional que pro-
ibem o langamento de esgotos, sem o devido tratamento, em cor-
pos hidricos, exigem o depdsito do lixo em aterros sanitarios, € que
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restringe o corte de arvores, verifica-se auséncia de eficacia dessas
garantias pela ndo aplicacdo efetiva dessas politicas publicas pelo
Poder Publico.

Segundo Provenzi (2008), em muitas cidades brasileiras as
acoes de planejamento ndo vém acontecendo de forma adequada,
pois muitos projetos se baseiam em métodos empiricos, desprovi-
dos de um conhecimento real do assunto, o que acarreta problemas
nas redes de distribuigdo de energia elétrica, telefonica, calgadas,
sistemas de abastecimento de agua e esgoto, além de problemas re-
lacionados a saude publica, causando elevados custos para o poder
publico em servigos de manutencado, substituicdo e remogao.

3 POLITICA PUBLICA DE MOBILIDADE URBANA

Atualmente, dentre os principais problemas advindos do pro-
cesso de urbanizacdo que, neste caso, esta em estagio avancado, esta
a falta de planejamento urbano adequado. A principal preocupagao
esta na falta de infraestrutura urbana para recepcionar o crescimento
demografico aliado ao éxodo rural que vai da caréncia de saneamen-
to basico a falta de mobilidade dentro das cidades.

Fica evidente a necessidade e a urgéncia de harmonizar os
movimentos de bens e de pessoas com agilidade, eficiéncia, conforto
e seguranga, além de mitigar os impactos negativos gerados pelo
transporte urbano, especialmente os congestionamentos, os aciden-
tes, a polui¢do visual, atmosférica e sonora, bem como a exclusido
social. Nesse sentido, o Ministério das Cidades e o Instituto Polis
(2005) relatam que pensar a mobilidade urbana €, portanto, pensar
sobre como organizar os usos € a ocupagao da cidade e a melhor for-
ma de garantir o acesso das pessoas e bens ao que a cidade oferece,
€ ndo apenas pensar os meios de transporte e transito.

Nesse contexto, para o Ministério das Cidades, a mobilidade
urbana sustentavel deve ser pensada como o resultado de um con-
junto de politicas de transporte e circulagdo que visam proporcionar
o0 acesso amplo e democratico ao espago urbano, de maneira efeti-
va, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel. (BRASIL,
20006).

Para a European Conference of Ministers of Transport
(ECMT, 2006), independente dos meios de transportes, se 0 passeio
publico estiver tomado por obstaculos, a usabilidade daquele servico
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estara comprometida. Nesse sentido, nota-se a importancia do deslo-
camento a pé nos planos de mobilidade urbana.

ALein. 12.587, de 3 de janeiro de 2012 traz dentre seus prin-
cipios o desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas ¢ ambientais, seguranga nos deslocamentos das
pessoas, equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e
logradouros e eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.
(BRASIL, 2012). E dentre seus objetivos encontra-se proporcionar
melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade.

Esta abordagem tem como centro das atencdes o desloca-
mento das pessoas € ndo dos veiculos, considerando, especialmente,
aquelas que possuem restricdo de mobilidade. E nesse contexto, que
se inserem os novos conceitos aliados a mobilidade urbana, dentre
eles: o acesso amplo ¢ democratico a cidade, a universalizagdo do
acesso ao transporte publico, a acessibilidade universal de pessoas
no desenho urbano ¢ a valorizagdo dos deslocamentos de pedestres e
ciclistas, em detrimento dos demais modais motorizados. (BRASIL,
2007).

Na sua esséncia, a acessibilidade ¢ entendida como equipa-
racdo das oportunidades de acesso ao estudo, trabalho, lazer, bem-
-estar social e econdmico, enfim, a concretizagdo de objetivos que
sdo direitos universais.

As necessidades de deslocamentos sdo intrinsecas ao coti-
diano da populagdo, portanto, deve-se preocupar em garantir essa
mobilidade de forma segura, eficiente, com desenho universal e sus-
tentavel para todos. Segundo Aguiar (2010), o conceito de desenho
universal é uma filosofia de projeto que contempla a necessidade de
todos os usuarios.

Sendo assim, a mobilidade urbana deve atender aos princi-
pios da sustentabilidade nio so6 no que diz respeito a implantagao de
sistemas intermodal de transportes, mas também por calgadas con-
fortaveis, niveladas, sem buracos e livres de obstaculos, atendendo
assim, de forma igualitaria a todos os usudrios (cadeirantes, idosos,
criangas, gestantes, pessoas com deficiéncia temporaria ou perma-
nentes).

Observa-se que tais legislagdes ndo sdo concorrentes, pelo
contrario, elas se completam, mas devido a seu carater geral devem
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ser adaptadas a nivel municipal devido as suas especificidades. No
entanto, o descaso com a lei de mobilidade urbana ¢ percebido quan-
do mais de 70% das 27 capitais brasileiras ¢ demais cidades com
mais de 500 mil habitantes e 95% do total de municipios acima de
50 mil habitantes ndo tém plano de mobilidade pronto, cujo prazo
final para elaboracgdo pelas cidades com mais de 20 mil habitantes
era abril de 2015. (MARCHIORI, 2015).

Nesse contexto, o objetivo deste estudo é mostrar que, na pra-
tica, nem sempre essas Politicas estdo em acordo uma com as outras,
ou seja, observa-se a total falta de sinergia entre a Politica Publica
de Meio Ambiente e a de Mobilidade Urbana na cidade de Resende
(R)).

4 MATERIAL E METODO

4.1 Area de estudo

O estudo foi realizado na cidade de Resende, municipio loca-
lizado no Sul do estado do Rio de Janeiro, na regido do Vale Médio
Paraiba, a 395m de altitude, com populagdo de 119.769 habitantes,
sendo aproximadamente 94% urbana. Possui clima tropical de altitu-
de com temperatura média de 25°C, com média pluviométrica anual
de 1.500 mm®. As maiores precipitacdes sdo no periodo entre no-
vembro e margo. Possui grande extensao territorial, 1.095,254km?,
a maior do eixo Rio - Sao Paulo, dentre os municipios percorridos
pela rodovia Presidente Dutra, que liga as duas metropoles. (INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011).

A pesquisa foi desenvolvida em um trecho cujo ponto médio
esta localizado a 22°27°54.73”S e 44°27°25.17”0, de aproximada-
mente 1.060m, conforme demarcado na Foto 1, por ser um percurso
de grande movimentagdo de transeuntes e, que se assemelha com
areas estudadas por Santos e Freitas (2014).
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Foto 1 - Area de estudo em destaque

Fonte: RESENDE. Prefeitura Municipal. Cimara Municipal. Sistema de
Informacao Geogréficas para Gestdo Territorial. 2009.

4.2 Resultado e discussao

Nao obstante os efeitos positivos gerados pela arborizagdo
nas cidades, conforme Roppa e outros (2007) como redugdo da po-
luicdo do ar, minimizagdo da poluigdo sonora, amenizacao da forca
do vento, favorecimento de um micro clima, contribui¢ao para o ba-
lango hidrico, além de fornecer abrigo e alimentacdo para a fauna
local e agregar valor estético a paisagem, dentre outros, a arbori-
zagdo urbana, nos passeios publicos, e outros elementos existentes
na maioria dos centros urbanos como postes de iluminagio publica,
fiagoes, telefones publicos, placas de sinalizagdo, pontos de 6nibus,
lixeiras, materiais de construcdo, carros estacionados nas calcadas,
exposicao de mercadorias, dentre outros, convivem em desarmonia
com o meio devido a falta de planejamento tanto para arborizagao,
quanto desses outros componentes que ocupam 0 mesmo espago.

Segundo a Carta Magna, ¢ concomitante aos entes federados
esse planejamento. Sendo assim, cita-se como bom exemplo a cida-
de de Campinas (SP), que disciplina o plantio, o replantio, a poda,
a supressdo ¢ o uso adequado e planejado da arborizagdo urbana,
através da Lei n® 11.571, de 17 de junho de 2003, onde o municipe
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ndo ¢ obrigado a plantar na calgada e, caso queira, deve ter autoriza-
¢do do Orgao Ambiental, observada nas recomendagdes do Guia de
Arborizagdo Urbana da Cidade.

Outro modelo adequado de gestdo publica vem da cidade de
Sao Paulo, que possui um Manual Técnico de Arborizagdo Urbana,
onde sdo determinados pardmetros para arborizagdo de passeios em
vias publicas, como por exemplo, plantio somente em calgadas com
largura superior a 1,50m, deixando no minimo espago de 1,20m para
o transito de pedestres. (SAO PAULO, 2005).

O art. 10° da Lei Organica do Municipio de Resende, destaca
dentre as competéncias do municipio a promoc¢ao de forma adequa-
da do ordenamento territorial mediante planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano e, a execugao da poli-
tica de desenvolvimento urbano com objetivo de ordenar as fungdes
sociais, garantindo assim o bem-estar dos habitantes. O art. 116° traz
a obrigacdo de conservar os recursos naturais e paisagisticos € no
art. 236° a garantia aos portadores de deficiéncia fisica das condigdes
para seu desenvolvimento social. (RESENDE, 1997).

Considerando legislagdes mais especificas sobre o assunto
tem-se a Lei Municipal n°® 2.819, de 13 de abril de 2011, que con-
solida as normas de constru¢do, manutenc¢ao e recuperacao do pas-
seio publico e calgadas cujo objetivo ¢ assegurar a acessibilidade e
seguranga aos pedestres, em especial as pessoas com deficiéncia.
(RESENDE, 2011). No seu art. 9°, transcreve que a instalagdo de
mobiliario urbano nos passeios publicos ndao devera bloquear, obs-
truir ou dificultar o livre transito dos pedestres, em especial as pes-
soas portadoras de deficiéncia.

Ja a Lei Municipal n° 2.245, de 23 de novembro de 2000, no
seu art. 6°, vincula a concessao do Habite-se para o imovel ao plan-
tio, pelo proprietario, de uma muda de arvore no passeio fronteirigo,
de acordo com as espécies vegetais e numeros de exemplares que fo-
rem indicados pelo 6rgdo municipal responsavel pelo meio ambien-
te; nesse caso, a Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMAR).

Entretanto, segundo a NBR 9050/2004, de acessibilidade a
edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos no seu item
de circulagdo externa quanto das interferéncias nas faixas livres, cita
que as calgadas devem ser completamente desobstruidas e isentas de
interferéncias tais como vegetacdo, mobilidrio e equipamentos de
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infraestrutura urbana, orlas de arvores e jardineiras, rebaixamentos
para acesso de veiculos, bem como qualquer outro tipo de interfe-
réncia ou obstaculo que reduza a largura da faixa livre. Ainda segun-
do a NBR 9050/2004, os pisos devem ter superficie regular, firme,
estavel e que ndo provoquem trepidagdo em dispositivos de rodas,
como por exemplo, os carrinhos de bebé. (ASSOCIACAO BRASI-
LEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004).

A ndo observancia dos preceitos da NBR 9050/2004 acarreta
sérios prejuizos ndo so a area ambiental, mas também a mobilidade
urbana. Vale ressaltar o conflito politico na tomada de decisdo, pois,
a Secretaria responsavel pela liberacdo do Habite-se ¢ a de Obras,
que libera 0 mesmo apos verificagdo (por meio de seus fiscais) da
existéncia do plantio, ndo se importando em qual espago da calgada
a muda foi plantada, e qual a espécie plantada, competéncias do Or-
gdo Ambiental, que por sua vez raramente interfere nesse processo.
O resultado ¢ o apresentado em sequéncia.

Habite-se do imovel liberado, mesmo tendo a mobilidade
urbana prejudicada pelo plantio de uma muda de Grevillea banksii
alba (grevilea), arvore de origem Australiana, plantada no meio do
passeio publico, que possui piso com certo grau de declividade e
forma irregular de acabamento, inviabilizando uso por cadeirantes e
1dosos, conforme evidenciado na Foto 2.

Foto 2 - Espécie exotica e plantio inadequado

Fonte: Luis Moares (2015).
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Em pesquisa realizada por Santos e Freitas (2014, p. 18-19),
onde foram ouvidos especialistas na area de mobilidade, o resulta-
do mais expressivo (97%) se apresentou na categoria de calgadas:
promover acessibilidade para pessoas com necessidades especiais
- acessibilidade universal e apresentar calgadas largas, livres de obs-
taculos e completas, incluindo faixa de mobiliario, de circulagao e
de acesso ao terreno. As demais medidas apresentaram pelo menos
80% de aprovacao, exceto a medida “[...] apresentar inclinagdo ade-
quada do corte da calgada, para ndo empocar agua da chuva.”, que
obteve 60% de avaliagdes positivas.

Sendo assim, o trecho escolhido se fundamenta na pesquisa
dos autores por considerar que apresenta situacdes semelhantes a
pesquisa desenvolvida aos encontrados no passeio publico de Re-
sende/RJ. A Foto 3 mostra o plantio de arvore embaixo da fiagdo de
iluminacgdo, quase no centro do passeio publico. Observa-se que ja
foi realizada uma poda em V, considerada drastica, segundo Rosset-
ti, Pellegrino e Tavares (2010), porém, sem sucesso.

Fonte: Luis Moares (2015).

Na mesma calcada, que possui em determinados trechos piso
irregular, nota-se postes de iluminagdo, hidrante (Foto 4), além de
arvores plantadas em canteiros de 1.50m x 1,50m (Foto 5), restrin-
gindo e dificultando o trafego de pedestres no local.
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Foto 4 - Piso irregular /obstaculos na cal¢cada

Fonte: Luis Moares (2015).

Foto 5 - Tamanho inadequado de canteiro

Fonte: Luis Moares (2015).

Na Foto 6, observa-se poste de iluminagado, colocado recente-
mente (margo de 2016), em uma calgada de 1m de largura com sobra
de 0,78m de passagem livre para os pedestres. Medidas que vao de
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encontro a NBR 9050/2004, que determina faixa livre de no mini-
mo 1,20m de largura exclusivamente para fluxo de pedestres, assim
como uma faixa de servigo - que serve para acomodar o mobilidrio,
0s canteiros, as arvores e os postes de iluminacdo ou sinalizagdo, de
no minimo 0,70m de largura.

Foto 6 - Poste em local inadequado

Fonte: Luis Moares (2015).

Ressalta-se que na construgio de calgadas, o proprietario do
terreno ou imdvel € obrigado a obedecer algumas normas, o que
geralmente nao acontece, indo de encontro a legislacdo, municipal
e Federal de acessibilidade. A Lei diz, por exemplo, que a pessoa
com mobilidade reduzida tem o direito de ir e vir, entdo, quando se
faz uma calcada com degrau, declividade ou mesmo com piso irre-
gular, ou que esteja obstruida pela existéncia de qualquer item que
dificulte ou impossibilite o transeunte de se deslocar, ele ndo estd em
consonancia com a Lei. O passeio ¢ publico para que todos possam
passar por ele, no entanto, sua manutengdo ¢ privada, portanto, o
proprietario ¢ obrigado a fazer sua calgada e manté-la em condi¢des
de acessibilidade, entretanto, para Wilheim (2013) essa norma tem
se comprovado deficiente.

A Foto 7 evidencia a calgada danificada pelo plantio inade-
quado da espécie Ficus benjamina L. (figueira), o que dificulta a
mobilidade, principalmente de idosos e cadeirantes.
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Foto 7 - Plantio de espécie inadequada de érvore

Fonte: Luis Moares (2015).

Na Foto 8 tem-se uma Bauhinia forficata Link (pata-de-vaca)
cuja copa, pela falta de manejo, prejudica a circulagdo no passeio
publico, que segundo a NBR 9050/2004 determina que a faixa li-
vre, destinada a circulagdo de pedestres, deve ser livre de qualquer
obstaculo, ter no minimo 1,20 m de largura e 2,10 m de altura livre.

Foto 8 - Falta de manejo da copa

Fonte: Luis Moares (2015).
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As espécies devem ter porte adequado ao espago disponivel
do passeio publico, bem como ter forma e tamanho de copa compa-
tivel com esse espaco. Recomenda-se que para o plantio de arvores
em vias publicas, os passeios deverdo ter a largura minima de 2,40m
em locais onde ndo € obrigatdrio o recuo das edificacdes em relagao
ao alinhamento, e de 1,50m nos locais onde esse recuo for obriga-
torio.

Na Foto 9, tem-se uma Bauhinia forficata ¢ um Ficus benja-
mina cuja copa esta entre os fios de alta tensdo. Verifica-se que foi
realizada poda de levantamento de copa em ambas as arvores. Quan-
do for necessaria a poda por seguranca, devido seu contato com a
rede elétrica, pouco vai sobrar das espécies. Normalmente o que se
observa na pratica, quando isso ocorre, € o disposto na Foto 10, com
a morte da espécie arborea.

Foto 9 - Copa em meio aos fios da rede elétrica

Fonte: Luis Moares (2015).

DOT: hitp://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p245-265 259



Araiijo Moraes

Foto 10 - Corte radical com morte da espécie

Fonte: Luis Moares (2015).

Com relagdo as podas, principalmente as radicais, o Minis-
tério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPE/RS), em uma
doutrina sobre a matéria, cita a poda como um tragico costume nas
cidades brasileiras, principalmente no inverno. “As arvores urbanas
sdo criminosamente decepadas, a pretexto de ‘poda’. Isso, a luz de
toda a legislagdo vigente — sem excecdo, além de constituir infragdo
e improbidade administrativa (seja por conduta comissiva ou omis-
siva de administradores publicos), € crime, com tipificagdo expressa
no artigo 49 da Lei 9.605/98.” (SANTOS, 2002, p. 184, grifo do
autor).

Ainda segundo a doutrina, o MPE/RS relata que a pratica da
poda foi trazida ao Brasil pelos imigrantes europeus, exclusivamente
para arvores frutiferas, visando a maior e melhor produgao de frutos
e, com o passar do tempo, comegou a ser aplicada as demais espé-
cies.

A poda de arvores na zona urbana ¢ uma pratica generalizada
na mente das pessoas que muitas vezes cometem grandes erros sob
a ilusdo de estarem realizando a pratica mais acertada, conclui. Para
Coimbra (2002), ¢é inacreditavel que a poda das arvores esteja arrai-
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gada nos Orgdos Ambientais, que as justificam no fortalecimento,
rejuvenescimento ou seguranga das arvores. Segundo o autor, essa €
uma visdo equivocada, a poda ndo rejuvenesce, ndo fortalece e ndo
a torna menos perigosa. Nesse sentido, para Appio (2005), as politi-
cas publicas consistem em instrumentos estatais que demandam uma
combinagao de vontade politica e conhecimento técnico.

Na tentativa de se conciliar o ambiental com a mobilidade
urbana, a Foto 11 mostra situacdo proxima a ideal: arvore, de gran-
de porte, plantada em canteiro, com tamanho apropriado, com area
permeavel permitindo a infiltracdo da agua e aera¢do do solo, em
uma cal¢ada com largura de 3m, com copa conduzida por meio de
trato cultural adequado, sem fio de iluminagao, com recuo superior a
1,50m da edificacdo e altura de copa com mais de 2,10m, conforme
NBR 9050/2004.

Fonte: Luis Moares (2015).
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5 CONCLUSAO

Diante dos resultados obtidos, verifica-se que a mobilidade
fica um tanto quanto prejudicada, principalmente no quesito segu-
ranca dos idosos, pessoas portadoras de deficiéncia fisica e até por
um simples passear com carrinhos de bebés no passeio publico, visto
a ndo padronizagdo das calgadas que se encontram com piso irregu-
lar, em declive, estreitas, com varios acabamentos e com todos os
tipos de obstaculos pelas calgadas.

Em relagdo a arborizagdo urbana, nota-se que a qualidade do
ambiente se apresenta afetada nos aspectos sociais, ambientais e pai-
sagisticos, além do legal, uma vez que se constatou que ndo ha um
estudo fitossanitario anterior a poda; apos esta ndo se usa cicatrizan-
te e nem mesmo ha um técnico de arboricultura credenciado para re-
alizar tal servigo, ou seja, a poda ¢ feita sem nenhum critério técnico.
Somam-se a isso as considerag¢oes da Lei de Crime Ambientais no
que se refere ao art. 49.

Sendo assim, com o aumento da urbanizac¢ao torna-se cada
vez mais necessaria a realizagdo de estudos que contribuam com
o planejamento urbano, de maneira a melhorar ndo s6 a qualidade
funcional e logistica das cidades, mas, também, a qualidade de vida
dos seus cidadaos, sendo a vegetacdo um dos principais fatores nes-
se processo.

A gesto publica das politicas deve ser compreendida, plane-
jada e implementada de forma articulada umas com as outras, por
meio de uma legislagdo mais adequada, includente, efetiva e eficien-
te que busque a¢des que atuem entre o meio natural e o construido,
obtendo, assim, uma maior qualidade de vida para a populacao.

Pensar de maneira a conciliar a arborizagdo urbana, criando
critérios e normas, para que ela possa cumprir com seus beneficios,
com acessibilidade e mobilidade dos transeuntes de maneira segura
e confortavel é um desafio ainda a ser superado.
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