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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ analisar os niveis de adog¢do dos instrumentos basicos
de gestao municipal de assisténcia social nos municipios brasileiros. Para tanto,
utiliza dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros — 2013 publica-
da pelo IBGE. Como estratégia empirica adota a criagdo do indice de Gestio
Municipal de Assisténcia Social para os municipios brasileiros. Os resultados
mostram que, embora existam municipios que implementem todos os instru-
mentos de gestdo municipal de assisténcia social avaliados, em média, o nivel
de implementacdo de instrumentos ¢ baixo. O instrumento menos frequente
nas administragdes municipais ¢ a lei municipal de regulamentagdo do SUAS.
Conclui que essa deficiéncia ¢ preocupante e pode reduzir os impactos da poli-
tica de assisténcia social, dado que cabe ao SUAS a operacionalizagdo de tais
politicas, e a falta de regulamentagdo pode ser um risco ao direito do cidaddo e
anegacgdo de uma assisténcia social assegurada por lei.

Palavras-chave: Instrumentos, mecanismos, gestdo municipal, assisténcia so-
cial.

INSTRUMENTS OF SOCIAL ASSISTANCE
MANAGEMENT: an analysis of the reality of Brazilian
municipalities

Abstract

This article aims to analyze the adoption of instruments of social assistance
management in Brazilian municipalities. For this purpose it was used the
data contained in the Profile of Brazilian Municipalities — 2013, published by
IBGE. The empirical strategy adopted was the creation of the social assistance
management Index for the Brazilian municipalities. The results showed that,
although there are municipalities that implement all instruments of social as-
sistance management evaluated, the average level of instrument implementa-
tion is low. The least frequent instrument in municipal administrations is the
municipal regulation law of SUAS. Concludes that this deficiency is worrisome
and can reduce the impacts of welfare policies since SUAS is responsible for
the operationalization of such policies and the lack of regulation can be a risk
to the right of the citizen and the denial of a social assistance guaranteed in law.
Key words: Instruments, mechanisms, municipal management, social assistan-
ce.

1 INTRODUCAO

A descentralizagdo governamental promovida pela Constitui-
¢do Federal (CF) de 1988 ¢ causa de debates polarizados que ainda
ndo foram consensuados. De um lado, alguns defendem tratar-se de
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um processo democratico que fortalece os diferentes entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) e favorece a ino-
vacdo na gestdo publica. De outro, ha aqueles que se colocam con-
trarios, pois acreditam que os estados e municipios sdo locais onde
prevalecem o clientelismo e a ineficiéncia administrativa. (MELO,
1997). Apesar das divergéncias, ¢ crivel que a descentralizagdo tem
estimulado avangos na criagdo de instrumentos de gestao capazes de
auxiliar na implementagdo de politicas publicas setoriais.

No ambito das politicas de assisténcia social a descentraliza-
¢do politico administrativa esta prevista no artigo 204° da CF/1988,
o qual estabelece que cabe as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes ¢ de assisténcia social, a coordenagao
e execucdo das acdes governamentais na tematica. (BRASIL, 1988).
Assim, o municipio tem autonomia institucional para gerir as poli-
ticas publicas de assisténcia social. Tal autonomia requer a adogao
de multiplos instrumentos de gestdo, pois se trata de mecanismos
que possibilitam uma maior articulagdo das demandas da populagio,
além de contribuir no melhor uso dos recursos, tendo em vista a sua
funcgao fiscalizadora. (CAMPOS, 2004).

Os instrumentos de gestdo publica municipal estdo previstos
em legislacdo e sdo considerados elementos essenciais para realizar
o controle social de politicas publicas setoriais, garantindo os princi-
pios da participagdo da sociedade nos processos de decisdo em todas
as etapas das politicas publicas como emana a Constitui¢ao. (NE-
VES; SANTOS; SILVA, 2012). Na esfera municipal nota-se o bai-
X0 interesse governamental na implementagdo de tais instrumentos.
Essa analise foi confirmada nos estudos de Carvalho, Lima e Sousa
(2013), Lima e outros (2014) e Sousa, Lima ¢ Khan (2015) nos se-
tores responsaveis pelas politicas de saneamento basico, seguranga
publica e direitos humanos, respectivamente. Contudo, no existem
estudos similares quanto a assisténcia social.

O interesse pela analise da implementagao de instrumentos de
gestdo da assisténcia social na esfera municipal torna-se relevante,
pois o municipio é o local onde os servigos publicos sdo prestados
diretamente ao cidaddo. (SILVA, 2003). O municipio ¢ o ente fe-
derado mais proximo da realidade e dos problemas da populagdo
em geral e com maior autonomia para mobilizar o publico alvo dos
servigos socioassistenciais. Além disso, as bases constitucionais que
envolvem a assisténcia social no Brasil tem passado por processos
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de regulamentagdo que culminaram na elabora¢do de instrumen-
tos cuja implementagdo ainda ndo foi empiricamente analisada em
escala municipal. E o caso, por exemplo, da Lei Orgénica de As-
sisténcia Social (LOAS, 1993) e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS, 2005). Por fim, compreende-se que instrumentos e
mecanismos de gestdo sao “[...] partes constitutivas da dindmica or-
ganizacional de todas e quaisquer instituigdes de natureza pubica
ou privada.” (KLEBA; COMERLATTO; FROZZA, 2016, p. 1062).

Acredita-se que nos municipios onde ha uma maior quanti-
dade de instrumentos de gestdo municipal de assisténcia social, ha
também uma maior possibilidade de efetividade das politicas assis-
tenciais em ambito local. Nessa perspectiva, o presente artigo tem
por objetivo analisar os niveis de implementagdo dos instrumentos
basicos de gestdo municipal de assisténcia social nos municipios
brasileiros, bem como, identificar quais instrumentos sdo mais ou
menos frequentemente implementados.

2 INSTRUMENTOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A CF/1988, no artigo 18°, reconheceu os Municipios como
entes federativos: “A organizacao politico administrativa da Repu-
blica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios, todos auténomos [...]”. (BRASIL, 1988).
Desde entdao houve um crescente estimulo a um processo de descen-
tralizacdo caracterizado pela transferéncia e compartilhamento de
responsabilidades, poderes e recursos entre as esferas de governo do
Brasil, com o objetivo de realizar uma gestao pﬁblica mais eficiente,
se]a na ﬁscahzagao ou implementagdo de ac;oes Nessa conﬁgura-
¢80, 0s municipios passaram a assumir uma série de competéncias',
inclusive no que diz respeito a assisténcia social. Apesar de a carta
magna ter assumido que a assisténcia social é um direito de todos e
dever do Estado, as competéncias da Unido, Estados ¢ Municipios
nessa tematica ndo estdo claramente discriminadas?.

O artigo 204° da CF/1988 prevé a descentralizagdo politico
administrativa e a participagdo da sociedade nas discussdes sobre as-
sisténcia social, mas pode-se afirmar que a organizagdo da assistén-
cia social no Brasil encontra-se regulamentada na Lei n. 8.742, pro-
mulgada em 7 de dezembro de 1993 e alterada pela Lei n® 12.435,
de 6 de julho de 2011, conhecida como LOAS. A Lei Organica ¢ a

286 DOT: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p283-302



INSTRUMENTOS DE GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL:
uma andlise da realidade dos municipios brasileiros

principal competéncia legislativa dos municipios. Como estabelece
o artigo 29° da CF, ¢ a partir dela que o municipio deve nortear a
sua organizagdo. No caso da LOAS, trata-se de um instrumento de
gestdo municipal a partir do qual o municipio deve organizar a sua
politica de assisténcia social (GARCIA, 2011), incluindo beneficios
sociais, programas, formas de financiamento e origem dos recursos
a serem aplicados na area social. Dessa forma, busca regulamentar
as conquistas sociais no ambito assistencial. (WANDERLEY, 2015).
Segundo a referida Lei, os municipios tém autonomia para fixar suas
respectivas Politicas de Assisténcia Social.

A CF/1988 e a LOAS trouxeram novas perspectivas para
a assisténcia social no Brasil e “[...] abriram espaco iniciando um
processo que tem como perspectiva tornd-la visivel como politica
publica e direito dos que dela necessita.” (YAZBEK, 2012, p. 303).
Em continuidade a evolugao da politica de assisténcia social no pais,
destacam-se: 1) a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia So-
cial (PNAS, 2004), ii) a Norma Operacional Basica (NOB/2005)
que instituiu 0 SUAS (2005) e iii) a Lei 12.435/2011, que alterou a
LOAS de 1993, incluindo o SUAS, as unidades de referéncia, servi-
¢os e programas socioassistenciais na legislagdo nacional. (QUINO-
NERO et al., 2013).

Atualmente, a construgdo e a implementacdo do SUAS vém
se caracterizando como uma das prioridades para o avango da Po-
litica de Assisténcia Social no pais (YAZBEK, 2012), haja vista
tratar-se do modelo de gestdo para a operacionalizacdo das agdes
assistenciais nos ambitos federal, estadual ¢ municipal. O SUAS é o
responsavel pela organizagdo dos servigos assistenciais e tem como
objetivos principais o enfrentamento da situagdo de pobreza e extre-
ma pobreza, a promogdo da prote¢do social®, o fortalecimento dos
vinculos familiares ¢ comunitarios, bem como a participacao dos
usuarios. (BRASIL, 2005). Para tanto, propde a descentralizagdo de
servigos e a criagdo de instrumentos de gestdo, de modo a inserir a
populacdo na elaboracdo da agenda de demandas sociais. (MAR-
QUES; SANTOS, 2016). De acordo com a NOB/2005 os instrumen-
tos de gestdo sdo ferramentas de planejamento técnico e financeiro
do SUAS, em nivel federal, estadual ou municipal.

No que se refere a gestdo publica municipal, os municipios
contam com diferentes elementos para que alcancem a democrati-
zagdo das politicas de assisténcia social, promovendo a protecao,
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inclusdo e defesa dos direitos. Além da LOAS e do SUAS, a atual
legislacdo prevé a existéncia de conselhos, planos e fundos munici-
pais de assisténcia social. Esses instrumentos fazem parte de um mo-
delo de gestdo publica que busca articular planejamento e orgamento
de forma descentralizada, porém com a manutengdo da integragao
entre unido, estados e municipios € o envolvimento da populagdo.
(BULLA; LEAL, 2004). Os conselhos, planos e fundos municipais
de assisténcia social integram a gestdo publica do SUAS no munici-
pio. (BRASIL, 2008).

De acordo com o art. 16° da LOAS, os conselhos munici-
pais de assisténcia social sdo instancias deliberitativas, de carater
permanente € composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil.
(BRASIL, 1993). “Os Conselhos sdo mecanismos de cooperagdo na
gestao publica, ora como canais democraticos ou como instrumentos
de participacdo publica, averiguando se as a¢des executadas pelo
Estado se pautam em bases legais e atendem ao interesse coletivo.”
(KLEBA; COMERLATTO; FROZA, 2015, p. 1063).

O Plano Municipal de Assisténcia Social ¢ um dos principais
instrumentos da gestdo municipal da assisténcia social, pois:

E um instrumento de planejamento estratégico que organiza regula
e norteia a execugdo da PNAS/2004 na perspectiva do SUAS. Sua
elaboragdo ¢ de responsabilidade do orgdo gestor da Politica que
o submete a aprovagdo do Conselho de Assisténcia Social reafir-
mando o principio democratico e participativo. (BRASIL, 2004,
p. 119).

O Fundo Municipal de Assisténcia Social tem como objetivo
disponibilizar meios para financiar os servigos, programas e projetos
assistenciais do municipio. Cabe aos gestores municipais, de forma
autonoma, a aplicagdo dos recursos. Porém € necessario que as prio-
ridades de aplicagao tenham sido definidas no Plano Municipal de
Assisténcia Social aprovado pelo Conselho Municipal de Assistén-
cia Social. (SILVA, 2004).

Pelo exposto, a descentralizagdo e a participacao popular sdo
elementos centrais da politica de assisténcia social no Brasil pos-
-constitui¢do de 1988, a qual € operacionalizada via SUAS. No
entanto, ainda existem desafios na consolida¢do dos principios e
diretrizes propostos pelo SUAS. (BOVOLENTA, 2011). No ambi-
to municipal esses desafios envolvem uma maior articulagdo com
governos federal e estadual no planejamento, coordenacdo e execu-
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¢do das acdes assistenciais, o que perpassa pela implementacdo dos
instrumentos descritos.

3  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O artigo adotou como unidade de observagdo os 5.570 mu-
nicipios brasileiros*. No entanto, devido ao grande niimero de mu-
nicipios, os resultados obtidos sdo discutidos em escala estadual.
Os dados utilizados foram extraidos da pesquisa Perfil dos Muni-
cipios Brasileiros — Assisténcia Social, 2013 - publicada pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013). A pesquisa
traz as informagdes mais recentes sobre os principais instrumentos
de gestdo municipal da Assisténcia Social. Cada municipio do pais
tem a possibilidade de implementar qualquer um dos instrumentos
mencionados, sendo que a maioria desses instrumentos nao requer
obrigatoriedade de adogdo. Assim, alguns municipios implementam
mais e outros menos.

Acredita-se que a adogdo dos instrumentos basicos de gestdo
da Assisténcia Social pode contribuir para a efetividade das politicas
publicas nessa area, o que permite assumir uma relagdo de causa-
lidade na qual maior nivel de implementagdo de instrumentos de
gestao possibilita melhores resultados no que diz respeito ao acesso
da populagdo aos servicos de assisténcia social. Nessa perspectiva,
buscou-se mensurar o nivel de implementagdo de instrumentos de
gestdo municipal da assisténcia social a partir da agregacdo de um
conjunto de 10 indicadores selecionados do banco de dados da pes-
quisa, conforme exposto no Quadro 1:

Quadro 1 - Indicadores componentes do [ndice de Gestao
Municipal de Assisténcia Social - IGMAS.

Indicadores

1 — Existéncia de 6rgdo gestor da assisténcia social

2 — Realizacéo de cursos para formac&o de pessoal ocupado na area de assisténcia social
3 - Existéncia de Lei Orgénica trata de assisténcia social — LOAS

4 — Existéncia de Lei Municipal de regulamentacdo do SUAS

5 — Existéncia de Plano Municipal de Assisténcia Social

6 — Existéncia de Conselho Municipal de Assisténcia Social

7 — Existéncia de Fundo Municipal de Assisténcia Social

8 — Existéncia de Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

9 — Existéncia de Fundo Municipal do Idoso

10 — Existéncia de Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros - Assisténcia
Social: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFA E ESTATISTICA. Perfil dos municipios brasileiros -
Assisténcia Social 2013. Rio de Janeiro, 2013. Pesquisa de informagoes basicas municipais.
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A agregacdo dos indicadores foi realizada conforme proposto
por Sousa, Lima e Khan (2015) e resultou no Indice de Gestdo Mu-
nicipal de Assisténcia Social (IGMAS). Os indicadores foram quan-
tificados por meio da atribui¢ao de escores, e esta ocorreu da seguin-
te forma: foi atribuido escore 1(um) na existéncia do instrumento no
municipio e 0 (zero).na auséncia deste. O procedimento matematico
para a agregacdo consistiu na aplicagdo da equagao:

P (1)
Eij
IGMAS, = Y —
1 Emaxi

i=1
Sendo:

IGMAS= fndice de Gestdo Municipal de Assisténcia Social obser-
vado no j-ésimo municipio

E,= escore do i-ésimo indicador obtido pelo j-ésimo municipio
E, = escore maximo do i-ésimo indicador

1=1, ... , p, nimero de indicadores (p=10)

j=1 , h, nimero de municipios (n=5.570)

O referido IGMAS permite demonstrar o nivel de implemen-
tacao dos mecanismos em analise em nivel municipal, variando de 0
(zero) a 1 (um). Quanto mais proximo 1, maior € o nivel de adogdo
dos indicadores nos respectivos municipios. Ademais, quando mul-
tiplicado por 100, o IGMAS pode ser interpretado como o percen-
tual de implementagdo dos instrumentos municipais da gestdo de
assisténcia social no municipio.

Como mencionado, o IGMAS foi calculado para cada um dos
municipios do Brasil. Porém, optou-se por agregar as referidas in-
formacdes por unidade da federagdo. Desse modo, o indice de cada
unidade federativa refere-se a média aritmética do IGMAS dos mu-
nicipios que a compdem.

Em seguida foi realizada uma analise de agrupamento para
classificagdo das unidades federativas em trés grupos. Para isso, foi
empregada como método de agrupamento a técnica k-médias, como
sugerido por Hair Jr. e outros (2005). Os niveis de implementagdo de
instrumentos de gestdo definidos para cada classe foram:

0,59 < IGMAS < 0,62 — Municipios com menores niveis de
adog@o de mecanismos de gestdo municipal de assisténcia social;
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0,63 < IGMAS < 0,67 —Municipios com niveis intermedia-
rios de adogdo dos mecanismos de gestdo municipal de assisténcia
social;

0,70 < IGMAS < 0,71 — Municipios com maiores niveis de
adogdo de mecanismos de gestdo municipal de assisténcia social.

Por fim, para uma melhor visualizagdo da distribui¢ao espa-
cial do IGMAS no territorio brasileiro, foi construido um mapa te-
matico com o uso do software ArcGis. V10.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A politica de assisténcia social no Brasil foi implementada
para reduzir os problemas sociais instalados ao longo dos anos e,
em especial, na Gltima década pelo agrave da pobreza e exclusdo so-
cial promovida pelas mudancas de carater institucional, econdmico,
tecnoldgico, politica e cultural. (PERES; ALVES, 2009). A partir da
divisdo de competéncias regulamentada na NOB/2005, coube aos
municipios um novo protagonismo na gestao dos servigos, progra-
mas, projetos e beneficios assistenciais, o que gerou a demanda por
instrumentos capazes de operacionalizar as diretrizes da assisténcia
social no ambito local.

A Tabela 1 mostra o IGMAS que expressa, em termos médios,
o grau de adoc¢do dos municipios em relagdo aos dez mecanismos de
gestao de assisténcia social avaliados. Mais de duas décadas apds a
aprovacdo da LOAS e com uma década de SUAS, os resultados do
estudo apontam que a implementacao de instrumentos de gestdo que
poderiam auxiliar o municipio na gestdo da assisténcia municipal é
relativamente baixa.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas do IGMAS, por unidade federativa - Ano base 2013

indice Médio
da Gestdo Coeficiente
Unidade Total de Municipal de . L " .
. L o Mediana ~ Minimo Maximo  de Variagdo
Federativa Municipios Assisténcia %)
Social - H
IGMAS
Acre 22 0,60 0,60 0,40 0,70 11,9
Alagoas 102 0,64 0,60 0,50 1,00 14,3
Amazonas 62 0,61 0,60 0,40 1,00 19,6
Amapa 16 0,63 0,60 0,50 0,80 13,7
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indice Médio
e Coeficiente
Unidade Total de Municipal de . L " .
. . . Mediana ~ Minimo Maximo  de Variagdo
Federativa Municipios Assisténcia %)
Social - 4
IGMAS
Bahia 417 0,63 0,60 0,30 1,00 18,9
Ceara 184 0,63 0,60 0,40 0,90 15,4
Distrito 1 070 _ _ .
Espirito
Santo 78 0,62 0,60 0,30 0,90 184
Goias 246 0,66 0,60 0,40 1,00 18,3
Maranhao 217 0,64 0,60 0,00 1,00 19,4
Minas 853 0,64 0,60 0,30 1,00 185
Mato Grosso 79 0,70 0,70 0,50 0,90 19
do Sul
Mato Grosso 141 0,66 0,60 0,20 1,00 19,9
Para 144 0,63 0,60 0,10 1,00 17,9
Paraiba 223 0,64 0,60 0,30 1,00 19,2
Pernambuco 185 0,64 0,60 0,40 0,90 18,8
Piaui 224 0,64 0,60 0,40 1,00 16,9
Parana 399 0,70 0,70 0,30 1,00 16,4
Rio de
cito 92 0,60 0,60 0,40 0,80 16,3
Rio Grande
167 0,59 0,60 0,30 0,90 18,5
Rondonia 52 0,65 0,60 0,40 0,90 21,5
Roraima 15 0,65 0,60 0,50 0,90 17,2
Rio Grande 497 0,60 0,60 0,00 1,00 224
dSo StUI
anta
Catari 295 0,62 0,60 0,00 1,00 17,9
Sergipe 75 0,63 0,60 0,30 0,90 20,0
Séo Paulo 645 0,65 0,60 0,40 1,00 17,5
Tocantins 139 0,61 0,60 0,40 0,90 15,9
Brasil 5.570 0,64 0,60 0,00 1,00 18,7

Fonte: Elaborada pelos autores a partir Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros - Assisténcia
Social, 2013 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFA E ESTATISTICA, 2013).

Observando-se o valor da mediana, nota-se que 50% dos
municipios de 24 das 27 unidades federativas implementaram no
maximo 6 dos 10 instrumentos avaliados em 2013 (Mediana do IG-
MAS = 0,60). Nao foi observado o emprego de instrumentos em
dois municipios (Mato Queimado no RS e Brejo da Areia no MA).
Por outro lado, 37 municipios alcangaram indice 1 (apenas 0,7%
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dos municipios brasileiros), o que equivale a implementacao dos 10
instrumentos avaliados®.

Observa-se que os estados do Mato Grosso do Sul e do Para-
na, seguidos do Distrito Federal, lideram na implementagdo dos me-
canismos em analise, pois adotam, em média,70% dos instrumentos
de gestdo (IGMAS igual 0,70). No entanto, 0 caso mais extremo ¢
o dos municipios pertencentes ao estado do Rio Grande do Norte, o
que demonstra uma fragilidade do Estado na gestdo social (IGMAS
igual a 0,59).

A relativamente baixa heterogeneidade entre os municipios,
captada pelos coeficientes de variagdo inferiores a 25%, ficou ainda
mais perceptivel apds a distribuicdo das unidades federativas nas
trés classes pré-definidas. Como se observa na Figura 1 a maior parte
das unidades federativas posicionou-se na mesma classe, com ni-
vel intermediario de implementagdo de instrumentos de gestdo da
assisténcia social. Mato Grosso do Sul, Parana e Distrito Federal
foram classificados como similares e incluidos no grupo de nivel
mais elevado, enquanto Acre, Amazonas, Rio de Janeiro, Rio Gran-
de do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Tocantins foram
reunidos na classe com menores IGMAS.

Figura 1 - Distribuicao do IGMAS nos estados brasileiros por meio de cluster

B Indice de Gestido Municipal de Assisténcia Social

OCEANO ATLANTICO

IGMAS

10,59 <IGMAS < 0,62
e , , I 0,63 <IGMAS<0,67 |
0 345 690 1.380 2070 2.760 ~ B 0’ 70 SIGI‘IAS < 0’71

™ - Kilomefors
T

Fonte: Elaborada pelos autores a partir Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros - Assisténcia
Social, 2013 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFA E ESTATISTICA, 2013).
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Segundo Kleba, Comerlatto e Frozza (2015) a existéncia dos
instrumentos de gestao de assisténcia social nos municipios brasilei-
ros fortalece o poder local para que execute as suas agdes, bem como
a sociedade civil para que participe de todo o processo decisorio das
politicas publicas. Os instrumentos ainda servem para que se tenha
um equilibrio de defesa entre os interesses privados e corporativos.
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012). Mas, ndo se pode deixar de men-
cionar que se trata de uma obediéncia ao que esta previstona LOAS e
de um compromisso que os municipios, enquanto entes federativos,
devem assumir para a melhor condugédo das politicas de assisténcia
social. Embora cada ente federativo tenha suas especificidades, é
preciso adotar mecanismos basicos como os descritos, para que se
tenha uma gestdo eficiente da assisténcia social e de todas as demais
areas. Sabe-se que ndo ¢ a simples adogdo dos mecanismos que ira
mudar a realidade do quadro social, mas a existéncia destes pode ser
o ponto de partida para o alcance e melhoria da gestdo publica de
assisténcia social na esfera municipal.

Ollaik e Medeiros (2011) ressaltam que ¢ de suma importan-
cia que os entes federados fagam uso dos instrumentos de gestdo,
pois eles produzem efeitos especificos, além disso, ddo estrutura as
politicas publicas e influenciam nas agdes, metas e recursos a se-
rem utilizados pelo gestor. O IGMAS mostrou que a implementacao
de instrumentos de gestdo da assisténcia social ainda é timida entre
08 municipios, o que corrobora o pensamento de Vazquez e outros
(2005) quanto a necessidade de uma maior efetivagao e uso dos me-
canismos institucionais de participacdo e democratizagdo da gestdo
publica e do controle social. A titulo de contribui¢do adicional do
artigo, ¢ possivel identificar, na Tabela 2, quais as lacunas das uni-
dades federativas e do Brasil quanto aos instrumentos analisados. A
fim de sintetizar a analise, serdo descritos os valores referentes ao
Brasil (Gltima linha).
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Tabela 2 - Propor¢do de municipios com implementacao de instrumentos de
gestao municipal de Assisténcia Social, por unidade federativa - Ano 2013

Unidade Federativa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Acre 955 | 90,9 | 1000 | 136 | 682 | 100,0 | 1000 | 364 | 00 | 00
Alagoas 824 | 804 | 980 | 17,6 | 99,0 | 100,0 | 100,0 | 46,1 | 88 | 39
Amazonas 919 | 839 | 935 | 258 | 80,6 | 1000 | 968 | 242 | 6,5 | 48
Amapa 62,5 | 100,0 | 100,0 | 56,3 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 6,3 | 00 | 00
Bahia 885 | 722 | 935 | 185 | 921 | 1000 | 990 | 475 | 113 | 55
Ceara 489 | 913 | 935 | 125 | 957 | 1000 | 1000 | 68,5 | 130 | 16
Distrito Federal 100,0 |{ 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 { 0,0 | 0,0 | 0,0
Espirito Santo 744 | 654 | 936 | 115 | 885 | 1000 | 1000 | 756 | 103 | 13
Goias 86,6 | 87,4 | 959 | 17,5 | 99,2 | 100,0 | 100,0 | 443 | 20,3 | 10,6
Maranh&o 90,8 [ 77,0 | 899 | 290 | 935 | 991 | 986 | 373 | 138 | 65
Minas Gerais 780 | 844 | 955 | 225 | 89,3 | 1000 | 995 | 549 | 135 | 4.2
Mato Grosso do Sul 885 | 987 | 1000 | 14,1 | 100,0 | 101,3 | 101,3 | 872 | 14,1 | 38
Mato Grosso 80,1 | 87,9 | 90,8 | 156 | 929 | 993 | 986 | 589 | 234 | 7.8
Para 853 | 832 | 979 | 16,1 | 90,2 | 100,0 | 100,7 | 483 | 7,0 | 4.2
Paraiba 84,8 | 87,9 | 991 | 220 | 951 | 1000 | 96,9 | 28,7 | 206 | 6,3
Pernambuco 811 | 843 | 957 | 17,8 | 886 | 1000 | 995 | 568 | 16,8 | 43
Piaui 853 | 87,9 | 94 | 228 | 99,1 | 100,0 | 1000 | 281 | 98 | 58
Parana 90,5 | 86,5 | 937 | 266 | 980 | 1000 | 992 | 742 | 246 | 6,0
Rio de Janeiro 685 | 739 | 880 | 7,6 | 924 | 1000 | 1000 | 554 | 14,1 | 2.2
Rio Grande doNorte | 53,3 | 80,2 | 952 | 14,4 | 89,2 | 100,0 | 100,0 | 359 | 144 | 30
Rondénia 692 | 69,2 | 885 | 269 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 596 | 269 | 7.7
Roraima 60,0 | 100,0 | 100,0 | 26,7 | 93,3 | 100,0 | 100,0 | 40,0 | 20,0 | 13,3
Rio Grande do Sul 407 | 732 | 944 | 220 | 946 | 996 | 994 | 536 | 151 | 77
Santa Catarina 536 | 87,7 | 942 | 154 | 986 | 100,3 | 100,7 | 546 | 92 | 48
Sergipe 707 | 787 | 920 | 187 | 933 | 100,0 | 1000 | 64,0 | 133 | 4,0
Séo Paulo 805 | 87,1 | 941 | 129 | 97,7 | 100,0 | 1000 | 54,7 | 22,2 | 48
Tocantins 784 | 935 | 978 | 187 | 957 | 1000 | 97,8 | 173 | 7.9 | 29

vl | 3|35 |23 8|3 |22

Fonte: Elaborada pelos autores a partir Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros — Assisténcia
Social, 2013 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFA E ESTATISTICA, 2013).

Nota: 1 - Existéncia de 6rgdo gestor da assisténcia social; 2 - Realizacdo de cursos para formacao
de pessoal ocupado na érea de assisténcia social, 3 - Existéncia de Lei Organica que trata de
assisténcia social; 4 - Existéncia de Lei Municipal de regulamentacdo do SUAS; 5 - Existéncia de
Plano Municipal de assisténcia social; 6 - Existéncia de Conselho Municipal de Assisténcia Social;
7 - Existéncia de Fundo Municipal de Assisténcia Social; 8 - Existéncia de Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente; 9 - Existéncia de Fundo Municipal do Idoso e 10 - Existéncia de Fundo
Municipal da Pessoa com Deficiéncia.
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Em 2013, 75,4% dos municipios brasileiros possuiam Se-
cretaria Municipal de Assisténcia Social. Em alguns municipios, as
politicas publicas eram geridas por setores subordinados a outras se-
cretarias. A implementagdo do SUAS, bem como do Programa Bolsa
Familia, contribuiu para fortalecer o aparato institucional e organi-
zacional dos municipios, pois delegou responsabilidades as Secreta-
rias Municipais de Assisténcia Social. (VAITSMAN; ANDRADE;
FARIAS, 2009). Tais responsabilidades impuseram a capacitagao de
recursos humanos, o que explica o elevado percentual de municipios
que ofereceram algum tipo de treinamento aos funcionarios publicos
da area (83,1%).

Quanto a existéncia de Lei Organica, que trata de assistén-
cia social, ressalta-se que a elevada frequéncia do instrumento € um
indicativo de autonomia municipal para se organizar nas questdes
assistenciais. No entanto, apenas 19,3% dos municipios possuem
Lei municipal de regulamentagdo do SUAS. Esse cendrio contraria
o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e os Pactos de
Aprimoramento do SUAS nos municipios, que apregoam a adequa-
¢do das legislagdes municipais de modo a atualizar ou instituir a lei
que dispde sobre 0 SUAS no dmbito municipal, segundo a NOB/
SUAS de 2012. Além disso, retrata uma contraven¢do, dado que o
Pacto de Aprimoramento do SUAS deve ser obrigatoriamente segui-
do pelos estados, municipios e Distrito Federal, pois possui carater
cogente explicitado no inciso II do art. 18° da LOAS. (BRASIL,
2012).

Os conselhos, planos e fundos municipais sdo eixos estrutu-
rantes da Politica Nacional de Assisténcia Social ¢ do SUAS em
ambito local. De acordo com o artigo 30°, da LOAS, s6 havera
repasse de recursos financeiros para a assisténcia social municipal
se o municipio possuir: i) um Conselho Municipal de Assisténcia
Social; ii) um Fundo Municipal de Assisténcia Social e iii) um Plano
de Assisténcia Social.

O plano municipal de assisténcia social expressa as aspira-
¢oes da politica municipal de assisténcia social e ¢ um dos instru-
mentos de gestdo mais frequentes nas cidades brasileiras. Quanto
aos conselhos municipais, nota-se que estao presentes na quase tota-
lidade dos municipios brasileiros, mostrando em termos quantitati-
vos, 0 interesse municipal na implantagdo da diretriz de participagao
popular. Como escreve Abramovay (2001) o aumento no niimero de
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conselhos municipais ¢ uma importante inovagao institucional das
polpiticas publicas. No entanto, apesar do potencial transformador
desse instrumento, ¢ importante frisar que a participagdo popular
ainda ¢é precaria e, muitas vezes, submissa a poderes dominantes.
Marques e Santos (2016), ao estudar a participacao social no SUAS,
concluiram sobre a fragilidade e pouca legitimacao dos conselhos de
assisténcia social como espacos de participagdo da sociedade civil.
Por fim, destaca-se a elevada frequéncia dos fundos de assisténcia
em comparagdo a outros fundos que também executam o orgamento
da assisténcia social, caso da crianca ¢ do adolescente, do idoso e
pessoa com deficiéncia.

E inegavel a contribui¢io da adogdo e uso de mecanismos de
gestao, porém, alguns estudos relatam que a grande maioria desses
instrumentos ndo tem alcancado se instituir como instancia de dialo-
go. (RONCONI; DEBETIR; MATTIA, 2011). Ademais, pode correr
o risco de se transformarem em 6rgdos cartoriais que servem apenas
para propagarem o que o executivo decide, em mecanismos de puro
discurso governamental, sem que sejam implementadas agoes como:
reunides, capacitagdes e acesso aos poderes locais. (OLIVEIRA;
PEREIRA; OLIVEIRA, 2010).

5 CONCLUSAO

O presente artigo teve por objetivo analisar os niveis de im-
plementagdo dos instrumentos basicos de gestao municipal de assis-
téncia social nos municipios brasileiros, bem como, verificar quais
os estados que se destacam na execugdo de tais instrumentos. As
presentes contribui¢des apresentam algumas limitagdes, tendo em
vista que a pesquisa analisou apenas um ano como corte temporal
e ndo aprofundou aspectos qualitativos da gestdo. No entanto, ad-
quire importancia ao avancar na analise da descentralizagdo da as-
sisténcia social em uma perspectiva diversa daquela que explora as
competéncias dos entes federativos, direcionando a analise para a
importancia de discutir o compromisso municipal na implementagao
de inovagdes de gestdo capazes de tornar as politicas sociais locais
mais efetivas.

Nesse sentido o estudo mostrou que a assisténcia social no
Brasil é reconhecida na constitui¢do. A descentralizacao das agdes, a
ela imputadas, encontra-se devidamente regulamentada em legisla-
cdo especifica (LOAS), porém existem dificuldades no cumprimento
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das diretrizes propostas. Como exemplo, pode ser citada a inexistén-
cia de Lei municipal de regulamentagdo do SUAS na maioria dos
municipios brasileiros.

De um modo geral, o nivel de implementagdo de instrumen-
tos de gestdo municipal de assisténcia social ¢ baixo, alcangando um
percentual médio de 64% dos instrumentos avaliados. A analise do
coeficiente de variagdo mostrou que nao existe heterogeneidade sig-
nificativa entre as unidades federativas. Contudo, foi possivel iden-
tificar similaridades entre algumas delas. Os municipios dos estados
do Mato Grosso do Sul, Parana e o Distrito Federal lideraram na
implementagdo dos mecanismos de gestdo municipal de assisténcia
social. No entanto, ha ainda estados que apresentam certa fragilidade
no aparato institucional para realizar uma boa gestao da area social,
sendo o Rio Grande do Norte o caso com o menor nivel de imple-
mentagao.

Dentre os instrumentos avaliados, fica claro que a maior defi-
ciéncia quanto ao emprego dos instrumentos disponiveis a uma me-
lhor gestdo municipal encontra-se na auséncia de lei municipal de
regulamentacdo do SUAS. Essa deficiéncia é preocupante e pode re-
duzir os impactos da politica de assisténcia social dado que o SUAS
¢, atualmente, o responsavel pela operacionalizagdo das a¢des nessa
area e a falta de regulamentacdo pode ser um risco ao direito do
cidaddo e a negagdo de uma assisténcia social assegurada por lei.
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NOTAS

1

Segundo Silva (2009, p. 477) “Competéncia ¢ faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes”. No caso dos
municipios, as decisdes em questdo sdo relativas aos interesses locais.

De acordo com o inciso I do art. 30° da CF/1988, “Compete aos Municipios: I — legislar
sobre assuntos de interesse local”. (BRASIL, 1988). A dificuldade na definicdo das
competéncias do municipio estd diretamente relacionada com a subjetividade do termo
interesse local (ALVES, 2003-2004). Carraza (1991) o define como aquele que atende
as necessidades do municipio, mesmo com alguma repercussdo sobre as necessidades
estaduais e nacionais. No entanto, ndo se tem clareza sobre o que separa o interesse local
dos interesses dos estados e da unido.

“Protecdo social ¢ definida como toda intervencdo publica para ajudar individuos,
domicilios e comunidades a administrar riscos ou apoiar os cronicamente pobres.”
(VAITSMAN; ANDRADE; FARIAS, 2009, p. 733).

O presente estudo adota a distribuigdo geografica utilizada pelo IBGE.

Distribuigao de municipios com IGMAS = 1 por regido: Centro Oeste = 7, Nordeste = 16,
Norte =2, Sudeste =5 e Sul =7, o que equivale respectivamente a 1,5%, 0,9%, 0,4%, 0,3%
¢ 0,6% do total de municipios de inseridos na regido.
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