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Resumo

Este artigo aborda a violéncia letal dando visibilidade aos modos de inscri-
¢do (Bruno Latour) produzidos por banco de dados da Policia Militar de Santa
Catarina, do Sistema de Informagdo de Mortalidade, do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica e reportagens publicadas em jornal de circulagdo regional.
Realiza procedimentos de métodos mistos. Situa os homicidios entre outras
violéncias e criminalidades no espaco urbano de Chapeco (SC), destacando-
-se pelo crescimento no periodo analisado, efetuados predominantemente com
arma de fogo, afetando especialmente jovens do sexo masculino, entre 20 e
29 anos. No processo de produgdo e circulacdo das inscrigdes, analisa que: a
nomenclatura das categorias de classificagdo incide sobre os calculos, podendo
tornar indices visiveis ou invisiveis; quando as praticas violentas sdo transfor-
madas em inscri¢des, suas singularidades desaparecem, mas outras nuances sao
produzidas nas distribuigdes ¢ combinagdes entre elas, permitindo classificar
e comparar tipologias e obter indicativos para pensar politicas de seguranca.

Palavras-chave: Violéncia, homicidio, seguranga publica, politicas publicas.

HOMICIDES: from the practices to the inscriptions of lethal violence

Abstract

This article discusses the lethal violence by giving visibility to the inscription
modes (Bruno Latour) produced by the Military Police of Santa Catarina data-
base, by the Mortality Information System of the Brazilian Public Security Fo-
rum and by articles published in regional newspapers. Mixed methods procedu-
res were performed. The homicides were situated between other violence and
criminalities in the urban space of Chapeco (SC), which were notable for the
growth in the analyzed period, made predominantly with firearms, affecting es-
pecially young males between 20 and 29 years. In the process of production and
circulation of the registrations, it was examined that: the nomenclature of clas-
sification categories focuses on the calculations and can become either visible
or invisible indexes; when violent practices are transformed into inscriptions,
their singularities disappear but other shades are produced in distributions and
combinations between them allowing to sort and to compare typologies and to
get indicative to think security policies.

Key words: Violence, homicide, public safety, public policies.

1 INTRODUCAO

O presente artigo foca os homicidios dando visibilidade aos
seus modos de inscrigdo, ou seja, as formas como sdo registradas
as violéncias letais provocadas intencionalmente por outrem e sua
veiculag@o nos boletins de ocorréncia, relatorios e reportagens publi-
cadas pela midia'. Inscrig¢do € o “[...] termo geral referente a todos os
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tipos de transformag@o que materializam uma entidade num signo,
num arquivo, num documento, num pedago de papel, num trago.”
(LATOUR, 2001, p. 350). As inscri¢des possibilitam registrar pra-
ticas e relagdes advindas de diversas realidades, transformam-nas
em fatos possiveis de serem mensurados, classificados, acumulados,
combinados, desdobrados e que se pode examinar com o olhar, como
por exemplo, as tipologias e estatisticas referentes aos homicidios.

A singularidade de cada situagdo de violéncia letal, quando
transformada em informagdo, torna-se um veiculo que pode cir-
cular em uma rede sociotécnica ¢ constituir outras combinagdes ¢
classificagdes. Para Latour (2006), rede sociotécnica é uma estru-
tura composta por elementos heterogéneos em interagdo, hibridos
de natureza-cultura. Assim, as informagdes circulam na rede entre
um centro ¢ uma periferia. Os centros recebem inscri¢oes vindas
de outros pontos da rede, acumulam, agregam e recombinam esses
registros e os colocam novamente em circulagdo. Essas centrais, de-
nominadas de centrais de calculo, constituem-se como nés da rede,
como pontos de passagem obrigatoria, ¢ a circulagdo constante das
inscrigdes estabelece uma relacdo de dominagdo, do tipo centro-
-periferia com os demais pontos da rede. Para Latour (2004, p. 56),
a trama que se estabelece entre o centro de calculo e outros pontos
da rede, “[...] funciona como um verdadeiro laboratorio, deslocando
as propriedades dos fendmenos, redistribuindo o espago-tempo”. A
inscricdo, mesmo estando distante do lugar onde o evento aconteceu,
mantém ligac@o pela série reversivel de transformagdes, agregando
também as informacoes de outras inscri¢des.

Nessa diregdo, este artigo analisa inscrigdes produzidas pelos
seguintes centros de calculo (banco de dados): tipologias criminais
dos boletins de ocorréncia da Policia Militar (PM) de Chapeco; mor-
talidade por causas externas do Sistema de Informacdo de Morta-
lidade (SIM), do Ministério da Satide (MS); homicidios do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica e jornal de circulagdo regional.

2 LETIFEROLIDADE? E O ESPACO URBANO DE
CHAPECO COMO CENARIO DA PESQUISA

Na atualidade, a sensagdo de medo e inseguranca acomete os
mais distintos grupos ¢ classes sociais. A violéncia letal — suas pra-
ticas e inscrigdes — torna-se um problema social que, por um lado,
promove ampla mobilizagdo da opinido publica, orientando-a para
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organizacao de agdes coletivas de protesto e a adogdo de mecanis-
mos de autoprotecdo e, por outro, emerge como fator de peso nas
decisdes sobre investimentos de recursos e implantacao de politicas
no campo da segurancga publica.

Os indicadores da violéncia, em suas multiplas expressoes,
parecem orquestrar o desenho cotidiano da convivéncia urbana. Es-
ses indicadores inscrevem diferentes praticas violentas por meio de
sua classificacdo em tipologias e mensuragdo de seus niimeros, des-
de os crimes concretizados sem a presenca da pessoa vitimada até
aqueles em que as violagdes ficam estritamente na orbita fisica da
vitima. No Brasil, o processo de inscricdo das mortes que abrangem
as categorias acidente de transporte, homicidio, suicidio, no ano de
2014, produziram indices que, para além de revelar o aumento geral
de mortes classificadas nas categorias acima definidas, alertam para
a escalada da violéncia fundada na deliberacao prévia por parte de
quem provoca a morte € no contexto subito, aperiédico ou ndo, por
parte de quem ¢ vitimado de morte.

A circulagdo dessas inscrigdes contribui para a producdo
das sensacdes de medo e inseguranga. A apreensao coletiva de tais
sensacoes, em especial da letiferolidade — traco instrumental tipi-
co da categoria homicidio —, ndo esta circunscrita mais aos grandes
aglomerados urbanos (onde impera o desemprego, a fome e outras
formas de desigualdades sociais) e, tampouco nas areas de confli-
tos rurais (onde a desigualdade persistente medeia as relagdes so-
cioeconomicas) flui por todos os rincdes e € vivenciada por muitas
pessoas. Segundo Bonamigo e Chaves (2014, p. 458), “[...] essa di-
ndmica contraditoria atribui a categoria violéncia um carater plural,
difuso e sistematico que perpassa todas as dimensoes da vida con-
temporanea”. Nesse sentido, é percebido a busca pela formulagido
e implementagdo de politicas publicas de seguranga e justica, uma
vez que as praticas violentas se espraiam do contexto social geral
para o especifico e impdem desafios generalizados aos arcaboucos,
politico, cultural e socioadministrativo que conformam o campo da
seguranca.

As analises de Adorno (2002) inferem que esse cenario pa-
rece aprofundar-se na medida em que os problemas relacionados a
ineficiéncia publica na contencéo das violéncias e da criminalidade
passam a exercer forte influéncia sobre o senso critico dos cidadaos.
Dessa maneira, a coletividade ¢ impulsionada a busca de solugdes
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privadas para conflitos nascidos nas relagdes sociais e nas relagdes
intersubjetivas, potencializando processos de violéncias e criminali-
dade que infligem novas dindmicas aos espacgos urbanos.

Em Santa Catarina essa realidade mostra-se cada vez mais
acentuada. Considerado um dos estados menos violento do Brasil,
desde meados da década de 1990 enfrenta graves problemas de vio-
léncia e criminalidade. (WAISELFISZ, 2014). Essa problematica
que historicamente foi atribuida a espagos especificos como a capital
Florianodpolis e a maior cidade do estado, Joinville, hoje esta presen-
te em outros municipios do territorio estadual, como Chapecd, foco
deste estudo, que se destaca pela quantidade de homicidios registra-
dos em Santa Catarina, nos tltimos dois anos.

3 METODO

A pesquisa interdisciplinar utilizou os métodos basicos
quantitativos ¢ qualitativos articulados de modo complementar.
(CRESWELL, 2007). Na primeira fase da pesquisa, foi realizada
uma analise epidemioldgica descritiva dos dados de mortalidade por
causas externas ocorridas no municipio de Chapecé no periodo de
2009 a 2013, anos mais recentes para os quais as informagdes estdo
disponiveis. As informagdes sobre mortalidade se referiram aos 6obi-
tos por causas externas (V01-Y98 da Classificagdo Internacional de
Doengas - CID 10), que foram extraidas do SIM fornecidas pelo De-
partamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS)/
MS. Desse modo, na pesquisa foram utilizadas as classificagoes da
CID-10" revisao para os grupos de causas de mortes, mais especifi-
camente os cddigos da CID-BR-10. Para uma anélise comparativa
entre os municipios do estado ¢ do Brasil, foram utilizados os cddi-
gos do SIM para a identificagdo destes e a populagdo residente, es-
timados pelo Tribunal de contas da Unido (TCU) de Santa Catarina,
publicados pelo DATASUS/MS. Os dados estdo disponiveis, sem
nenhuma restri¢do de acesso, no sitio do MS. A analise dos dados
foi realizada utilizando-se propor¢des e taxas de mortalidade por
100.000 habitantes com relagdo ao grupo de causas externas, segun-
do os subgrupos especificos (acidentes, suicidios e homicidios), e
porcentagens para os sexos, faixas etarias e meios utilizados.

Na segunda fase da pesquisa, com procedimentos quantita-
tivos, foram levantados os registros sobre as ocorréncias criminais
existentes nos arquivos da PM de Chapecd, no periodo de 2009 a
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2014. A categorizagdo, descricdo e o tratamento dos dados foram
realizados com base nas categorias descritivas utilizadas pela PM.
Como no ano de 2013 houve modificagao das categorias de registro,
foram realizadas tabelas separadas, mesmo assim obtiveram-se al-
gumas analises gerais que perpassaram todo o periodo. A analise dos
dados quantitativos foi feita com o auxilio do programa Microsoft
Office Excel.

Na terceira fase de desenvolvimento da pesquisa, ocorreu,
por meio de pesquisa hemerografica, a coleta e sistematizacdo dos
atos criminais que ganharam notoriedade em uma midia impressa de
Chapeco, o Jornal Diario do Iguacu. A coleta das reportagens acon-
teceu durante os anos de 2013 e 2014, uma semana em cada um dos
seguintes meses: janeiro, fevereiro, margo, abril, agosto, setembro,
outubro, novembro e dezembro. Além disso, foram coletadas todas
as reportagens nos meses de maio, junho e julho em 2013 e maio e
junho de 2014. A escolha por analisar todas as edigdes desses meses
foi baseada em indicativos que sugeriam aumento de crimes nesse
periodo. Ao final, foi coletado e analisado o total de 121 matérias (68
no ano de 2013 e 53 em 2014) publicadas em 155 diferentes dias.

Na quarta fase da pesquisa foram realizadas leituras, cruza-
mentos e analise dos dados produzidos e sistematizados, construidas
tabelas para apresentagdo e realizadas discussdes com base nos refe-
renciais adotados e indicados no decorrer do texto.

4 APRESENTACAO E ANALISE DAS INFORMACOES
PRODUZIDAS

4.1 Inscricoes da Policia Militar: tipologias criminais

Em relagdo as tipologias criminais e as formas de registros
realizadas pela PM, foram identificadas as 19 ocorréncias de maior
destaque quantitativo mais o homicidio (questao central deste estu-
do) que, do ponto de vista da quantidade, historicamente ocupa o
rodapé das estatisticas oficiais, da PM, de onde se tem uma forma de
tipificacdo dos atos violentos ocorridos em Chapeco. Desse modo, a
inclusdo da categoria homicidio, classificada como a 20" ocorréncia
em repeticdo no ranking dos atendimentos realizados pela PM na
area jurisdicional do municipio, decorre de um procedimento meto-
dologico dos autores e ndo propriamente da posicao real da referida
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categoria no computo numérico dos atendimentos realizados pela

instituicao.

As tabelas abaixo dispdem o enquadramento das tipologias
criminais que mais se repetiram em Chapec6 na sequéncia historica
2009 a 2014. Com o aprofundamento da pesquisa ¢ por meio do
método comparativo, evidenciou-se que desde 2013 a PM passou
a adotar uma nova metodologia para a definigdo e tipificagdo das
ocorréncias atendidas, alterando a nomenclatura de algumas das ca-
tegorias registradas entre 2009 e 2012. Para melhor apreenséo dessa
mudanga, apresentamos série historica proposta em dois quadros.

Tabela 1 - Ocorréncias registradas pela Policia Militar no periodo
de 2009 a 2012, calculo com taxas por 100 mil habitantes

Enquadramento Taxas por 100 mil habitantes
2009 2010 2011 2012
Acidente de veiculos com danos

1 materiais 2122,43 1731,85  2188,51 2357,55
2 Ameaca 691,21 682,06 639,16 838,39
3 Acidentg de veiculos com les6es 576,39 496,84 620,92 697,16
4 Vias de fato ou agressao 676,28 537,70 400,35 535,30
5 Furto de veiculo 350,77 359,55 530,76 435,33
6 Furto a residéncia 553,43 386,79 376,74 409,41
7 Dano de depredagéo 342,16 265,85 273,16 296,21
8 Furto tentado 308,86 279,47 249,55 222,69
9 Furto consumado 369,72 254,96 212,52 197,30
10  Les0es corporais 315,18 148,72 230,23 189,89
y  Comerao de texico ou 23940 15199 13846 189,89
12 Cg:}‘;;;ftabe'“'me”“’ 26925 16452 18837 159,74
13 Roubo ou assalto contra pessoa 100,47 119,85 167,98 137,53
14 Arrombamento ou furto em 25432 13728 15080 128,54
15  Posse de txico ou entorpecente 68,89 48,49 60,11 77,23
g Houboouassaloa 4019 6374 12612 7194
17 Disparo de arma de fogo 55,11 43,04 70,30 61,36
18  Uso de toxico ou entorpecente 40,76 39,22 - 48,13
19  Tentativa de homicidio 20,09 26,69 34,88 44,43
20  Homicidio 8,04 11,44 22,54 20,63

Fonte: Banco de dados da Policia Militar de Santa Catarina.

No que diz respeito as tipologias criminais e as formas de re-
gistros realizadas pela PM de Chapeco, como se pode visualizar, na
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Tabela 1, foram identificas as categorizacoes das 19 agodes violentas
que mais se repetiram e a sequéncia da violéncia letifera — materiali-
zada pela pratica do homicidio.

Como panorama geral, percebe-se que as categorias acidente
de veiculo com danos materiais e acidente de veiculo com lesdes
corporais destacam-se, ocupando duas das trés primeiras posi¢des
mais atendidas pela PM. Pode-se visualizar, em uma analise com-
parativa com o periodo 2013-2014, apresentado na Tabela 2, que
apesar da mudanga das categorias classificatorias (que passam a ser
denominadas de acidente de transito e lesdo corporal culposa na di-
recdo de veiculo automotor), as ocorréncias mantém-se nas mesmas
posicoes de primeiro e terceiro lugares. No entanto, no periodo de
2009 a 2012 ha um aumento entre o inicio e o final do periodo e no
periodo 2013-2014 ha uma pequena diminui¢ao. Assim, velho dile-
ma e novos numeros, essa constancia ascendente efetiva-se a cada
nova mensuragao concretizada.

Os acidentes de veiculos envolvendo danos materiais e lesdes
aos atingidos tém se constituido em um problema a vida urbana em
Chapecd. Em que pese o avango da engenharia de transito, da circu-
lagdo de veiculos com novas tecnologias de seguranga e o aprimo-
ramento da prestagdo de servigos publicos de fiscalizacdo, gestao e
orientacdo por parte das instituicdes responsaveis, os indices pouco
diminuem. Mesmo com a efetivacdo da Guarda Municipal, desde
2009, e sua atuagdo ostensiva somando-se a acdo da PM, tanto os
danos materiais, quanto as lesdes derivadas de acidentes automoti-
vos, mantém altos indices. Isso impoe a coletividade, aos aparelhos
publicos e aos condutores uma mudanga comportamental.
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Tabela 2 - Ocorréncias registradas pela Policia Militar no periodo de 2013 a 2014

Taxa por 100 mil

Enquadramento
2013 2014
1 Acidente de transito 2813,49 2629,09
2 Furto qualificado 519,71 581,16
3 Lesao corporal culposa na diregao de veiculo automotor 524,25 456,91
4 Ameaca 388,02 247,02
Afastar-se o condutor do veiculo do local do acidente
. fugindo a responsabilidade penal ou civil 288,11 242,01
6 Roubo 209,90 213,36
7 Furto simples 312,33 172,27
8 Violéncia doméstica (Lei Maria da Penha) 252,29 168,80
Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida
9 permissdo para dirigir ou habilitagdo ou, ainda, se 131,69 158,90
cassado o direito de dirigir, gerando perigo de dano
10  Leséo corporal leve 176,10 141,08
11 Posse de drogas 110,00 135,64
12 Dano simples 179,63 103,46
13 Tréfico de drogas 60,04 95,05
Conduzir  veiculo automotor com  capacidade
14 psicomotora alteradaAerr] razép dalinﬂuéncia de élcpol 140.78 88 61
ou de outra substincia psicoativa que determine ’ '
dependéncia
15  Tentativa de Furto 117,06 82,17
16  Les@o corporal em decorréncia de violéncia doméstica 114,54 79,20
17 Desacato 55,50 55,94
18  Tentativa de homicidio 57,02 50,99
19  Vias de fato 57,52 44,06
Homicidio 23,71 28,71

Fonte: Banco de dados da Policia Militar de Santa Catarina.

A ameaga classifica-se em segundo lugar nos anos de 2009
a 2012 e, em quarto lugar, nos anos de 2013 ¢ 2014, como pode
ser percebida na Tabela 2. Nesse tltimo periodo, o furto qualificado
sobe para o segundo lugar, mas deve ser considerado que no periodo
anterior as ocorréncias abrangidas por esta categoria estavam subdi-
vididas nas nomenclaturas furto de veiculo, furto a residéncia e furto
a estabelecimento comercial.

A categoria vias de fato, que se situava entre os anos de 2009
a 2012, com diminuigdo entre o inicio e o final do periodo, cai para o
19° lugar nos anos de 2013 e 2014 com declinio consideravel na taxa
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por 100 mil habitantes, que pode estar associada a extingdo/jungao
de nomenclaturas correlatas.

As demais categorias que complementam o grupo das dezeno-
ve tipologias criminais mais atendidas pela PM, entre 2009 ¢ 2012,
tomadas em seu conjunto, ndo apresentam um quadro numérico e
processual de elevagdo. Desse conjunto, duas categorias chamam a
atengdo pela insisténcia da curva ascendente, o roubo ou assalto em
estabelecimento comercial, no primeiro periodo, principalmente em
2011, e a tentativa de homicidio, que apresenta aumento significati-
vo ao longo dos dois periodos analisados. O disparo de arma de fogo
(varidvel importante para a compreensdo da maioria dos homicidios)
mostra um comportamento instavel na Tabela 1 e ndo mais aparece
na Tabela 2. De forma geral, percebe-se que houve uma diminuigao
das ocorréncias no periodo 2013-2014, exceto o furto qualificado
que teve seu nimero aumentado.

Com relagdo as inscri¢des, pode-se analisar que o banco de
dados produzido pela PM permite algumas analises gerais que tor-
nam possivel classificar e comparar as tipologias criminais entre si,
fornecendo alguns indicativos para se pensar politicas publicas de
seguranca. Esse banco de dados também ¢ base para a circulagdo de
noticias pela midia local, tanto escrita quanto televisiva e eletronica,
colocando as informagdes em circulagdo, estimulando ou dirimindo
debates e controvérsias sobre criminalidade, problematicas e possi-
veis solugdes. Por meio da mudanga de terminologia que aconteceu
no periodo analisado, percebe-se também o quanto a nomenclatura
utilizada incide sobre os calculos, podendo ser utilizada como estra-
tégia para tornar indices visiveis ou invisiveis.

A producao de novas inscrigdes, a partir de outras fontes, con-
tribui para o levantamento de novas informagdes e cruzamento entre
elas, dando maior amplitude e confiabilidade as analises decorren-
tes. Podem-se citar, como exemplo, as pesquisas sobre vitimizacao
que “[...] fornecem uma valiosa fonte para formular politicas publi-
cas e podem ser usadas para compreender o nivel e a natureza da
criminalidade, do local, assim como as percepg¢des das pessoas sobre
a seguranga.” (CARDOSO et al., 2013, p. 145).
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4.2 Inscricoes do Sistema de Informacao de Mortalidade
(SIM): mortalidade por causas externas

A pesquisa sobre mortalidade por causas externas para o
municipio de Chapeco, no banco de dados do SIM, fornecido pelo
DATASUS/MS, no periodo de 2009 a 2013, possibilita ampliar a
analise das praticas violentas, sua inscri¢do por meio de novas tipo-
logias de classificacdo e fontes de informagao. A denominagdo cau-
sas externas € utilizada pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS)
para se referir a mortalidade provocada por um conjunto de eventos
que engloba todas as formas de acidentes, suicidios, homicidios, as
mortes ocorridas nas guerras e aquelas advindas do confronto com
a policia.

A Tabela 3 discrimina as taxas referentes as causas externas,
que se destacam entre 2009 ¢ 2014.

Tabela 3 - Obito segundo causas externas em Chapecé no periodo: 2009-2014

Causas Externas 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Acidentes de transportes 34,45 37,04 4132 2698 1716 29,21
Homicidio 15,50 16,89 30,06 23,27 2422 29,70
Suicidio 7,46 4,90 8,59 11,64 858 13,37

Eventos cuja intengéo €
indeterminada

Fonte: Banco de dados do SIM - MS.

2,30 1,63 0,00 1,06 0,50 0,99

Na analise dos indices de mortes provocadas por causas ex-
ternas, os dados apontam que em primeiro lugar classificam-se os
acidentes de transporte, em segundo lugar os homicidios ¢ em ter-
ceiro os suicidios. Mesmo com uma leve variagdo entre os anos que
integram o periodo estudado, registra-se um aumento da mortalidade
provocada por homicidios e suicidios € uma diminuigdo de mortes
por acidentes de transporte.

Em relacdo aos acidentes motivados pela atividade do trans-
porte, quando se compara com os dados de pesquisa realizada no
periodo de1998 a 2008 (BONAMIGO et al., 2011), percebe-se uma
constancia, pois este setor destaca-se como a causa externa que mais
mata. No entanto, percebe-se uma queda principalmente em 2012
e 2013, voltando a subir em 2014, mas ainda se mantendo abaixo
das taxas de 2009 e 2010. Das mortes ocorridas em 2014, ano mais
recente das informagdes disponibilizadas, 71,19% foram do sexo
masculino e 28,81% do sexo feminino. Quando se analisam as cir-
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cunstancias das mortes, nesse mesmo ano, destacam-se em primeiro
lugar os traumas em acidentes de automoéveis, com 40,97 % no pe-
riodo, em segundo lugar os traumas com acidentes de motos, com
26,93% e em terceiro os traumas dos pedestres com 18,05%.

Com relagdo aos suicidios, houve uma variabilidade entre os
diversos anos do periodo, com aumento entre o inicio ¢ o final do
periodo, sendo o meio mais utilizado para sua realizagdo o enfor-
camento, estrangulamento e sufocagdo. Com relagdo as mortes que
aconteceram em 2014, 85,19% foram do sexo masculino e 14,81%
do sexo feminino.

4.3 A letalidade intencional: inscrigdes sobre homicidio em

Chapeco

A Tabela 4 apresenta os 6bitos por homicidio em ntimero ab-
soluto e taxas por 100 mil habitantes, comparando os indices prove-
nientes do SIM com os da Policia Militar.

Tabela 4 - Homicidios segundo ano do ébito no municipio
de Chapecd, no periodo de 2019 a 2014

Ano SIM SIM Ta?(a por PM p(F:r'\A1 ;)I'gx;” If’opqla(;éo
N° absoluto 100 mil hab. ~ N° absoluto hab (Estimativa IBGE)
2009 27 15,5 14 8,04 174,187
2010 31 16,89 21 11,44 183.561
2011 56 30,05 42 25,54 186.337
2012 44 23,27 39 20,63 189.052
2013 48 24,22 47 23,71 198.188
2014 64 31,19 58 28,71 202.009

Fonte: Banco de dados do SIM - MS e da Policia Militar de Santa Catarina.

Com relagdo aos homicidios registrados pela PM, eles se si-
tuaram em posicao inferior nos dois periodos analisados, quando
comparados em relagdo aos indices quantitativos do SIM-MS. Sobre
essa divergéncia, uma das hipoteses explicativas ¢ dada pelo fato de
a Policia Militar registrar o ato em si, homicidio ou tentativa de ho-
micidio. Nesse caso, ndo se contabiliza a probabilidade, pois quando
a vitima ¢ ferida pode ocorrer o falecimento em consequéncia e,
assim acontecendo, sera alcangado pela metodologia de registro do
SIM-MS. No entanto, os dois bancos de dados apontam uma regula-
ridade na linha ascendente da questdo. Independente da divergéncia,
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os dados empiricos acima demonstrados, destacam Chapecé como
uma cidade que convive com cifras crescentes de assassinatos: 15,5
em 2009 para 31,68 mortos por 100 mil habitantes em 2014. Este
indice ¢ superior a média global, que segundo Relatério Mundial
de prevengdo da Violéncia 2014, foi de 6,7 por 100 mil habitan-
tes. (WORLD HEALTH ORGANIZATION; UNITED NATIONS
OFFICE ON DRUGS AND CRIME; UNITED NATIONS DEVE-
LOPMENTS PROGRAMME, 2014).

As inscrigdes do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, ao
publicizar os indices de crimes letais intencionais em Santa Catarina
e no Brasil mostram, nesse aspecto, a situacao de Chapec6 contorna-
da por uma realidade caotica. Todos os indices totais para Chapeco,
levantados nos anos pesquisados, sdo maiores que os apresentados
pelo estado e pais, tomado em seu conjunto, como se pode visualizar
na Tabela 5.

Tabela 5 - Crimes letais intencionais em Santa Catarina e no Brasil no
periodo de 2009 a 2013, com taxas por cem mil habitantes
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Santa Catarina 11,9 8,1 13,9 1,7 10,8 1,3
Brasil 21,9 22,9 23,5 25,9 254 26,3

Fonte: Banco de dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica

O cruzamento dos indices de Chapeco com os indices gerais
do Brasil, conforme pode ser visto na Tabela 6, mostra que apenas
nos anos de 2009 ¢ 2010 os homicidios por 100 mil habitantes fo-
ram menores em Chapeco que no pais, e, contudo, em um patamar
acima das recomendagdes internacionais. Nos anos de 2011 e 2012
percebe-se uma paridade com cifras variantes entre 23 ¢ 25 homici-
dios por 100 mil habitantes, ao passo que em 2013 e 2014 Chapecod
situa-se acima da média nacional. No ano de 2014, em Chapeco,
foram mortas por crimes letais intencionais 4,89 pessoas a mais, por
100 mil habitantes, do que no Brasil.

Em uma analise comparativa entre os municipios de Santa
Catarina com mais de 100 mil habitantes, no ano de 2014, Chapeco ¢
classificada na indesejavel posi¢ao de primeiro lugar, como se pode
ver na Tabela 6.
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Tabela 6 - Classificacao dos municipios com mais de 100 mil habitantes
segundo ntimero de homicidios por 100 mil habitantes, em 2014

Municipio N° riabsc_)llljtg)s de Estimati\_/a Taxa por 100mil
omicidios populagéo habitantes
1 Chapeco 64 202.009 31,68
2 ltajai 51 201.557 25,30
3 Criciima 44 204.667 21,50
4 Sao José 45 228.561 19,69
5  Joinville 104 554.601 18,75
6  Balneéario Camboril 22 124.557 17,66
7 Lages 24 158.846 15,11
8  Floriandpolis 65 461.524 14,08
9  Tubardo 1 102.087 10,78
10  Palhoga 15 154.244 9,72

Fonte: Banco de dados do SIM-MS.

O aprofundamento analitico sobre esse dado mostra com pre-
cisdo a impoténcia da sociedade civil, da politica e das agéncias ins-
tituidas no campo da seguranga publica de Chapeco frente as prati-
cas homicidas. Assim como, refor¢a a realidade contraditdria vivida
pela cidade, pois, se por um lado, no aspecto do desenvolvimento
econdmico Chapecd vive o maior apogeu desde sua criagdo e supera
a maioria dos indices de exceléncia da regido oeste do estado, por
outro, na questdo da violéncia intencional letal, mesmo com uma
populacdo duas vezes menor que Florianopolis, ¢ quase trés vezes
menor que Joinville, supera essas metropoles em niimeros de homi-
cidios por 100 mil habitantes. Quais sdo os fatores que configuram
esse cenario?

Quando centrada a analise na porcentagem por sexo, no peri-
odo de 2009 a 2014, percebemos que a grande maioria de mortos ¢
composta pelo sexo masculino e varia entre a taxa de 87,23 a 94,64,
como se pode visualizar na Tabela 7.

Tabela 7 - Porcentagem de homicidios por sexo em Chapecé no periodo 2009-2014

Sexo 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Masc 88,89 90,32 94,64 93,18 87,23 90,00
Fem 1,11 9,68 5,36 6,82 12,77 10,00

Fonte: Banco de dados do SIM-MS.

Além dos homens, a letiferolidade em Chapeco envolve tam-
bém o contingente da juventude, a qual é amplamente atingida e
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envolvida nessa dinamica. A Tabela 8 mostra a participagao de todas
as faixas etarias.

Tabela 8 - Porcentagem de 6bitos por homicidio, segundo idade tabua-
vida em Chapecé no periodo 2009-2014, taxas por 100 mil habitantes

|dade Tabua-Vida 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

10-14 0,00 0,00 1,79 0,00 0,00 1,67 0,75
15-19 2222 19,35 7,14 15,91 25,00 11,67 15,79
20-24 2593 1613 2500 29,55 20,83 1,67 21,05
25-29 11 25,81 2143 2500 1042 1500 18,05
30-34 1,11 12,90 3,57 4,55 1042 1833 10,15
35-39 1,11 16,13 12,50 11,36 6,25 11,67 11,28
40-44 0,00 3,23 19,64 4,55 10,42 5,00 8,27
45-49 3,70 3,23 3,57 4,55 6,25 6,67 4,89
50-54 3,70 3,23 3,57 4,55 6,25 1,67 3,76
55-59 3,70 0,00 1,79 0,00 2,08 8,33 3,01
+de 60 74 0,00 0,00 0,00 2,08 8,33 6,02

Fonte: Banco de dados do SIM-MS.

Ao analisar-se a tabua-vida, compreendendo todas as idades,
destaca-se em primeiro lugar a morte de jovens de 20 a 24 anos, em
segundo lugar de jovens de 25 a 29 anos e em terceiro lugar de jo-
vens de 15 a 19 anos. Assim, parece ndo haver possibilidades para a
generalizagdo da convivéncia integralmente ndo violenta que tenha
a preservagdo da vida como finalidade comum. Para melhor expli-
citagdo desse cenario ¢ necessario o aprofundamento da discussdo
publica sobre a questdo, ndo obstante isso, o desvelamento de quem
sdo os jovens que morrem e os que matam? Que lugar lhes € propor-
cionado pelo escopo social? Como a cidade os acolhe? A apreensdo
¢ a reflex@o sobre essas variaveis expressas na forma de indagagdo
podem trazer luz e potencialidade resolutiva a questdo. O desenvol-
vimento de politicas publicas de lazer, cultura, educagdo, seguranga
e ocupagdo podem inviabilizar o dinamismo da letiferolidade que
faz circular as armas de fogo, por exemplo, como pode ser percebido
na Tabela 9.
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Tabela 9 - Porcentagem de instrumentos utilizados de ébitos
segundo homicidio em Chapeco, periodo 2009-2014

Homicidios 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Total
Agressao por disparo de arma
de fogo

Agresséo por objeto cortante
ou penetrante

Agressao por objeto
contundente

Agresséo por enforcamento
estrangulamento sufocagdo

Agresséo por forca corporal 0,00 0,00 0,00 2,27 417 0,00 1,13

Agressao por meios ndo
especificados

Fonte: Bancos de dados do SIM-MS.

5926 4194 4821 7727 50,00 6333 57,14

2963 5484 3929 2045 27,08 2500 31,58

"N 3,23 893 000 1250 1000 7,89

0,00 0,00 3,57 0,00 417 1,67 1,88

0,00 0,00 000 000 208 000 038

Destacaram-se em primeiro lugar as armas de fogo, indicando
se configurarem importantes atores ndo humanos na configuracao
dos homicidios. Nessa direcao, estudos apontam evidéncias empiri-
cas de que o “[...] desarmamento da populagdo ¢ uma medida eficaz
contra o crime.” (SANTOS; KASSOUF, 2012, p. 319). Apesar dis-
so, ha um movimento atual para facilitar o acesso as armas, como
a aprovacdo pela Comissdo Especial do Desarmamento, em outu-
bro deste ano (2015) da revogagdo do Estatuto do Desarmamento,
em vigor desde 2003. O novo texto permite que todos os cidadaos
que cumprirem os requisitos minimos exigidos em lei possam por-
tar armas de fogo e reduz de 25 para 21 anos a idade minima para
a compra de armas no pais. O renomeado Estatuto de Controle de
Armas de Fogo sera ainda analisado pelo Plenario da Camara dos
Deputados. Assim, em vez de fiscalizagdo, do controle da venda e da
circulagdo de armas, estd sendo promovido o acesso ao instrumento
por meio do qual ¢é efetivado o maior nimero de mortes na cidade
de Chapecd. Quais serdo os efeitos dessas decisoes nos indices de
homicidios na maior cidade do Oeste de Santa Catarina?

As chamadas armas brancas (facas, canivetes, facdes) sdo
instrumentos que também tém contribuido significativamente com o
cenario de mortes intencionais em Chapeco, com indices proximos
ao das armas de fogo. O que se pode fazer com essas inscrigdes
reveladoras da a¢do de humanos e ndo humanos na rede (LATOUR,
2001) e das incapacidades resultantes dos agenciamentos que levam
a ineficiéncia das institui¢des publicas vigentes?
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4.5 Inscricio e preferéncias midiaticas: os homicidios em
manchetes

A produgio da pesquisa hemerografica, com a coleta ¢ a sis-
tematizagdo das reportagens publicadas no Jornal Diario do Iguagu,
nos anos de 2013 e 2014, sobre os atos criminais que ganharam no-
toriedade na midia impressa de Chapecd, mostram que o foco prin-
cipal das noticias sdo os homicidios e latrocinios, mesmo que os
maiores indices de mortes sejam de acidentes de transito. Ha um
acompanhamento por parte do jornal dos casos de homicidios em
dias consecutivos com detalhamento das investigagdes, com base
nos bancos de dados e indices oficiais divulgados pela Policia Mili-
tar e Policia Civil.

Das reportagens coletadas sobre homicidios em Chapeco, em
58 delas constava o espaco geografico onde aconteceu o crime. Os
bairros com maior niimero de ocorréncia foram: Efapi (14), Sao Pe-
dro (7), Bom Pastor (5), Centro (5), Seminario (5), Universitario (4),
Cristo Rei (2) Marechal Bormann (2), Maria Goretti (2) e Sede Tren-
tin (2). Ainda foram citados outros bairros onde aconteceram homi-
cidios (uma ocorréncia cada): Bela vista, Boa vista, Cristo Rei, El-
dorado, Santo Antonio, Pinheirinho, Saic, Jardim Italia e Vila Real.

A pesquisa hemerografica fornece pistas importantes que
contribuem para analise dos homicidios, identificando que, em 2013
e 2014, a maioria das vitimas mortas por a¢do deliberadamente ho-
micida ocorreu com maior frequéncia em seis bairros, principalmen-
te em duas regides — Efapi e Sao Pedro — que estdo localizados em
zonas periféricas. A regido da Efapi, segundo Ceolin e outros (2011),
¢ o bairro mais populoso de Chapeco, com grande desenvolvimento
econdmico resultante de atrativos como agroindustrias e universida-
des (Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco - Unochape-
c6 e Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS), com ocupagio
de areas irregulares ou loteamentos com falta de estrutura. A regido
Sdo Pedro, onde se localizam os bairros Sdo Pedro e Bom Pastor,
¢ marcada pelo fenomeno da migragdo interna forcada. Essas duas
localidades abrigaram a maioria daqueles que viviam na area central
da cidade e foram removidos para a regido. (TOMASINI, 1999). A
migracdo externa também marca a formagdo e a organizagdo das
relagdes nesses espagos, uma vez que esses bairros também acolhe-
ram e seguem acolhendo moradores vindos da zona rural e de ou-
tras localidades da regido, que procuram em Chapeco6 oportunidade
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de emprego, principalmente nos frigorificos. Sdo desempregados,
agregados e pequenos proprietarios de terra em busca de melhores
condigdes de vida.

Pensar que essas regides sdo os principais cenarios de homi-
cidios significa pensar que ha nesses territorios tanto autores quanto
vitimas de violéncias. Tais localidades sdo transformadas em gran-
des palcos onde a arte da ficcdo ¢ substituida pela complexa reali-
dade de convivéncia mediada pela desigualdade social, por meio da
qual esses atores se misturam, se constroem e se destroem. Estaria
Chapeco defronte a indagacdo de Ulrich Beck (2003), sobre a ne-
cessidade de escolher entre o capitalismo ou a liberdade? Sera esse
processo de dissolver pessoas parte do modelo de desenvolvimento
adotado pela cidade?

E importante também analisar as implicagdes da visibilizagdo
das mortes decorrentes de homicidio no jornal pesquisado, para o
incremento de medidas punitivas, controladoras e belicistas. Nesse
sentido, a referida comissdo que analisava a revogacao do Estatuto
do Desarmamento realizou concorrida e polémica audiéncia publi-
ca em Chapeco no dia 7 de agosto de 2015, dando a entender que
esta seria uma resposta ao problema dos 6bitos por homicidio. Os
argumentos dos deputados federais presentes associaram a defesa
do acesso as armas com a diminui¢do da criminalidade, sugerindo
a agdo do armamento pessoal para aplacar a ineficacia do Estado.

5 CONCLUSOES

Os homicidios em Chapec6 situam-se no rodapé das princi-
pais ocorréncias criminais, contrastando com a maioria das outras
tipologias registradas pela PM de Santa Catarina. No entanto, ha um
fluxo processual crescente dos homicidios, apontado pelos bancos
de dados do SIM e do Forum de Seguranga Publica, que transcende
o senso da razoabilidade, ultrapassa os limites considerados acei-
taveis pelas convengdes internacionais (andlise por 100 mil habi-
tantes) e, nessa especificidade, mostra a cidade como sendo a mais
violenta do estado.

Na relagdo com o Brasil, mantendo a observagdo ao princi-
pio da proporcionalidade populacional e analise por série historica,
embora Santa Catarina tenha sido identificada pelo Diagnostico dos
Homicidios no Brasil (BRASIL, 2015), do Sistema Nacional de In-
formacdes de Seguranga Publica (Sinesp), como o estado federativo
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com menor indice de homicidios, Chapeco figura entre as cidades
do estado com maiores taxas de homicidios por 100 mil habitantes e
com um indice proximo aos maiores do pais.

Esses indicativos sugerem (re)pensar o modelo de desenvol-
vimento urbano adotado e as formas de gestdo da Seguranga Publi-
ca. Uma das possibilidades de enfrentamento a questdo esta na cons-
trucdo de politicas publicas que incluam a nio violéncia como um
aspecto condicionante para o desenvolvimento urbano sustentavel e
equilibrado, ndo s6 do ponto de vista economico.

As inscri¢des produzidas por varias centrais de calculos pos-
sibilitam pensar os homicidios por diferentes angulos e permitem
dar visibilidade as diferentes possibilidades de conexao, tanto para
as divulgagdes que sdo feitas sobre violéncias e seguranca publica
quanto para a busca de solugdes para as problematicas que sdo vin-
culadas aos temas. Quando as praticas sdo transformadas em inscri-
¢Oes, suas singularidades desaparecem, no entanto, outras nuances
sdo produzidas nas categorizagdes, distribuicdes e combinagdes.

No sentido de continuar a produzir subsidios que contribuam
para a compreensdo da realidade em foco, uma possibilidade seria
aprofundar a investigagcdo por meio da identificacdo e qualificagdo
das varidveis multicausais que conformam de forma direta e indireta
a processualidade da letiferolidade, fendmeno socialmente inscrito
como homicidio.
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! A pesquisa foi financiada pelo Fundo de Amparo a Pesquisa da Unochapeco e bolsa do
Artigo 170 do Governo do Estado de Santa Catarina.
2 Interrupgdo intencional do exercicio inaliendvel do direito a vida.
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