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Resumo

Este artigo faz uma andlise da politica publica de Assisténcia Social no ambito
da operacionalizagdo da Protecdo Social Basica nos municipios de Maués e
Parintins, no Baixo Amazonas, tendo como referéncia a abordagem conceitual
de sustentabilidade social, sobretudo, quanto ao acesso, equidade na oferta dos
servigos e enfrentamento da vulnerabilidade social. Apresenta uma pesquisa
de natureza qualitativa realizada entre os anos de 2013 e 2014 cujos resultados
apontam que em Maués e Parintins, a Assisténcia Social é uma politica com
grandes potenciais para contribuir com o cotidiano dos usudrios que buscam
participar dos servigos socioassistenciais. Contudo, sua operacionalizagdo se
constitui de limites e desafios em razdo da precariedade nas condigdes fisicas,
materiais ¢ humanas de funcionamento dos CRAS; das condigdes geografi-
cas e territoriais que dinamizam a Amazonia; bem como do parco atendimento

Assistente Social, Mestre em Servico Social e Sustentabilidade na Amazoénia pela
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Professor do Curso de Servico Social da
UFAM. E-mail: patricio_azevedo@yahoo.com.br

Assistente Social, Doutora na area de Gestdo da Inovagdo em Biotecnologia pela UFAM,
Professora do Departamento de Servico Social e do Programa de Pds-Graduagao em
Servigo Social e Sustentabilidade na Amazonia (PPGSSA) da UFAM. E-mail: deb.band@
gmail.com / Universidade Federal do Amazonas — UFAM: Campus Universitario “Dorval
Varela Moura”- Rua Paraiba, 2186, Palmares, Parintins — AM. CEP:

Artigo recebido em: : 08/12/2016 ~ Aprovado em: 05/05/2017
DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p445-467



Patricio Azevedo Ribeiro | Debora Cristina Bandeira Rodrigues

quanto ao acesso e efetividade dos servigos socioassistenciais voltados para o
enfrentamento da vulnerabilidade social dos usuarios.
Palavras-chave: Assisténcia Social, sustentabilidade, Baixo Amazonas.

PUBLIC POLICY OF SOCIALATTENDANCE AND
SUSTAINABILITY IN MUNICIPAL DISTRICTS OF THE
LOW AMAZON: the Basic Social Protection in subject

Abstract: This article makes an analysis of the public policy of Social Attendan-
ce in the extent of the operationalization of the Basic Social Protection in the
municipal districts of Maués and Parintins, in Low Amazon, tends as reference
the conceptual approach of social sustainability, above all, as for the access,
justness in the offer of the services and struggle of the social vulnerability. It is a
research of qualitative nature accomplished among the years from 2013 to 2014
whose results appear that in Maués and Parintins, the Social Attendance is a
politics with great potentials to contribute in the daily of the users that you/they
look for to participate in the social assistance services. However, his/her opera-
tionalization is constituted of limits and challenges in reason of the precariou-
sness in the physical conditions, materials and human of operation of CRAS;
of the geographical and territorial conditions that dynamize the Amazonian;
as well as of the scanty service as the access and effectiveness of the social
assistance services gone back to the social vulnerability struggle of the users.
Keywords: Social attendance; Sustainability; Low Amazon

1 INTRODUCAO

O inicio do século XXI marca um novo momento para a po-
litica de Assisténcia Social cujas mudancas assentam-se no plano
tedrico e operacional a partir da consolidagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS) de 2005, Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais de 2009, reformulagdo da Lei Organica da Assis-
téncia Social (LOAS) de 2011 e a Norma Operacional Basica (NOB/
SUAS) de 2012.

Percebe-se nessa movimentagao da referida politica uma pre-
ocupacao em operacionalizar seus programas, projetos, beneficios
e servigos socioassistenciais na perspectiva da sustentabilidade, de
modo a contribuir para o enfrentamento da vulnerabilidade social
que amealha grande parcela da populagdo brasileira.

Em relacdo a sustentabilidade, é compreensivel dizer que seu
aspecto conceitual vem sendo debatido de forma ampla, por isso ndo
se tem um entendimento univoco, seja no ambito académico ou na
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midia de um modo geral. Desse modo, na otica de alguns autores
(SACHS, 2002; GUIMARAES, 2001; BELLEN, 2007) seu debate
perpassa por questdes ligadas as dimensdes ambientais, econdmicas,
culturais, politicas, territoriais e sociais.

A dimensao social da sustentabilidade, foco de discussdo nes-
te trabalho, ¢ entendida como a busca pela equidade e acesso aos
direitos sociais, porquanto, qualidade de vida para toda sociedade,
sobretudo aquelas situadas nos paises com baixa empregabilidade,
dificuldades de acesso a escola, saude e infraestrutura basica. Esta
compreensdo vai ao encontro dos objetivos da Prote¢do Social Ba-
sica (PSB) afiangada na PNAS, que busca fortalecer as relagdes e
vinculos sociais dos usuarios como forma de enfrentamento a vul-
nerabilidade social.

Partindo desse pressuposto, o artigo procede a analise da po-
litica publica de Assisténcia Social no ambito da operacionaliza¢do
da PSB nos municipios de Maués e Parintins, no Baixo Amazonas,
tendo como referéncia a sustentabilidade social, sobretudo, quanto
ao acesso, equidade na oferta dos servigos e enfrentamento da vul-
nerabilidade social da populagdo usuaria.

As discussdes em pauta constituem parte da pesquisa reali-
zada entre 2013 e 2014 na area urbana dos municipios de Maués e
Parintins, que subsidiou a elabora¢do de uma Dissertagdo de Mestra-
do apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em Servigo Social e
Sustentabilidade na Amazonia (PPGSSA). Assim, o artigo ancora-se
na pesquisa bibliografica ¢ de campo seguindo a abordagem qua-
litativa, cujos dados foram colhidos com os Gestores municipais
da Politica de Assisténcia Social, Coordenadores e profissionais de
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ Mulheres be-
neficiarias dos Servigos Socioassistenciais dos CRAS.

O artigo estd sequenciado em trés partes. A primeira aborda
questdes sobre politicas publicas e sustentabilidade nas sociedades
com producdo capitalista. A segunda discute o panorama da Assis-
téncia Social no contexto amazonico, momento em que traz a analise
dos dados da pesquisa de campo a luz da sustentabilidade social. Por
fim, a partir dos resultados da pesquisa, apresenta-se proposta de
novos caminhos de concretizagdo da politica de Assisténcia Social
numa perspectiva sustentavel.
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2 SUSTENTABILIDADE E POLITICAS PUBLICAS EM
PAUTA

A discussdao sobre o conceito de sustentabilidade faz parte
de um debate processual no contexto da sociedade planetaria que
¢ marcada pela vigéncia do modo de produgdo capitalista. A forma
como vém se alargando as matrizes conceituais da referida expres-
sdo, algumas vezes evidenciadas no bojo de formulagdo e operacio-
nalizagdo das politicas publicas, deixam margem para compreensao
de que se trata de um termo dindmico com ganhos tedricos signifi-
cativos e controversos.

De acordo com Leff (2011) a abordagem conceitual de sus-
tentabilidade emerge no contexto do discurso da globalizacdo eco-
ndmica, particularmente, a partir da década de 1960, momento em
que se presencia uma série de féruns e eventos internacionais, tendo
em vista o agravamento das problematicas socioambientais geradas
pelo uso indiscriminado dos recursos naturais pelas sociedades ur-
banas industriais capitalistas, ocasionando profundas mudangas na
relacdo homem-natureza, a0 mesmo tempo, impondo a necessidade
de se pensar novas estratégias de desenvolvimento, tanto para os
paises desenvolvidos quanto para os que estdo em desenvolvimen-
to. Desse modo, postulava-se que para chegar a uma proposta de
desenvolvimento sustentavel seria necessario questionar as proprias
bases do modo de produgdo predominante, sobretudo nas sociedades
ocidentais.

No ambito desse debate, Nascimento (2012) explica que a
nogdo de sustentabilidade tem raizes fincadas em duas origens. A
primeira embasada no campo das ciéncias biologicas. Refere-se a
capacidade de recuperacdo e reproducdo dos ecossistemas em face
das agressdes abusivas dos recursos naturais, tais como: desflores-
tamentos, terremotos, entre outros. A segunda assenta-se no debate
das ciéncias econdmicas sendo compreendida como adjetivo do de-
senvolvimento, em virtude do padrao de consumo crescente adotado
pelas sociedades nas ultimas décadas do século XX, pressupondo
que tal padrao ndo tem possibilidade de continuar. Desta feita, tem-
-se a percepgdo da sustentabilidade em relacdo a finitude dos recur-
sos naturais e sua gradativa reducdo, com impacto devastador sobre
a vida humana, fauna e flora presentes no planeta.

Importante destacar que diversos estudos (SACHS, 1986;
GUIMARAES, 2001; NOGUEIRA; CHAVES, 2005; NASCIMEN-
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TO, 2012 entre outros) fazem referéncia a nogao de sustentabilidade
com origem na segunda linha de pensamento, apresentando maiores
aprofundamentos e discussdes com ideias convergentes e divergen-
tes sobre a tematica em pauta.

A crise ambiental global chama atengéo para a condugdo do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises, a qual serve de
alerta para a sociedade de um modo geral quanto a necessidade de se
rever os debates e buscar alternativas para um desenvolvimento que
rompa com a logica capitalista de lucro e da riqueza material.

A década de 1970 ¢ considerada um marco nos debates em
torno da crise ambiental, isso porque, em 1972, realizou-se a Con-
feréncia Mundial sobre 0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo,
momento que a questdo ambiental ganhou visibilidade ptblica, bem
como firmou as bases para a criagdo do Programa das Nagdes Uni-
das para 0 Meio Ambiente (PNUMA), 6rgao vinculado a Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU).

Assim, na busca por estratégias que objetivassem um desen-
volvimento das sociedades de forma sustentdvel, ganha destaque
na década de 1970 a proposta do Ecodesenvolvimento, langada por
Maurice Strong e reelaborada por Ignacy Sachs (1986). Para Sachs
(1986), trata-se de um estilo de desenvolvimento adaptado, espe-
cialmente, para as areas rurais dos paises de terceiro mundo com a
finalidade de luta contra a pobreza considerando as potencialidades
locais, ¢ pondo ao alcance do pequeno camponés equipamentos e
técnicas apropriados de produgdo adaptados as suas condigdes eco-
nomicas e ecologicas.

A proposta do Ecodesenvolvimento emerge com fortes criti-
cas ao modelo de desenvolvimento capitalista. Assim, encontra re-
sisténcias politicas, tedricas e praticas entre os paises que tém suas
bases no modo de producao do capitalismo. Por conta disso, a partir
da década de 1980, o supracitado termo “[...] se tornou uma palavra
mal apreciada [...] e progressivamente substituida em inglés pela ex-
pressdo sustainable development.” (SACHS, 2009, p. 243, grifo do
autor), isto €, Desenvolvimento Sustentavel, o qual foi difundido no
Relatorio Brundtland' apresentado em 1987 por uma comissido da
ONU.

O conceito que embasa o desenvolvimento sustentavel pas-
sou a ser conhecido como “[...] aquele que atende as necessidades
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do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades.” (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p.
46). Desenvolvimento este que incorpora nos seus objetivos o dis-
curso de uma sustentabilidade na perspectiva de longo prazo, sem
questionar a logica do sistema capitalista, responsavel, em grande
medida, pelo acelerado processo de empobrecimento de parte da po-
pulacdo mundial, localizados principalmente nos paises considera-
dos subdesenvolvidos e/ou em desenvolvimento.

De um modo geral, na contemporaneidade os aspectos con-
ceituais postulados em torno da sustentabilidade ndo apresentam
unicidade, mas principios gerais e comuns, nas varias correntes de
pensamento, que devem ser observados pelo conjunto dos governan-
tes e sociedade em geral, a fim de garantir a permanéncia da vida no
planeta terra. Desse modo, tal qual a realidade social, esta expressao
se apresenta de maneira dindmica e processual, necessitando ainda
de muitas reflexdes em torno da tematica.

Guimardes (2001), Sachs (2002, 2009) e Bellen (2007)
descortinam por meio de seus estudos as complexidades quanto a
concretizacdo do processo de constituicdo de uma sociedade sus-
tentavel, considerando a conjuntura do atual sistema de capitalismo
selvagem. Por outro lado, tais autores acreditam que a afirmagao de
uma sustentabilidade pensada na vertente do Ecodesenvolvimento
caminha na dire¢do de alternativas para uma sociedade imbuida de
conceito, onde a (re)distribuicdo de renda e equidade no acesso as
politicas publicas sdo consideradas elementos fundamentais na vida
dos povos.

Nessa linha de analise, Chaves (2012, grifo da autora) eviden-
cia que do ponto de vista pratico, a sustentabilidade corresponde a:

Praticas que consistem num processo de transformagdo no qual a
exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orienta-
¢do do desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional se
harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro no sentido
da sustentabilidade da vida humana e da constru¢ao da autonomia
dos povos.

Sem duvida, tal enunciado deslinda que a efetivacdo de uma
sociedade na oOtica da sustentabilidade precisa passar por trans-
formagdes que caminhem para a autonomia e o protagonismo da
pluralidade de povos existentes no contexto global. Nesse interim,
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compreende-se que falar de sustentabilidade no século XXI requer
um entendimento ndo s6 ambiental ou ecoldgico, mais que isso; tal
expressao precisa ser entendida num campo mais amplo envolvendo
outras dimensdes que caracterizam sua compressao, isto €, econdmi-
ca, politica, territorial e social (SACHS, 2002), entendendo, na 6tica
de Marx, que o concreto se constitui de multiplas determinagdes,
portanto unidade na diversidade.

Para Guimaraes (2001), o conceito de sustentabilidade nos
seus distintos aspectos tedricos norteia sua compreensdo ampla de
findar numa direcdo da justica e equidade social; conservacao do
sistema de valores, pratica e simbolos de identidade; agudiza a dis-
cussdo da democracia, acesso e participagdo nas decisdes politicas,
e poe em debate a realidade plural que forma um determinado ter-
ritorio.

Desse modo, entende-se que formular politicas publicas ou
operacionalizar aquelas centradas no bem-estar da populagdo, re-
quer a construgdo de uma base tedrico-conceitual ancorada na sus-
tentabilidade entendida na perspectiva de mudanca social, em vista
do efetivo acesso por parte das populagdes as acdes e servigos con-
cretizados pelas politicas publicas. (CAVALCANTI, 2002).

Para o referido autor, “[...] o grande desafio do desenvol-
vimento sustentdvel deve ser enfrentado por politicas inteligentes
[...] que possam levar a uma melhoria real das condi¢des de vida
[principalmente] das pessoas pobres [...]” (CAVALCANTE, 2002,
p. 28). Nessa direcdo, a participagdo social e politica se constitui
requisito fundamental como ferramenta que, via de regra, contribui
para o envolvimento dos setores populacionais, criando nao somente
expectativas consistentes, mas fomenta a responsabilidade de todos
quanto as escolhas feitas na busca por solu¢des viaveis aos proble-
mas estruturais presentes na sociedade.

No contexto contemporaneo, politicas inteligentes pressu-
pdem aquelas que, no seu processo operacional, levem em consi-
deracdo as particularidades regionais do Brasil, e contribuam para
fortalecer e potencializar o local, numa perspectiva humana e sus-
tentavel. Para tanto, a participagdo das populagodes ¢ questdo crucial,
visto que, participar social e politicamente ¢ o melhor mecanismo de
organizagao sociopolitica para o exercicio concreto da cidadania e a
busca pela garantia de direitos sociais.

DOI: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n1p445-467 451



Patricio Azevedo Ribeiro | Debora Cristina Bandeira Rodrigues

Importa esclarecer que as politicas publicas, segundo Gattai e
Alves (2011), sdo subdivididas em: a) economicas: incluem as poli-
ticas cambial, financeira e tributaria; b) territoriais: compreendem as
politicas de meio ambiente, urbanizacao, regionalizacao, plano dire-
tor participativo e de transportes; c) sociais: se estabelecem de forma
setorial como educacgdo, saude, habitagdo, assisténcia social, entre
outras, para as quais o municipio tem competéncia comum com a
Unido e o Estado quanto a cooperacgdo dessas esferas de poder, trans-
feréncia de recursos e cooperagao técnica. Sendo todas estas relacio-
nadas complementares entre si.

No campo das politicas publicas sociais, destaca-se neste es-
tudo a Assisténcia Social configurada como politica de protecao so-
cial voltada para a garantia do direito e condigdes dignas de vida de
seus beneficiarios. Porquanto, conforme a PNAS (BRASIL, 2004),
¢ uma aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo deve ser
assistencialista, nem tdo pouco se resume em prover necessidades ou
vulnerabilidades sociais; ¢ muito mais que isso, pois contribui para
0 acesso a bens e recursos, de modo que seus beneficiarios alcancem
0 protagonismo e emancipacao.

3 PANORAMA DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL NA AMAZONIA E NO AMAZONAS

A Assisténcia Social faz parte do quadro sdcio-historico de
formacao da Amazdnia. Seguindo os ditames do cenario nacional,
na realidade amazonica sua emergéncia histdrica se da por meio de
praticas caritativas e de benemeréncia, passando pelo estagio de po-
litica publica e afirmando-se na atualidade como politica que tem
muito a contribuir para o desenvolvimento social ¢ humano das po-
pulagdes.

Nesse sentido, Teixeira (2008) argumenta que para falar de
Assisténcia Social na Amazonia pressupde considerar o territorio
amazonico no sentido heterogéneo. Tal heterogeneidade se expres-
sa na exuberancia e riqueza dos recursos naturais, no complexo da
biodiversidade, no universo de povos e culturas, na ganancia do ca-
pitalismo que destroi e avanga no desmatamento do verde, na ideo-
logia dos ditos projetos de desenvolvimento pensados na logica da
modernizagdo conservadora, enfim, num mosaico que nao permite
entendé-lo de maneira homogéneo. Logo, a importancia da Assistén-
cia Social neste emaranhado da formagao regional.
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Este entendimento é reafirmado por Maciel (2002, p. 134) ao
registrar que

[...] a assisténcia social precisa considerar, em sua elaboragdo, os
modos de articulagdo/regulacdo da vida cotidiana na heterogenei-
dade e complexidade da Regido [Amazonica], para, em sua inter-
vengdo assistencial, fortalecer as redes mais frageis presentes na
luta pela sobrevivéncia didria. Este ¢, sem duvida, um dos maiores
desafios praticos, tedricos e politicos para a intervengdo da area
assistencial.

Assim, apesar da extrema importancia que tem a supracitada po-
litica, o limite de concretiza-la se da justamente pelo fato de que, desde
os anos 60 até 80 do século XX, a interven¢do do Estado assentou-se,
sobretudo, na logica de ocupacdo da riqueza material e busca pelo ca-
pital, desconsiderando o modo de viver do povo amazdnico. Essa ideia
aprofundou-se nos anos 90, tendo em vista as repercussoes do neoli-
beralismo que incidiram diretamente na forma de gestar as politicas
publicas no Brasil e consequentemente na regido.

A esperanca de renovagdo da Assisténcia Social sobreveio com
a criagdo da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e a LOAS trazendo para
o debate a descentralizagdo e oportunizando aos municipios a munici-
palizagdo de suas proprias politicas. Tal fato, conforme Teixeira (2008,
p. 149), rompe com a visdo padronizada de uma politica que, na sua
esséncia, sempre foi pensada “[...] para uma realidade urbano-industrial
sul-sudeste”. Nao obstante, para uma real descentralizagdo como pede a
LOAS, ¢ preciso fiscalizagdo continua com capacitagdo dos gestores e
técnicos que atuardo na operacionalizagdo dos servigos.

Vale enfatizar que o mais grave dessa politica no contexto ama-
zOnico consiste na explicacdo de que, ha ainda muitos governantes e
gestores municipais comungando com a ideia dos valores ultrapassados
da ajuda, do clientelismo, da pratica do primeiro-damismo, colocando
a politica como instrumento de poder ¢ formagdo de redutos eleitorais.

Enquanto Amazonia Legal, este territorio abarca 09 (nove)
estados, a saber: Acre, Roraima, Rondonia, Amapa, Tocantins, Para,
Amazonas, Maranhdo e Mato Grosso?. Dentre estes, 0 Amazonas apa-
rece como sendo o maior em extensdo territorial, inclusive do Bra-
sil, por possuir 1.559.161,682 km’. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011). Neste territorio, existem 62
municipios com populacdo total de 3.483,985 habitantes, dos quais
2.755.490 vivem na area urbana e 728.495 na area rural.
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Em relagdo ao niimero populacional do Estado do Amazonas,
verifica-se um percentual elevado de pessoas situadas no quadro de ex-
trema pobreza (renda per capita abaixo de R$ 70,00), sendo a maior
incidéncia na area rural. Segundo os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), o percentual deste publico equi-
vale a 53,94%, uma diferenca de 7,88% em relagdo ao publico urbano,
cujo percentual equivale a 46,06%.

Nesse sentido, ao tomar como base os objetivos da Assisténcia
Social na PNAS (BRASIL, 2004), verifica-se que, ao lado de outras
politicas plblicas deve assegurar, para a populagdo brasileira, ¢ mais
especificamente a amazonense, agdes de intensa contribui¢do na me-
dida em que sua operacionalizagdo deve ocorrer de forma equanime,
justa e acessivel aos que dela necessitam. Entretanto, esta condi¢do de
politica permanece enquanto desafio de efetivacdo frente ao cenario de
ofensiva neoliberal que ndo exclui a regido amazodnica. Isto remete ao
entendimento de Cavalcanti (2002) ao abordar a implementagdo das
politicas publicas de forma sustentavel, pois se a Assisténcia Social ndo
se efetiva como preconizada, a mesma caminha na perspectiva da (in)
sustentabilidade.

Seguindo o contexto nacional, no Amazonas a politica de Assis-
téncia Social estd pautada nas regulamentagdes do SUAS. Em se tra-
tando da PSB com foco nos CRAS, o Relatorio de Informagdes Sociais
(2014) evidencia a existéncia de CRAS cofinanciados nos 62 munici-
pios, o que significa um avango neste item da politica, contudo, ¢ sabido
das dificuldades e fragilidades no processo de efetivacao dos servigos
realizados nos CRAS. (COUTO et al., 2011). A tabela na sequéncia
sistematiza a organizagdo da Assisténcia Social quanto as institui¢oes
basicas.

Tabela 1 - Quantitativo basico de instituicdes organizacionais da politica
de Assisténcia Social - Brasil e Estado do Amazonas/ 2014-1

. Lanchas de
Implantados Cofinanciados Assisténcia
(ativos no Cofinanciados pelo MDS em Qe
InstituigGes CADSUAS) implantagéo A
BR | AM | BR [ A | Mmabosh g |y
CRAS 7989 90 7497 92 62 141 4 42
CREAS 2268 34 2325 41 41 204 7
Centro POP 151 1 304 2 2 157 1

Fonte: Sistematizagao do Pesquisador a partir do Relatério de Programas e A¢oes do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) - 2014/1.
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As informagdes esclarecem o quadro organizacional das ins-
tituigdes consideradas basicas da politica de Assisténcia Social no
Estado do Amazonas. E possivel perceber que ha diferenciais en-
tre as instituicdes implantadas e ativas no Sistema de Cadastro do
SUAS (CADSUAS) e aquelas cofinanciadas pelo MDS. No Ama-
zonas existem 92 CRAS cofinanciados, porém, apenas 90 aparecem
como ativos no CADSUAS. Compreende-se entdo, que uma ou duas
gestoes municipais ndo estdo formalizando os registros no sistema.

Importa refletir quanto a operacionalizagdo dos servigos so-
cioassistenciais, uma vez que a criagdo de uma determinada insti-
tuicdo deve oferecer todos os recursos para a efetividade das agdes:
estrutura fisica adequada, recursos humanos qualificados, materiais
e financeiros. Da mesma forma, os profissionais que se situam na
ponta de execucdo do trabalho precisam assumir as atividades com
compromisso €tico-politico e consolida-las numa perspectiva huma-
na, equanime e justa, contudo, precisam das condigdes adequadas
para esse atendimento.

Destaca-se ainda, a partir da leitura da Tabela 1, a presenga
de lanchas da Assisténcia Social na realidade dos municipios ama-
zonenses, perfazendo um total de 42. Tal questao assenta-se de suma
importancia em razdo das peculiaridades que compde o contexto
regional. As areas rurais e ribeirinhas dificilmente sdo alcancadas
pelos projetos, programas, beneficios e demais acdes da Assisténcia
Social, requerendo assim um trabalho, ainda que parcial, dos pro-
fissionais que saem das sedes municipais e deslocam-se para as lo-
calidades distantes da area urbana a fim de proporcionar acesso aos
servigos socioassistenciais, atuando, assim, na perspectiva de conso-
lidagdo da cidadania em todo territorio nacional.

Do ponto de vista administrativo, o Estado do Amazonas
divide-se em nove sub-regides. Em se tratando da divisdo por ter-
ritorios, esta dividido em dois grandes conjuntos: Territorios Rurais
e Territorios da Cidadania. Neste ultimo encontra-se o territorio do
Baixo Amazonas que ¢ constituido por sete municipios, os quais per-
filam entre aqueles de pequeno porte: Urucara (17.094 hab.), Sao
Sebastido do Uatuma (10.705 hab.), Nhamunda (18.278 hab.), Boa
Vista do Ramos (14.979 hab.) e Barreirinha (27.355 hab.); Médio
porte: Maués (52.236 hab.); e grande porte: Parintins (102.033 hab.).

Visando melhor compreender a dindmica de organizacgao e
operacionalizacdo da politica de Assisténcia Social nesses munici-
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pios, cuja leitura faz-se com base na perspectiva da sustentabilidade
social, a seguir destacam-se, entre os municipios do Baixo Amazo-
nas, Maués e Parintins, os quais fizeram parte da pesquisa de campo
com foco na PSB a partir do trabalho realizado nos CRAS, com
destaque para as sedes dos municipios.

3.1 Protecdo Social Basica em Maués e Parintins: uma analise
sob ¢tica da Sustentabilidade Social

Maués localiza-se a leste do Estado do Amazonas, sendo que
a cidade esta distante da capital Manaus a 276 km em linha reta, o
equivalente a 45 minutos por via aérea e 356 km via fluvial. Possui
populacao de 52.236 habitantes; destes, 25.832 (49,45%) sdo mora-
dores da zona urbana e 26.044 (50,55%) da zona rural. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011; BRASIL,
2010a). J4, a cidade de Parintins, esta situada a margem direita do
Rio Amazonas, fica distante da capital a 369 km em linha reta e 420
km via fluvial. O acesso a esta localidade ¢ somente via aérea com
duracdo de 50min, e/ou fluvial com aproximadamente 18h de barco.
O municipio abarca uma populagdo de 102.033 habitantes; destes,
69.890 (68,50%) estdo situados na area urbana e 32.143 (31,50%)
contabilizados na zona rural. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GE-
OGRAFIA E ESTATISTICA, 2011; BRASIL 2010b).

Os dados colhidos na pesquisa de campo desvelam que nos
dois municipios a supracitada politica encontra-se no nivel de gestdo
plena. ANOB/SUAS (BRASIL, 2005), ao tratar dos niveis de gestdo
do SUAS, pondera que: neste nivel de organizagdo, significa dizer
que o municipio tem a gestdo total das agdes de Assisténcia Social,
sejam elas financiadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) ou provenientes de isenc¢do de tributos. Sobre essa questao,
Silva, Aratjo e Lima (2011, p. 69) observam que: “Trata-se, portan-
do, de um nivel de gestdo que exige uma estrutura operacional mais
ampla em termos de alocacdo de recursos financeiros, estruturagao
de equipamentos sociais e instdncias de gestdo e controle social,
bem como uma politica de recursos humanos.”

Acredita-se que a predominancia do nivel de gestdo plena nos
dois municipios expressa um avango importante no ambito de ope-
racionalizagdo da mencionada politica, considerando as dificuldades
estruturais e administrativas que permeiam os municipios brasilei-
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ros. Ndo obstante, tal nivel exige que o gestor preencha alguns requi-
sitos como forma de assegurar o trabalho realizado.

A NOB/SUAS (BRASIL, 2005) expde sumariamente tais re-
quisitos, dentre os quais, observou-se que alguns ndo estdo sendo
contemplados nos campos estudados: os CRAS funcionam em pré-
dios alugados, com estrutura fisica e recursos materiais insuficientes
para atender a demanda; ndo ha mobiliario completo, de modo que
os profissionais precisam fazer arranjo no cotidiano de trabalho ou,
como argumentou uma entrevistada, ¢ o basico-emergencial, com
relacdo ao transporte para o desenvolvimento de atendimentos ex-
ternos, ndo existe em nenhum dos dois CRAS.

Uma vez que os CRAS possuem instalagdes inadequadas, ndo
ha acessibilidade nos mesmos, bem como, para dar conta de certas
demandas precisam fazer parcerias com outras institui¢des. Diver-
samente disso, “[...] o imovel do CRAS, seja alugado, cedido ou
publico, deve assegurar acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e idosas. Constitui fator relevante para a escolha do imoével a possi-
bilidade de adaptacdo de forma a garantir o acesso a todos os seus
usuarios.” (BRASIL, 2009, p. 48).

Pensar a politica publica de Assisténcia Social de forma
sustentavel comega pelo processo da gestdo, do financiamento dos
servicos, das instalagdes fisicas adequadas com recursos humanos
qualificados e materiais necessarios para o desenvolvimento dos ser-
vigos. Nesse caso, os dados da pesquisa indicam que, Maués e Parin-
tins, se encontram diante de limites para concretizar suas respectivas
politicas de Assisténcia Social.

Sobre o trabalho desenvolvido pela PSB nos CRAS, foram
delimitadas, neste artigo, duas questdes centrais objetivando atender
o debate sobre a sustentabilidade, em especial sua dimensao social.
Nesse prisma, Sachs (2002) argumenta que a proposta de sustenta-
bilidade social busca estabelecer um processo de desenvolvimento
no qual haja distribui¢do equitativa de renda a fim de assegurar uma
melhoria substancial nos direitos das massas populacionais. Isso im-
plica na reduc@o do abismo dos padrdes de vida entre os detentores
do capital e a classe trabalhadora. Nessa linha de pensamento, Sachs
(2002, p. 85) pontua que: “[...] [prima pelo] alcance de um patamar
razoavel de homogeneidade social; distribui¢do de renda justa; em-
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prego pleno e/ ou auténomo com qualidade de vida decente; igual-
dade no acesso aos recursos e servicos sociais.”

Percebe-se nas consideragdes do autor que a sustentabilidade
social precisa, antes de tudo, da homogeneidade social e de garantia
de renda entre todos os sujeitos. Ou seja, uma vida digna requer
acesso a emprego assegurando a todos os direitos que lhes sdo pe-
culiares e ascensdo nos servigos publicos, os quais oportunizam ao
cidaddo participagdo efetiva nas politicas publicas.

Em consonéncia com essa compreensdao, Guimaraes (2001)
salienta que a sustentabilidade social tem como objetivo maior a
melhoria da qualidade de vida. Nesse ponto, chama atengdo para
os paises subdesenvolvidos, onde os servigos publicos gravitam em
torno de precariedade social.

Retomando o debate, a primeira questdo ¢ tocante as mulhe-
res beneficidrias dos servigos, para as quais se questionou sobre o
acesso, entendimento que tinham do CRAS e os motivos-bases para
continuarem a participar das atividades.
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Quadro 1 - Entendimento sobre acesso, o que é o CRAS
e motivos para permanéncia nas atividades

Subcategorias elaboradas a

oartir das falas Transcric@o de trechos das falas dos sujeitos da pesquisa

E uma coisa muito importante para nds, porque traz informagdes,
beneficios e sempre que preciso de algo elas me ajudam. Faz esse
trabalho com as criangas, né! As atividades de artesanatos e as
outras coisas. No meu entendimento € um momento de convivéncia,
tem sempre o apoio delas que trabalham & (ENTREVISTADA 6).

O CRAS é uma coisa [...] boa, porque a gente vai pra la e conhece
novas pessoas, a realidade delas, eu gostei de participar. E uma
Socializagdo casa das familias, né! S6 que assim [...] seria bom a gente montar
tipo um clube de mées, que a gente pudesse levar as coisas pra
fazer |4, dai eu acho que seria melhor [...] (ENTREVISTADA 3).

Bom, depois que ela me convidou a ir pra 14, eu resolvi ir porque
eu estava precisando, né! Entéo, buscar mais conhecimentos,
Cursos profissionalizantes | porque la gente tem informages sobre varias coisas, e a questdo da
aprendizagem por meio dos cursos, como eu estava sem fazer nada,
resolvi ir (ENTREVISTADA 5).

O CRAS pra mim & uma residéncia boa, uma familia, que dao
atengéo pra gente. N&o tenho queixa ndo (ENTREVISTADA5).

Acesso a informagéo e
conhecimentos diversos

Maués

Local de cuidado da familia
Atendimento familiar

Sodializagdo E legal, por que eu trago meus filhos pra ca. Eles estudam de manha

€ quando é a tarde a gente vem pra casa, pelo menos a gente néo
fica s6 em casa, [...] fica aprendendo aqui (ENTREVISTADA 10).

[..] Vim em busca de algum atendimento que pudesse me ajudar.
Teve um tempo que tive problemas na familia e foi preciso eu
procurar um psicdlogo, dai eu era atendida no CRAS quando ainda
era |a naquele outro enderego. Seu Edi [psicologo] era muito legal,
depois comecei a conversar com outra e isso me ajudou [...]. Eu
gosto daqui (ENTREVISTADA 1).

E um lugar que dé oportunidade de aprender. Aqui a gente participa
Cursos profissionalizantes | de muitas coisas, as oficinas, as conversas com as colegas e isso
servi pra mim né! (ENTREVISTADA 1).

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2013-2014.

Parintins

Atendimento psicossocial

Do contetido, depreende-se que a permanéncia das usuarias/
mulheres no CRAS esta atrelada a diversos motivos. O primeiro
refere-se ao acesso a informagao e conhecimentos, visto que o aten-
dimento nos CRAS deve propiciar ascensdo a questdes individuais
ou familiares. Parafraseando Torres (2009), ao recorrer a uma de-
terminada institui¢do da Assisténcia Social, o usuario espera que o
profissional seja capaz de construir uma resposta profissional que dé
conta de suas necessidades engendradas pelos processos heterogéne-
os do sistema capitalista.
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O segundo motivo diz respeito ao atendimento psicossocial.
Sem divida, na PSB a equipe interdisciplinar lida diretamente com
esta demanda com vistas a contribuir na resolugdo das problematicas
que lhes sdo apresentadas. Lidar com os usudrios e suas demandas
ligadas as expressdes da questdo social serve também como reco-
nhecimento do saber-fazer na instituicao.

Outro ponto assenta-se nos cursos promovidos para (re)inser-
¢do no mercado de trabalho. No conjunto dos servigos socioassisten-
ciais existem as oficinas socioeducativas e profissionalizantes que
proporcionam capacitagdo e momentos de aprendizagem. Na maio-
ria das vezes estes cursos sdo promovidos a partir de parcerias com
outras institui¢des, voltados para confeccdo de produtos diversos.
Assim, as usudrias permanecem no CRAS porque veem neste uma
porta de acesso ao mercado de trabalho seja ele formal ou informal.

Coerentemente com o que diz a PNAS (BRASIL, 2004) tem-
-se um ultimo ponto o qual esta relacionado ao atendimento fami-
liar. Na oferta dos servigos socioassistenciais no CRAS, a atividade
social com as familias aparece como questdo basilar; trata-se de um
trabalho que envolve todos os entes familiares e, ¢ em busca deste
que muitos usudrios procuram a intervencdo dos profissionais que
ali atuam.

As falas das usuarias para frequentar as atividades no CRAS
visibilizam alguns dos elementos presentes no debate em torno da
sustentabilidade social, sobretudo no que concerne a garantia dos
direitos sociais e a consolidagdo da cidadania. Isto pode ser obser-
vado, através dos resultados da pesquisa, pela disponibilidade no
acesso a informagdes e conhecimentos sobre seus direitos; atendi-
mento psicologico promovendo bem-estar emocional, cognitivo e
social as usuarias e familias de modo geral; participagdo em cursos
com qualificacdo sobre a producao de determinados produtos/mate-
riais que gerem trabalho e renda; e, acima de tudo, ter uma relagao
familiar sélida, de didlogo e busca por objetivos coletivos. Desse
modo, ainda que de forma parcial, ¢ possivel afirmar que o conjun-
to de servicos sociais disponibilizados nos CRAS estudados, tem
possibilitado melhoria na qualidade de vida dos usuarios, tendo em
vista necessidade de ampliagdo dos servigos e garantia de insergao
no mercado de trabalho por parte dos usuarios, embora este ultimo
ainda ndo fosse possivel identificar.
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Nesta linha de analise, investigou-se sobre o alcance do traba-
lho realizado pela PSB para a prevencao da vulnerabilidade social e,
por conseqiiéncia, a potencializagdo, emancipa¢do e protagonismo
dos beneficiarios atendidos no CRAS. As entrevistas expressam o
resultado obtido.

Quadro 2 - Trabalho realizado pela PSB para enfrentamento da vulnerabilidade social

Identificagdo da
Referéncia de
Informagéo

Transcri¢do de trechos das falas dos sujeitos da pesquisa

Equipe de
Referéncia —
CRAS/Maués

[..] Aqui é uma interveng&o e nds ndo vamos dar conta total daquela
situagdo da familia. Mas todas aquelas oficinas, orientagdes podem
contribuir. Algumas mulheres que participaram de nossas oficinas,

hoje ja estéo vendendo o que produziram [...]. E hoje, muitas mulheres
estdo no “Mulheres Mil" [...] fazendo cursos [...]. E o legal é que esta se
valorizando o local, se procura trabalhar fazendo produtos que podem
ser originar do guarana (Coordenadora — CRAS/Maués).

[...] Ento, penso que tudo que fazemos aqui no CRAS de alguma forma
influencia e contribui para potencializar os usuarios, claro que no 100%,
até porque ha as dificuldades, mas a gente procura atuar para que esse
usudrio garanta mesmo que minimante, o protagonismo social (Técnico
1 - CRAS/Maués).

Equipe de
Referéncia —
CRAS/Parintins

Eu vejo assim, que antes do CRAS os adolescentes estavam por ali,
sem fazer nada, na ociosidade, ndo tinham um acompanhamento, hoje
ndo. Hoje eles ja tém todo esse atendimento aqui no CRAS. [...] Entdo
0 CRAS é uma ferramenta de grande relevancia. [...] O que as familias,
principalmente as mulheres, aprendem nas oficinas, a ideia é que elas
possam por em pratica e com isso contribuir no cotidiano deles mesmo
(Coordenador — CRAS/Parintins).

Eu penso que todas as atividades que sdo realizadas por meio do
PAIF, como as orientagdes, as palestras, as oficinas, contribuem para
potencializar os usuarios, agora € claro que isso leva tempo e nossa
contribuicdo é muito pouco [...]. O que me traz todos os dias, apesar das
dificuldades que s&o muitas, [...], quando eu vejo que alguém sai daqui
com outro pensamento, de que eu sou capaz e daqui pra adiante eu
conduzo minha vida, entdo penso que esse ¢ o melhor pagamento, a
melhor recompensa que a gente tem (Técnico 2 — CRAS/Parintins).

Mulheres
participantes da
Pesquisa/Maués

Ja aprendi alguma coisa, mas ainda ndo coloquei em prética, até porque
ndo tenho mais tanta idade assim pra fazer as coisas (ENTREVISTADA
2).

Olha, eu ja consigo fazer e vender o que aprendi por meio do CRAS, s6
que assim, eu ndo tenho tantos recursos pra comprar mais materiais e
fazer novos produtos. Hoje eu até ja participo da feira do produtor e vendo
meus artesanatos. Mas, depende muito do movimento, as vezes t4 bom
outras ndo (ENTREVISTADA 4).
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Pelo CRAS eu consegui me inscrever no Mulheres Mil e vou comegar

Mulheres agora em Abril (ENTREVISTADA 1).

participantes da

: - Estou participando das atividades, ndo sei se la na frente vai contribuir,
Pesquisa/Parintins

mas por enquanto ndo. As vezes até a gente aprende, a questao ¢ eu ter
como fazer sozinha em casa, né! (ENTREVISTADA 2).

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2013-2014.

Das falas em analise, um primeiro elemento que merece refle-
xao diz respeito a questdo da vulnerabilidade social. Essa discussao
¢ complexa, visto que ndo ha unanimidade epistemoldgica nos con-
ceitos. Assim, segundo o texto Orientagdes Técnicas sobre o PAIF
(BRASIL, 2012, p. 13), no contexto da Assisténcia Social deve-se
ficar claro que:

a) A vulnerabilidade ndo ¢ sinonimo de pobreza [...]; b) [...] ndo
¢ um estado, uma condi¢@o dada, mas uma zona instavel que as
familias podem atravessar, nela recair ou nela permanecer ao longo
de sua historia; ¢) [...] ¢ um fendmeno complexo e multifacetado
[...], 0 que exige uma analise especializada para sua apreensio e
respostas intersetoriais para seu enfrentamento; d) [...] se ndo com-
preendida e enfrentada, tende a gerar ciclos intergeracionais [...]; €)
As situagdes de vulnerabilidade social ndo prevenidas ou enfrenta-
das tendem a tornar-se uma situagéo de risco.

Nessa 6tica, o Quadro 2 sintetiza de que forma os servigos
socioassistenciais operacionalizados no CRAS tém contribuido para
o cotidiano de seus usuarios, tanto na percep¢ao daqueles que opera-
cionalizam quanto dos que recebem estas intervengoes. Se analisa-
das as falas dos interlocutores da pesquisa é possivel notar que estas
se complementam. Todos entendem que as atividades desenvolvidas
contribuem para o estado social dos usuarios dos servigos. Afirmam
que a aplicabilidade das agdes incide no processo da vulnerabilidade
social e com isso ha o protagonismo e emancipagao social.

Por outro lado, esta contribui¢ao ainda se da de forma parcial,
visto que alguns profissionais entendem que ha fragilidades no aten-
dimento realizado ao afirmarem que ndo contribui 100%, principal-
mente pela existéncia de dificuldades. Isso ¢ reafirmado nas falas das
usuarias, pois, aprendem algo, obtém os conhecimentos, mas nem
sempre conseguem por em pratica o que lhes foi ensinado ou orien-
tado. Decerto que ha varios determinantes para o desenvolvimento
ou ndo dos servigos oferecidos. Citam-se: a questdo da estrutura e
infraestrutura, os recursos financeiros e materiais, as competéncias
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profissionais, bem como as condi¢des econdmicas por parte dos
usuarios. Importante frisar que as agdes desenvolvidas pelos CRAS
proporcionam ferramentas para ingresso no mercado de trabalho;
sdo cursos voltados para panificagdo, doces, salgados, artesanatos,
na linha do empreendedorismo, o que nem sempre consegue ser co-
locado em pratica pelos participantes dos cursos.

Na visdo de Acosta ¢ Vitale (2010, p. 11), “[...] t€ém-se ques-
tionado se essas iniciativas sao eficientes e eficazes para o fortaleci-
mento das competéncias familiares, se respondem as necessidades
das proprias familias atendidas e se contribuem para o processo de
inclusdo e protegdo social desses grupos.”, uma vez que nao atin-
gem, ou ndao questionam a causa-raiz das problematicas.

Este entendimento se insere na linha de pensamento apresen-
tada por Sachs (2002) quando discute a sustentabilidade social que,
no caso da Amazonia, para o referido autor, se faz necessario pensar
o dimensionamento de sistemas de servi¢os sociais em domicilio,
tendo em vista as condi¢des especificas da regido com variadas po-
pulagdes, indigenas, ndo indigenas, caboclos, ribeirinhos, seringuei-
ros, entre outros. Neste caso, precisam ser adaptadas estratégias de
intervengdo, para que nao fique restrito ao dmbito urbano o acesso a
educacdo, saude e outros servicos, considerando que estes sdo fun-
damentais para o funcionamento mais eficiente dos sistemas de pro-
ducao local e para a melhoria das condigoes de vida.

Um segundo ponto de discussao diz respeito ao protagonis-
mo e emancipagdo social. Isso € perceptivel na leitura que se faz
da PNAS (BRASIL, 2004), contudo, como garantir protagonismo ¢
emancipagdo quando os servicos desenvolvidos junto aos usuarios
ainda sdo limitados e com poucas contribui¢des? Como a politica de
Assisténcia Social tem trabalhado em Maués e Parintins no ambito
destas expressoes? E preciso fomentar a busca de autonomia pelas
proprias capacidades dos sujeitos, de modo que estes possam cami-
nhar sem a necessidade de beneficios sociais, ou seja, que tenham
saida neles mesmos, inclusive entendendo suas responsabilidades
individuais e familiares.

Pelo exposto, ¢ relevante dizer que a analise da politica de
Assisténcia Social, tomando como diretriz a sustentabilidade social,
tem grandes desafios de concretizar-se no contexto da sociedade ca-
pitalista. Pois, parte-se da compreensdo de sustentabilidade social,
conforme Mendes (2009), como aquela que engloba a satisfagdo de
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necessidades materiais e imateriais vislumbrando maior equidade na
(re)distribuicao da renda, o acesso aos direitos sociais da populagao
menos favorecida, bem como a possibilidade de emprego que asse-
gure qualidade de vida e igualdade no acesso aos recursos e servigos
sociais, aspectos estes também preconizados na PNAS.

4 CONCLUSAO

Considerando a dinamica dos locais onde se desenvolveu a
pesquisa, € possivel afirmar que a Assisténcia Social coloca-se como
politica com grandes potenciais para contribuir no cotidiano de qual-
quer sujeito ou familia que buscam participar dos servigos. Isso por-
que, seus objetivos indicam a necessidade de um trabalho protetivo
e de fortalecimento dos vinculos familiares, porquanto, deve contri-
buir nas condi¢des de vida dos usuarios atendidos.

Contudo, ¢ uma politica permeada de limites ¢ desafios o que
a qualifica numa perspectiva de (in)sustentabilidade na intervengao
que faz. Isso ¢ perceptivel se levado em consideragdo os resultados
do estudo quanto a precariedade nas condigdes fisicas, materiais e
humanas de funcionamento dos CRAS; nas condi¢oes geograficas e
territoriais que dinamizam a Amazonia; no parco atendimento quan-
to ao acesso ¢ efetividade dos servigos socioassistenciais visando o
enfrentamento da vulnerabilidade social dos usudrios. Tal questdo,
se analisada sob o debate da sustentabilidade social, como bem men-
cionou Sachs (2002), prediz incompletudes na operacionalizagdo
dos servigos e que, portanto, precisam ser superados.

Diante, pois, dos desafios e limites encontrados no estudo,
faz-se indicagdo de alguns pontos que devem ser considerados para a
concretizacdo de uma politica de Assisténcia Social sustentavel para
Amazonia e, com isso, contribuir para o trabalho que vem sendo
desenvolvido por esta politica publica, tais como: a) gestao partici-
pativa na politica de Assisténcia Social; b) elaboracdo de diagnosti-
co socioterritorial dos municipios; c) criacdo de CRAS seguindo as
orientacdes do SUAS e adaptados ao contexto local; d) efetividade
da NOB/RH no ambito da PSB e, com isso, valorizagao dos profis-
sionais; €) instrumental especifico para monitoramento ¢ avaliagdo
das agdes no CRAS; f) maior alcance de Formagdo e Capacitagdo
para os trabalhadores do SUAS; g) concurso publico visando a con-
tracdo de trabalhadores efetivos; h) criacdo de Projetos municipais
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especificos na PSB como forma de complementar os servigos socio-
assistenciais tendo por base a realidade sociocultural local.

Faz-se necessario e urgente (re)pensar o que estd posto na
PNAS e nos demais materiais tedrico-metodoldgicos do SUAS, a
fim de construir alternativas de a¢des/intervengdes que promovam
mudangas reais nos diversos contextos da sociedade brasileira, em
especial a populagdo usuaria dos servigos da Assisténcia Social na
Amazonia. Isto requer maior compromisso do Estado e participagdo
da sociedade civil na busca por consolidagdo dos direitos sociais
constituidos.
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NOTAS:

' A expressdo Brundtland ¢ referente & Gro Harlem Brundtland. Na ocasido era Ministra
do Meio Ambiente da Noruega. Presidiu a Comissdo Brundtland, da ONU, cujo evento
voltava-se para estudos do meio ambiente.

2

2 A Amazonia Legal foi criada, a priori, como area de atua¢do da Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), cuja base esta na Lei 1.806, de 06 de
janeiro de 1953. Posteriormente, em 1966, criou-se a Lei 5.173 que extinguiu a SPVEA
e criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM). Na sequéncia,
tem-se a Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977; Medida Provisoria n°® 2.146,
de 04 de maio de 2001; Lei Complementar n° 124, de 03 de janeiro de 2007 que institui a
SUDAM e sua area de abrangéncia; e a Lei 11.952, de junho de 2009, que dispde sobre a
regularizagio fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal.
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