Valéria Ferreira Santos de Almada Lima'

Com a tematica central “Crise no Mundo do Trabalho e Mu-
dangas Regressivas no Marco Regulatério’, a Revista de Politicas Pu-
blicas (RPP), v. 21, n. 2 (julho/dezembro 2017) convida o leitor a
adentrar em um debate bastante atual e relevante, inscrito em um
contexto mundial e nacional de profundas transformacoes que afe-
tam duramente a classe trabalhadora, pondo em xeque o padrao de
relagdes de trabalho gestado no bojo do modelo fordista de desen-
volvimento, consolidado no II Pés-Guerra.

Tais transformacdes, desencadeadas a partir dos trés tltimos
decénios do século XX e que se aprofundam até o presente, afetam o
nivel e a qualidade do emprego, os requisitos de qualificagio, o poder
de organizagao da classe trabalhadora, bem como o padrao de gestao
estatal da forca de trabalho, constituindo-se em manifestagoes de um
processo de reestruturagao capitalista, em resposta a mais uma crise
estrutural do capital, ocasionada pela queda da taxa de lucro.

Com efeito, a estratégia do capital em face dessa crise
de rentabilidade compreendeu, de um lado, um processo de
financeirizagdo da economia sem precedentes na histéria do
capitalismo e, de outro, um conjunto de transformagdes na base
produtiva acompanhado de uma mudanga significativa no padrao
de regulagao econdmica e social de inspiragao neoliberal.

Quanto as transformagdes na base produtiva, algumas inci-
dem mais diretamente sobre os principios de organizagdo do tra-
balho e da produgdo, visando a superar os limites dos principios
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tayloristas-fordistas de organizagdo e a sua excessiva rigidez frente
aos novos padroes de competitividade e ao carater mais instavel e
diferenciado da demanda, em um contexto de acirramento da con-
corréncia intercapitalista em ambito mundial.

Além dessas estratégias de reestruturagao direcionadas para
a flexibilidade interna (do processo de trabalho e do padrao de uso
da forca de trabalho), destacam-se as medidas de racionalizacdo
implementadas com vistas a flexibilidade externa (das relagoes
de trabalho e do mercado de trabalho). Estas ultimas consistem,
essencialmente, na adogdo de formas até entdo atipicas de contratagao
da forca de trabalho, tais como: trabalho temporario, trabalho
intermitente, trabalho em tempo parcial, subcontratagao do trabalho
a domicilio, terceirizacdo, dentre outras.

Tais medidas tém proliferado em maior ou menor grau
nos diferentes paises, dependendo do contexto sociopolitico,
predominando naqueles em que a ideologia neoliberal mais tem
avancado com o aval de governos conservadores.

Particularmente no Brasil, o processo de industrializagdo
alavancado a partir da segunda politica de substituicdo de
importagoes, componente do Plano de Metas do Governo JK, permitiu
o desenvolvimento de um setor industrial moderno, diversificado
e organizado, em termos da base técnica e produtiva, segundo os
padroes fordistas. Entretanto, esse processo ndo foi acompanhado de
um movimento paralelo de relativa homogeneizagao social, tal como
o experimentado pelos paises capitalistas centrais no II Pds-Guerra,
visto que ndo se consolidou neste pais o padrao de regulagdo que deu
sustentacdo ao auténtico modelo fordista de desenvolvimento.

De fato, a ndo universalizacio de direitos sociais bdsicos
(incluindo-se dentre estes o acesso a uma educagio gratuita e de
qualidade) e a auséncia de uma reforma agraria que corrigisse a
tendéncia a concentragio da propriedade rural promovida pela
industrializagdo foram os principais responsaveis pelo deslocamento
para os centros urbanos de grandes contingentes de forca de trabalho
dotados de um baixo nivel de qualificagio.

O extenso exército industrial de reserva assim constituido
e a auséncia de um sistema publico de seguridade social que desse
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protecdo aos desempregados® ensejaram a segmentagdo do mercado
de trabalho e o crescimento da informalidade no Brasil.

Tendo como padroes de ocupagio o trabalho auténomo,
o trabalho informalmente contratado (sem carteira assinada)
e o trabalho ndo remunerado (concentrado, sobretudo, em
atividades agricolas ou familiares), o mercado informal de trabalho
desempenhou um papel importante no padrio de regulacao
da relagdo salarial que se consolidou no Brasil a partir de 1955,
convivendo paralelamente com o mercado formal e mantendo com
este uma relacdo de complementaridade.

Por outro lado, essa mesma relagdo de complementaridade
contribuiu para que nao se consolidassem as formas institucionais
tipicamente fordistas de regulacdo da relagdo salarial, representando,
portanto, um limite para a concretizacdo, no Brasil, do auténtico
circulo virtuoso que alimentou o crescimento dos paises capitalistas
avanc¢ados nos trinta anos gloriosos do Pds-Guerra.

Sobrepondo-se a essa composi¢do estrutural do mercado de
trabalho no Brasil, a década de 90 do século XX inaugurou uma
conjuntura que mudou a trajetéria da situagdo do trabalho no
Brasil, com importantes evidéncias de regressao nos seus principais
indicadores.

Nessa década, deu-se uma ruptura definitiva com o modelo
de industrializagdo até entdo adotado, pautado na substitui¢ao
de importagdes, adensando-se a partir de entio um processo de
reestruturacdo produtiva desencadeado por medidas de politica
economica iniciadas no governo Collor (1990-1992), destacando-
se dentre estas a brusca e indiscriminada liberalizacdo do comércio
exterior que, ao expor a industria brasileira a uma crescente
concorréncia internacional, obrigou as empresas a promoverem
ajustes em suas estruturas produtivas mediante, sobretudo, estratégias
de racionalizagao de custos, com consideraveis consequéncias sobre
o trabalho, tais como: precarizacdo e maior heterogeneidade nas
formas de inser¢do e remuneragdo da for¢a de trabalho, além de
elevagdo do desemprego.

Por outro lado, a politica de controle da inflagdo consubstan-
ciada no Plano Real, levada a cabo por Fernando Henrique Cardoso

2 O Seguro-Desemprego, por exemplo, s6 foi instituido em 1986 e, mesmo assim, com regras
bastante restritivas quanto aos critérios de acesso e ao valor do benéfico.
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por meio da sobrevaloriza¢io da taxa de cAmbio® e da manutengio
de taxa de juros em niveis bastante elevados, aprofundou o processo
de abertura comercial e financeira. Consequentemente, ao reduzir
abruptamente os precos das importacdes em relagdo aos das ex-
portagdes, o modelo de estabilizacdo sustentado na ancora cambial
destruiu capacidades produtivas locais, contribuindo para a desna-
cionaliza¢do de importantes ramos industriais e impedindo que se
consolidasse um padrao de acumulagdo baseado nas exportagdes de
produtos manufaturados. (LIMA, 2004).

Estas transformagdes experimentadas pela realidade brasileira
nos anos 1990, em decorréncia do ajuste estrutural empreendido,
rebateram negativamente sobre o mercado e as relagoes de trabalho.

Dentre as mais relevantes tendéncias observadas ao longo da
década de 1990 no Brasil, vale assinalar o crescimento quase continuo
do indice de desemprego; a elevagao do tempo médio de procura por
trabalho; o aumento do desemprego oculto pelo trabalho precario e
por desalento; a redugdo da predominancia do emprego industrial
com concomitante incremento do emprego doméstico e no setor de
servigos, setores geralmente menos estruturados, caracterizados por
relagdes de trabalho mais flexiveis; a redugio do segmento formal e a
ampliagdo expressiva do segmento informal do mercado de trabalho.
(LIMA, 2004).

E bem verdade que a partir do inicio dos anos 2000 verificou-
se no Brasil uma reversio da tendéncia de redugdo do ntimero
de postos de trabalho formais que caracterizou a década de 1990.
De fato, embora sem romper significativamente com o modelo
de politica macroecondmica adotado no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), o qual privilegia o controle da inflagao e
do déficit puiblico, o governo de Luis Indcio da Silva beneficiou-se de
uma conjuntura internacional favoravel do ponto de vista do saldo
da balanga comercial e de pagamentos que repercutiu positivamente
no comportamento do Produto Interno Brasileiro (PIB) brasileiro
e consequentemente na geragdo de novos postos de trabalho no
segmento formal da economia.

Na segunda década de 2000, ja sob o comando do governo
de Dilma Rousseft e frente a um panorama internacional de acirra-
mento da crise capitalista, pdde-se identificar uma nova inflexdo na

* Essa sobrevalorizagio da taxa de cambio chegou a alcangar a paridade do real em relagdo ao
dolar.
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economia brasileira com reflexos negativos sobre o mercado de tra-
balho. De fato, segundo Holanda e Anchieta Junior (2014), baseados
em dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CA-
GED), enquanto em 2010, em um contexto de crescimento do PIB da
ordem de 7,5%, foram gerados 3,1 milhoes de postos de trabalho for-
mais no pais, no ano de 2013, esse nimero regrediu para 1,1 milhao,
marca esta inferior a de 2009, ano da crise financeira internacional.

Por outro lado, a partir do inicio de 2015, no segundo mandato
da presidente Dilma Rousseff, vive-se no Brasil uma profunda crise
politica e institucional, agravada pelo avanco da Operagdo Lava-
Jato*, com visivel polarizacdo da sociedade em torno de projetos
politico-ideolégicos distintos e forte avango do conservadorismo.
Tal crise é ainda intensificada por uma conjuntura de deterioragao
acelerada das condi¢des macroecondmicas e de ajuste fiscal, que
provocou, segundo dados do CAGED, o fechamento de 137 mil
postos de trabalho formais somente nos quatro primeiros meses do
ano. Considerando-se os ultimos doze meses encerrados em abril de
2015, o resultado foi ainda pior, com 263 mil vagas fechadas. (LIMA;
ANCHIETA JUNIOR; SOUSA, 2015).

Em 2016, o agravamento da crise politico-institucional cul-
minou com a aprovagao pelo Congresso Nacional do impeachment
da presidente Dilma Rousseff, tendo assumido o governo o Vice-
-Presidente da Republica, Michel Temer, do Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB). Isso representou a vitéria de um
projeto conservador que punha em xeque importantes avangos ex-
perimentados pelo pais, sobretudo na esfera social, ao longo da pri-
meira década de 2000. Isto porque exatamente a esses avangos eram
atribuidas as principais causas do agravamento do déficit publico,
da aceleracdo da inflagdo e da queda significativa da taxa de cresci-
mento do PIB, a qual regrediu de 2,7% para 0,1% entre 2013 e 2014,
atingindo os indices negativos de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,

* A operagdo Lava Jato ¢ a maior investigagdo de corrupgio e lavagem de dinheiro que o
Brasil ja teve. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior
estatal do pais, esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressao econdmica e
politica dos suspeitos de participar do esquema de corrupgdo que envolve a companhia.
O nome Lava Jato, decorre do uso de uma rede de postos de combustiveis e lava a jato
de automéveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das organizagdes
criminosas inicialmente investigadas. Embora a investigagdo tenha avangado para outras
organizages criminosas, 0 nome inicial se consagrou. (BRASIL [20--?]).
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2015; INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECO-
NOMICOS E CARTOGRAFICOS, 2017).

Isso posto, segundo o discurso oficial, a solu¢do para a
crise econdmica exigiria necessariamente o aprofundamento do
ajuste fiscal, ja iniciado no segundo mandato da presidente Dilma
Rousseff, mediante rigorosos cortes de recursos, especialmente
na drea social, e a aprovacio de reformas nos campos trabalhista
e previdencidrio de cunho extremamente regressivo do ponto de
vista da classe trabalhadora. Tal ajuste, entretanto, ndo colocava em
questdo o mau uso dos recursos com pagamentos de juros sobre a
divida publica, que alcangaram, segundo Pochmann (2017), cerca
de 8,5% do PIB em 2015, ante 5,7% em 2014, além dos desperdicios
em subsidios e desoneragdes para setores privilegiados. Ademais,
sequer tangenciava a necessidade de reforma do sistema tributdrio
brasileiro, extremamente regressivo, cuja carga de impostos, taxas
e contribuicdes termina favorecendo os ricos em detrimento dos
pobres. (POCHMANN, 2017).

Nesse contexto de crise, com rebatimentos negativos sobre
o mercado de trabalho brasileiro, reascendeu-se o debate em torno
da necessidade de redugdo e flexibilizacdo dos custos trabalhistas
culminando com a aprovagdo pela Camara dos Deputados e sangao
pelo Presidente da Republica da Lein® 13.429, de 31 de mar¢o de 2017,
que amplia e flexibiliza ainda mais as possibilidades de terceirizagao
e de contratacdo de trabalho temporario, a qual certamente impora
mudangas marcantes e regressivas na estrutura do mercado de
trabalho brasileiro.

Para complementar o pacote de medidas regressivas, foi apro-
vada pelo Congresso Nacional a proposta de reforma trabalhista que
poe em xeque importantes direitos inscritos na Consolidacido das
Leis do Trabalho (CLT) e encontra-se em vias de votagdo e apro-
vagdo a proposta de reforma da Previdéncia Social. Esta ultima se
propde a subverter o modelo atual de seguridade social estabelecido
pela Constituigao Federal em 1988, cujo financiamento previsto era
para além da contribui¢ao direta de trabalhadores e patrdes, com a
presenca de recursos tributarios (Contribui¢do para o Financiamen-
to da Seguridade Social - COFINS, por exemplo) pagos por toda a
sociedade, sendo a cobertura do custeio de aposentadorias e pen-

5 Entrevista concedida ao Boletim do Observatério Social e do Trabalho, Ano 6, n. 2.
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sOes concomitante com a saude e assisténcia social. (POCHMANN,
2017).

E, portanto, em meio a esse contexto mais recente de
aprofundamento da crise do capitalismo em ambito mundial, de
grave crise econdmica e politico-institucional em ambito nacional,
de avanco do conservadorismo nas politicas publicas e de ataque aos
direitos sociais, com desdobramentos negativos sobre o mercado de
trabalho que convido o leitor a mergulhar no debate em torno desta
tematica, mediante o acesso ao rico e instigante material que compoe
o volume 21, nimero 2 da RPP.

Dentre os artigos que compdem o dossié tematico desta edigao,
um primeiro grupo discute mais diretamente o atual contexto de
crise capitalista e seus rebatimentos sobre o mundo do trabalho. Estes
destacam o aprofundamento da ofensiva do capital contra o trabalho,
expresso: nas mais recentes propostas de contrarreformas trabalhista
e previdenciaria, na particularidade da sociedade brasileira; nas
politicas laborais implementadas pelo atual governo argentino, no
ambito da restauragdo neoliberal; e nas mudangas regressivas no
marco regulatério do trabalho no capitalismo contemporaneo em
geral. Integram este grupo os seguintes artigos: “Contrarreforma
trabalhista e previdenciaria: implicagdes para os trabalhadores”;
“Crise econdmica e instabilidade politica: cendrios da ofensiva do
capital contra o trabalho no Brasil”; “Fundo Publico e a usurpagao
dos direitos do trabalho na atualidade”; “O futuro do trabalho no
Brasil: modernizagao e miséria”; “Pérdida de derechos laborales en
la restauracion neoliberal Argentina”; “Trabalho e protecdo social
na acumulagio flexivel: individualizacdo e gerenciamento do risco
social”.

Um segundo conjunto de artigos se volta mais particularmente
para a discussdo das condigdes de trabalho que afetam a classe
trabalhadora em geral na contemporaneidade, ou categorias
profissionais, ou segmentos sociais especificos, ou ainda, a questao
da remuneragdo do trabalho segundo um recorte de género, étnico-
racial e regional, todos tendo como referéncia a realidade brasileira.
Neste conjunto se enquadram os seguintes artigos: “A regulagio
do trabalho no Setor Frigorifico: racionalidades dos atores na
construcdo da NR-367; “Condic¢des de trabalho e satide de Assistentes
Sociais no ambito da Politicas Publicas”; “Diferengas salariais e

» «

discriminagdo por género e cor na Regido Norte do Brasil”; “Egressos
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do sistema prisional no mercado formal de trabalho: oportunidade

real de inclusdo social?”; “O trabalho do Assistente Social no

contexto de crise do capitalismo contemporaneo: desvalorizagio e

superexploragao’; “Trabalho, alienagdo e adoecimento mental: as

metamorfoses no mundo do trabalho e seus reflexos na saide mental
» <«

dos trabalhadores”; “Trabalhador canavieiro no Brasil: estudo da
legislagdo sobre contratacdo e condigdes de trabalho”.

Por tltimo, um terceiro bloco de artigos que compdem o dossié
tematico deste niimero e que se mostra minoritario aborda de forma
indireta o tema proposto tangenciando-o ao enfocar por exemplo as
implicagdes ecoldgicas e socioecondmicas do trabalho extrativista de
mariscos na ilha do Maranhéo, ou a inovagao e o empreendedorismo
como temas recorrentes no debate ptiblico contemporaneo. Sio estes:
“Extrativismo de mariscos na Ilha do Maranhao (MA): implicagoes
ecologicas e socioeconomicas” e “Inovagdo e empreendedorismo a
luz da Teorias de Politicas Publicas”

O presente numero da RPP contém ainda, na sessao destinada
a temas livres, um conjunto de artigos que abordam tematicas
situadas nos mais diversos campos de interven¢ao das politicas
publicas. Sdo eles: “A Politica Nacional de Residuos Solidos e a
estratégia de Formacdo de Consorcios Publicos Intermunicipais’;
“Andlise comparada de politicas para bicicleta: Nova York, Cidade
do México e Sao Paulo”; “Anilise da gestdo hidrica em Sao Paulo
a luz do referencial de Joan Subirats”; “Modificagdes legislativas
e impactos nos royalties e na participagdo especial destinados aos
orgaos da administragdo direta”; “O grito que reclama paz: o legado
da Revolugdo Russa para a luta das mulheres”; “O legislativo e o
gerencialismo na gestdo de pessoas da administragao publica’;
“Os quilombolas e sua inser¢ao nas Politicas Publicas: subsidios a
discussdo da politica ATER quilombola”; “Politicas Publicas para
a juventude nos Planos Plurianuais de 2004-2007, 2008-2011 e
2012-20157; “Politicas Publicas: definigdes, processos e constructos
no século XXI”; “Regularizagdo fundidria urbana: uma andlise
comparativa legal para o nascimento da propriedade social em Sao

r»

Luis”.

Por fim, este numero da RPP traz uma instigante e valiosa
entrevista realizada por esta editora com o Presidente da Fundacao
Perseu Abramo (FPA), Professor da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) e Pesquisador do Centro de Estudos
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Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT)/UNICAMP, o Prof.
Dr. Marcio Pochmann, tendo como tema: “Crise, mercado de
trabalho e mudangas na regulagao publica do trabalho no Brasil” E
ainda, para enriquecer o debate em torno do tema aqui proposto,
este nimero se complementa com a resenha do livro “Rebeldia do
precariado: trabalho e neoliberalismo no Sul global’, publicado pela
editora Boitempo, em 2017, de autoria de Ruy Braga, elaborada
pela Professora Doutora Franci Gomes Cardoso, Assistente Social,
Doutora em Servico Social: Politicas Sociais e Movimentos Sociais
pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP),
professora aposentada pela Universidade Federal do Maranhao
(UFMA) e vinculada ao quadro permanente do Programa de Pds-
Graduagdo em Politicas Publicas (PPGPP) da UFMA e professora
Visitante do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Socioespacial e Regional (PPDSR) da Universidade Estadual do
Maranhio (UEMA).

Com esse rico material aqui publicado, a RPP espera contribuir
para o debate em torno da atual crise no mundo do trabalho e das
mais recentes mudangas de carater regressivo no marco regulatorio
do trabalho no capitalismo contemporaneo, bem como de outros
temas atuais e relevantes afetos as politicas ptiblicas.

Boa Leitura!
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