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Resumo

As politicas de gestdo de pessoas no servigo publico podem ser consideradas
matérias essencialmente abordadas durante todo o periodo historico da Ad-
ministracdo Publica. Além disso, ha de se considerar que o Poder Executivo,
ao promover suas agoes, deve observa-las de forma vinculada as Leis. Nesse
sentido, este artigo objetiva identificar na legislagdo federal que trata do tema
politicas de gestdo de pessoas, elementos que ratifiquem a perspectiva relacio-
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nada a Nova Gestdo Publica, a partir da promulgagdo da Constitui¢do Federal
de 1988. Para isso, faz uma pesquisa bibliografica, com uma abordagem quali-
tativa, sobre os arranjos legais que tratam e disciplinam o tema. Conclui que ha
legislagdes promulgadas na perspectiva de colocar em pratica o modelo geren-
cial, possibilitando melhoria no desenvolvimento do servidor e na qualidade da
prestacdo do seu servigo.

Palavras-chave: Administragdo publica, politicas de gestdo de pessoas, admi-
nistragdo publica gerencial.

LEGISLATIVE AND MANAGERIALISM IN PEOPLE
MANAGEMENT OF PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

Personnel management policies in the public service can be considered as a
matter, essentially addressed during the entire historical period of Public Ad-
ministration. In addition, it must be considered that the Executive Power, in
promoting its actions, must observe, in a linked way, the Laws. In this sense,
this article aims to identify in the federal legislation that deals with the topic of
people management policies elements that ratify the perspective related to the
New Public Management, from the promulgation of the Federal Constitution
of 1988. For this, it is necessary a bibliographic research , With a qualitative
approach, on the legal arrangements that treat and discipline the theme. It was
concluded that there are legislations promulgated with the perspective of put-
ting into practice the managerial model, enabling improvement in the develop-
ment of the server and the quality of the provision of its service.

Key words: Public administration, people management policies, management
public administration.

1 INTRODUCAO

Ao se recorrer a historia da Administragdo Publica Brasileira,
constata-se a latente preocupacdo com a adequada politica de gestdo
de pessoas. (LONGO, 2007). Do Patrimonialismo para o Burocra-
tismo e deste para o Gerencialismo, o foco encontra-se sempre em
quem pratica as fungdes publicas; seja com énfase nos processos
internos - burocracia (MATIAS-PEREIRA, 2009), seja a énfase no
atendimento as necessidades do cliente cidaddo. (PEREIRA, 1998).

No modelo da Nova Gestao Publica, “[...] a gestdo de Recur-
sos Humanos, a partir da Reforma do Estado desenvolvida no atual
governo, equivale a uma verdadeira revolugdo silenciosa.” (BRA-
SIL, 2002, p. 10).
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Além disso, sabe-se que o Poder Executivo, ao promover suas
acoes, deve observa-las de forma vinculada as Leis, aos Regulamen-
tos e aos Decretos. Isso posto, este artigo objetiva identificar na le-
gislagdo federal que trata do tema politicas de gestdo de pessoas,
elementos que ratifiquem a perspectiva relacionada ao Gerencialis-
mo, a partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal (CF) de 1988.

2 APORTES TEORICOS

2.1 A gestio de pessoas do patrimonialismo ao modelo
burocratico

Durante o Brasil Colonial, perpassando pelo Brasil Império
e pela Republica Velha, formalizaram-se agdes e praticas patrimo-
nialistas, advindas, sobretudo, dos tracos culturais dos portugueses.
Essa administragdo baseava-se na utilizagdo dos cargos publicos,
com fins clientelistas e de barganha politica. Assim, entende-se por
patrimonialismo, a inépcia do governante em diferenciar o que era
bem publico, do privado. Além disso, o Estado ¢ identificado como
uma extensdo do poder do soberano, atuando por meio do nepotismo
e da corrupgdo. (PEREIRA, 1998). A pratica do nepotismo se da,
por exemplo, com o favorecimento de parentes ou amigos, prefe-
rencialmente, no que tange a ocupagao de cargos publicos, ou ainda,
quando o funcionario publico age em beneficio proprio e de seus
interessados. (BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINO, 1998). E nesse
ambiente que se potencializa a pratica da corrupgdo, que passa a ser
definida como a oferta ou promessa de vantagem indevida a funcio-
nario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio legal. (BRASIL, 1940).

Nesse contexto, também se insere o conceito de coronelismo,
que pode ser compreendido como sendo um sistema politico nacio-
nal, baseado em barganhas entre o governo e os coronéis, em que o
primeiro cede o controle dos cargos publicos ao segundo, em troca
de apoio na forma de votos. Também ha o clientelismo, como aquele
tipo de relacdo entre atores politicos, que envolve concessdo de be-
neficios publicos, como exemplo, de empregos, e outros, em troca de
apoio politico, também manifestado no voto. (CARVALHO, 1997).

A partir da década de 1930, principalmente, com a ascensdo
de Getulio Vargas ao poder, ¢ iniciada uma grande empreitada no
combate aos comportamentos patrimonialistas radicados na Admi-
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nistragdo Publica brasileira até aquele momento. Ideais e principios
de organizacao democratica passam a incorporar a esfera publica e a
sociedade brasileira, tornando-se imprescindivel a ado¢ao de novos
modelos de gestdo publica em detrimento da continuidade do patri-
monialismo. (PEREIRA, 1998).

E, assim, implantada entdo, a Administragdo Burocratica Es-
tatal, fundamentada no modelo burocratico de Weber (1991), tendo
como objetivo a determinagdo de um conjunto de procedimentos le-
gais para ordenagdo racional e eficiente do espaco institucional das
organizagdes publicas: formaliza¢do das fungdes e atividades admi-
nistrativas; unidade de comando baseada na hierarquica; centraliza-
¢do de poder; profissionalismo suscitado pelo desenvolvimento de
competéncias ¢ habilidades administrativas, possibilitando, ainda, a
formacdo de administradores altamente capacitados; impessoalidade
na gestdo publica; configuragdo organizacional norteada na estrutura
piramidal de cargos e fungdes e estabelecimento de rotinas pouco
flexiveis e processos administrativos subordinados as normas, pro-
cessos e regras de controle. (PEREIRA, 1998).

A Burocracia propde os principios de legalidade, impessoali-
dade, regras formais e universais de conduta, como basilares, tanto
na acao dos funcionarios quando executam suas fungdes publicas,
bem como na estruturagdo das carreiras publicas, envolvendo os
processos de recrutamento, promogao, avaliagdo e controle de seus
atos e omissoes. (AZEVEDQO; LOUREIRO, 2003).

Mais especificamente na area de pessoal, a Constitui¢do Fe-
deral de 1934 introduz o principio de mérito, em seu art. 170°, para-
grafo 2°, com a exigéncia de concurso publico de provas ou titulos
para a primeira investidura nos postos de carreira das reparti¢oes
administrativas. (BRASIL, 1934). Objetivando a profissionalizagdo
dos recursos humanos, foi instituida a Lei n.° 284, de 28 de outubro
de 1936, de Reajustamento dos Quadros do Servigo Publico Civil,
cujos principios balizadores seriam a formagdo de carreiras para
funcionarios civis federais, a divisdo das carreiras e classes profis-
sionais, o aperfeicoamento do servigo publico ¢ as normas para o
profissional da administragdo publica (BRASIL, 1936).

Surge entdo o Departamento Administrativo do Servico Pu-
blico (DASP) — com o Decreto - Lei n° 579, de 30 de julho de 1938;
suas principais fung¢des se situavam em estabelecer uma maior in-
tegracdo entre os diversos setores da administragdo publica e, ade-
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mais, promover uma selecdo e aperfeicoamento do pessoal adminis-
trativo, por meio da adogdo do sistema de mérito, determinante para
dirimir a sobreposi¢ao dos interesses privados e politico-partidarios
na ocupagdo dos empregos publicos, marcada pelas praticas patri-
monialistas. (BRASIL; CEPEDA; MEDEIROS, 2014).

Destarte, o DASP possibilitaria a supervisdo da administra-
¢do publica, a formagdo de pessoal para os altos escaldes do servico
publico, a defini¢do das escalas de saldrios para o setor publico e,
devido a isso, obteria certo éxito, pois as caracteristicas patrimo-
nialistas ainda se mantinham nos eixos inferiores da administracao,
com suas praticas clientelistas e nepotistas. (MARTINS, 1997).

Com o advento do Decreto Lei n°. 200, de 25 de fevereiro
de 1967, intentou-se a desburocratizacdo a partir da possibilidade
de contratacdo, na Administragdo Indireta, de servidores ingressan-
tes sem concurso publico. O objetivo residia na construcdo de um
quadro de pessoal bem remunerado e bem capacitado. No entanto,
a tentativa fracassou pelo fato de o resultado ser a continuidade das
praticas patrimoniais com a contratagdo ndo por mérito, mas pelo
nepotismo e enfraquecimento do nucleo estratégico do Estado. (PE-
REIRA, 1998).

Isso porque, ao longo da passagem dos governos seguintes, 0
que se instituiu foi a seguinte dindmica no setor de pessoal: para os
altos escaldes da administragdo publica foi estabelecida a admissdo
mediante concurso publico, planos de carreira e promogdes basea-
dos na meritocracia; entretanto, para os escaldes médios e inferiores,
a admissdo mantinha-se de modo clientelista e as promogoes basea-
das apenas no tempo de servico. (VASCONCELOS, 2002).

Mas, ainda que a Administracdo Publica Burocratica procu-
rasse gerar ambientes favoraveis a meritocracia, competéncia, pro-
fissionalismo e formalizagdo das relagdes de trabalho, surgiram dis-
fungoes burocraticas, destacando-se, entre elas, o excesso de auto-
ritarismo, a consolida¢do de uma classe tecnocratica, a ineficiéncia,
a ineficacia, os atrasos, confusdes e privilégios. (VASCONCELOS,
2002). Por esses motivos, a Administracdo Burocratica Estatal ja
nao respondia mais as demandas da sociedade e, por isso, em 1995,
foi publicado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), dando inicio, no Brasil, 8 Reforma Gerencial do Estado.
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2.2 Modelo gerencial de pessoas da administracio publica

A Reforma Gerencial do Estado foi iniciada pelo Ministé-
rio da Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), que
existiu entre 1995 e 1998, durante o primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso. (PEREIRA, 1998). Um dos objetivos globais da
Reforma Gerencial era aumentar a governanca do Estado, ou seja,
aumentar a sua capacidade administrativa de governar com efeti-
vidade e eficiéncia, voltando a agdo dos servigos do Estado para o
atendimento dos cidaddos (PDRAE, 1995).

Para Pereira (1998), a Administragcdo Publica Gerencial, ou
Nova Gestdo Publica, tem como principais objetivos: aprimorar as
decisdes estratégicas do governo e da burocracia; promover a efi-
ciéncia do setor publico; garantir autonomia e capacitagdo geren-
cial do administrador publico; e certificar a democracia por meio
da prestacao de servigos publicos voltados para o cidaddo-cliente e
controlados pela sociedade.

Assim, a Reforma Gerencial no Brasil aprofunda e renova
a Administracdo Burocratica, propondo uma forma mais flexivel
¢ descentralizada de administrar os recursos humanos e definindo
um novo perfil para o servidor publico. (PEREIRA, 1998). A Nova
Politica de Recursos Humanos, um dos projetos adicionais do Pla-
no Diretor, prioriza a carreira dos servidores publicos do nucleo es-
tratégico do Estado e inclui quatro elementos basicos: a politica de
concursos; a politica remuneratoria das carreiras de Estado; a reor-
ganizacdo das carreiras; e a politica de capacitagao (BRASIL, 1997).

Nesse contexto, a politica de recursos humanos buscou con-
ciliar a mudanga desejada do perfil e da qualificacdo dos recursos
humanos as restricdes fiscais. Novos conceitos sobre profissionali-
zacao permitiram que a capacitacdo permanente dos servidores fosse
intensificada. E com relago a politica de remuneragdo, a partir de
1995, o governo passou a praticar aumentos diferenciados, buscando
corrigir distor¢des entre o setor publico e o setor privado, conseguin-
do, assim, atrair novos servidores para as carreiras de Estado - para
as quais foram organizados concursos anuais de ingresso. (PACHE-
CO, 2014).

Outra importante politica de Gestao de Pessoas, desenvolvida
no modelo gerencialista, foi a avaliagdo de desempenho individual,
que se caracteriza por um processo iniciado com o planejamento
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das agOes a serem medidas e finalizado com a comparagéo entre o
executado e o planejado. (GUIMARAES; NADER; RAMAGEM,
1998). Além disso, no Governo de Fernando Henrique Cardoso,
outras medidas foram implementadas na tentativa de consolidar o
Modelo Gerencial na Administragdo Publica em relagdo a Gestdo
de Pessoas.

Em seguida, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, tam-
bém foram estabelecidas algumas medidas que remetem as caracte-
risticas do modelo gerencialista, voltadas a Gestdo de Pessoas, tais
como: Langamento do Plano de Gestdo para um Brasil de Todos
(interrompido a partir de 2004) ¢ institui¢do do Programa Nacional
de Gestdo Publica e Desburocratizacdo (GESPUBLICA), Intensi-
ficacdo de programas de capacitagdo, com destaque para acdes de
qualificagdo dos gestores publicos federais na area de avaliagdo e
monitoramento. (SILVA; MARIN, 2013).

2.3 O papel da legislacdo em gestiao de pessoas no modelo
gerencial da administracdo publica

O Poder Legislativo, conforme determina a Constituicao Fe-
deral (CF), possui como fun¢do prevalente a elaboragdo de leis, em
sentido amplo, com o objetivo de regulamentar as varias relagdes
existentes no nosso Estado e fora dele. Nesse caso, ¢ importante des-
tacar que, conforme inciso II, do art. 5° da CF de 1988, “[...] nin-
guém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.” (BRASIL, 1988), ou seja, se ndo houver lei em
vigor capaz de vincular ao ato empregado, ndo ha que se falar em
proibi¢do, obrigacao, penalidade, vinculagdo, impedimento, imposi-
¢do, encargo, entre outras.

Entretanto, esse direito ndo contempla as atividades exercidas
pela Administragdo Publica, pois conforme art. 37° da Carta Mag-
na, a administra¢do publica direta e indireta obedecerd, inclusive, ao
principio de legalidade, em que ndo podera exercer suas atividades
de forma discricionaria, ou seja, devera atuar em conformidade com
a lei.

Pode-se inquirir, portanto, se a Administragdo Publica, que
vem tentado implantar os fundamentos da Nova Gestao Publica Ge-
rencial, atua de forma vinculante a lei e se essa lei € um ato juridico
emanado do Poder Legislativo, na sua atuagdo primaria, que deve
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vislumbrar, no processo de formulaggo das leis, a efetividade do mo-
delo Gerencial a ser conduzido pelo Governo de Estado.

3 METODOLOGIA

Para o presente artigo foi empregada a pesquisa do tipo des-
critivo-exploratéria, com uma abordagem qualitativa, a partir da
analise de documentos. A natureza qualitativa facilita a verificagdo
e analise do fendmeno, possibilitando maior conhecimento sobre o
tema, ¢ envolvendo a obtengao de dados descritivos sobre o contexto
estudado. (GODQY, 1995). J4 a analise de documentos, segundo Sa
Silva, Almeida e Guindani (2009), ¢ quando o pesquisador se utiliza
de documentos a fim de obter informagdes que servirdo de base para
sua investiga¢do. Baseado nisso, os documentos analisados foram
algumas leis federais (complementares e ordinarias) que tratam, no
sentido geral, da administragdo de pessoas no servi¢o publico fede-
ral, promulgadas a partir da atual CF de 1988.

Em principio, foram feitos levantamentos na pagina oficial do
Portal da Legislacdo do Governo Federal' de todas as leis comple-
mentares e ordindrias que tratavam sobre o tema servidores publi-
cos, promulgadas a partir da CF de 1988. Em seguida, descartaram-
-se todas as leis que versavam unicamente sobre reajustes salariais,
alteracdes de atribui¢des, nomenclaturas e plano de carreira de
alguns cargos e aposentadorias especiais de alguns servidores em
especifico. Na verdade, o intuito para essa pesquisa foi selecionar
legislagoes que abordassem o gerenciamento de recursos humanos
do Poder Executivo, sem se restringir a uma determinada carreira.

Nesse contexto, as legislagdes selecionadas foram: Lei n°
8.027, de 12 de abril de 1990, Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; Lei n° 8.140, de 28 de dezembro de 1990; Lei n® 8.745, de 9
de dezembro de 1993; Lei n° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000; Lei
n° 11.784, de 22 de setembro de 2008; Lei n° 12.618, de30 de abril
de 2012; Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014; ¢ Lei Complementar
n° 152, de 3 de setembro de 2015. Deve-se destacar que nido foram
selecionados Decretos, pois esse instrumento legal possui a finalida-
de de regulamentar leis que ja se encontram em vigéncia. Também
nao foram selecionadas Medidas Provisorias, pois, nesse caso, elas
sdo editadas pelo Presidente do Poder Executivo, e, possivelmente,
convertidas em lei.
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Como o proposito da pesquisa foi identificar na Legislacao
Federal, que trata de tema politicas de gestdo de pessoas, elementos
que ratifiquem a perspectiva relacionada ao Gerencialismo a partir
da promulgacdo da CF de 1988, a habilidade utilizada foi a capaci-
dade de investigar os aspectos qualitativos das leis selecionadas e
confrontar esses aspectos com preceitos tedricos.

4 RESULTADOS E ANALISES

Inicialmente faz-se uma analise da Lei 8.027/1990, cujo pro-
posito € a defini¢io de regras de conduta profissional do funciona-
rio publico, seja ele da Administragdo Direta ou Indireta; apresenta,
portanto, os deveres dos servidores publicos, as tipologias de faltas
administrativas e respectivas agdes punitivas, além de outras orien-
tacdes formais. (BRASIL, 1990a).

Nesse modelo, o servidor publico pauta sua conduta pelas
normas legais previamente estabelecidas, ndo restando a possibili-
dade de desviar-se por vontade pessoal ou de seu chefe superior,
muito menos agir com discricionariedade sobre seus subalternos.
(AZEVEDO; LOUREIRO, 2003). Sob a ¢tica gerencialista, nao foi
encontrado nenhum aspecto coincidente em seu corpo textual.

Ja a Lei n° 8.112/1990 estabelece o Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civis da Unido, autarquias ¢ das fundacdes
publicas federais. (BRASIL, 1990b). Nota-se que nesse rol estdo ex-
cluidas as empresas publicas e sociedades de economia mista que se
sujeitam ao regime juridico proprio das empresas privadas, consoan-
te art. 173° da CF. (BRASIL, 1988).

Observa-se, nessa lei, a presenca de principios basilares do
Gerencialismo, a saber: seus arts 20°, 121° e 132° disciplinam sobre
a responsabilizagdo do servidor quanto aos seus atos no exercicio da
funcdo publica. A responsabilidade, inciso V do art. 20°, ¢ critério
de avaliagdo de estagio probatorio do servidor investido em cargo
publico, ou seja, sua auséncia incorre em exoneragdo (dispensa) do
cargo ocupado. O art. 121° reforca a culpabilidade em suas verten-
tes penal, civil e administrativa, pelo exercicio irregular das suas
atribuigdes, e o art. 132° estabelece a aplicacdo de demissdo para os
casos em que ocorrer crimes contra a Administracdo Publica, tais
como a aplicagdo irregular do dinheiro publico e a corrupcao.
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Nessa vertente de responsabilizacdo, o objetivo do legislador
remete-se a nocdo de Accountability — entendida como a obrigagao
de subordinar-se as leis regulatorias e a fiscalizacdo e controle in-
terno e externo, referentes aos ambitos institucionais e de 6rgaos
fiscalizatorios. Da participagdo dos cidaddos resulta mais uma forma
de controle social. (CAMPELO, 2010).

Pertinente ao investimento permanente em qualificagdo dos
servidores com fins a efetiva valorizagdo dos processos de trabalho
e atingirem perfil profissional esperado (BRASIL, 2002), destaca-se
o art. 81°, que trata da concessdo de licenga para capacitagdo, e o
art. 96°-A, que autoriza o afastamento do exercicio do cargo efetivo
para participagdo em Programas de Mestrado e Doutorado para ca-
pacitacdo profissional. Ainda que inseridos na Lei analisada por leis
posteriores, expressam a vontade do legislador em unificar, em toda
a Administragdo Publica onde couber a Lei n® 8.112/1990, as ac¢des
de capacitagdo e qualificagdo profissional visando a oferta de “[...]
mais ¢ melhores servigos aos cidaddos.” (BRASIL, 2002, p. 9).

No intuito de valorizar os servidores que efetivamente ofere-
cem qualidade de atendimento ao cliente cidaddo, aponta-se o art.
237°, por oferecer prémios, medalhas, diplomas de honra ao mé-
rito, condecoragdo e elogios pela apresentagdo de ideias, inventos
ou trabalhos que favorecam a produtividade e a reducdo de custos
— a eficiéncia, um dos principais preceitos do Gerencialismo (PE-
REIRA, 1998), caracterizada como a busca da paridade entre cus-
tos e beneficios nas politicas publicas aplicadas pelo setor publico.
(CAMPELO, 2010).

Em linhas gerais, sdo identificadas caracteristicas do modelo
burocratico de administragdo na Lei n° 8.112/1990, por se tratar de
normas, regulamentos, prescri¢des, procedimentos e modus operan-
di do regime juridico dos servidores publicos federais. (BRASIL,
1990b). Trata-se do ponto de partida para a organizacdo e gestdo
racional ¢ eficiente da maquina publica. (WEBER, 1991). No en-
tanto, considerando o contexto politico administrativo do ano dessa
normativa, € possivel destacar tracos da nova politica de recursos
humanos, norteada pelo Gerencialismo.

Avangando, trata-se agora da Lei n° 8.140/1990. O seu ob-
jetivo foi a criacdo da Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP), em substituicao a Fundagdo Centro de Formagao do Servi-
dor Publico (FUNCEP). Em se tratando das orientagdes estratégicas
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da politica de recursos humanos da Administragdo Publica Geren-
cial, essa Lei atende as expectativas, pois com a criagdo dessa Escola
de Governo buscou-se a formacgao e o desenvolvimento dos servido-
res publicos em todas as esferas de Estado, por meio da promocgao
e a disseminacdo de pesquisas, de publicacdes técnicas e produgdes
cientificas, da capacitagdo do gerente publico, da oferta de cursos de
Pos-graduagdo latu sensu e do incentivo as a¢des inovadoras, como
0s prémios por inovagdo na gestdo publica. (ESCOLA NACIONAL
DE ADMINISTRACAO PUBLICA, 2016).

A Lein® 8.745/1993 regulamenta a contratagdo temporaria na
Administragdo Publica para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico, como por exemplo: calamidade publica,
recenseamento, contratacdo de professor substituto, entre outras. Em
2008 essa lei foi modificada para regulamentar a contratagdo de tem-
porarios em situagoes analogas, quando da criagdo de 6rgdos ou en-
tidades ou da defini¢do de novas atribuigdes para aquelas ja existen-
tes, para fazer frente a necessidade de profissionais em quantidade e
com qualificagdes caracteristicas de processos de implantagao ou de
transi¢do. Também foram autorizadas as contratagdes temporarias,
quando houver aumento transitorio no volume de trabalho, para ele-
var os padrdes de servigo prestados a populagao.

Uma Administragdo Publica mais eficiente e voltada para
atender os anseios do cidaddo é um dos objetivos globais da Re-
forma Gerencial (BRASIL, 1995), por isso, pode-se entender que a
Lei n® 8.745/1993 apresenta caracteristicas gerencialistas, pois essa
legislagdo trouxe mais flexibilidade e autonomia para os 6rgaos pu-
blicos, visto que permite selecdo por processo simplificado.

A Lei n° 9.962/2000 disciplina o regime de emprego publico
do pessoal da Administragdo Federal direta, autarquica e fundacio-
nal, determinando que a relagdo de trabalho seja regida pela Con-
solidagdo das Leis do Trabalho (CLT). (BRASIL, 2000). Para esse
caso, o Plano Diretor de Reforma do aparelho do Estado cita que a
rigidez da estabilidade assegurada aos servidores publicos civis im-
pede a adequagdo dos quadros de funcionarios as reais necessidades
do servico e dificulta a cobranga de trabalho. Com base nisso, a refe-
rida lei também apresenta caracteristicas gerencialistas, ao permitir a
flexibilizagdo das relagdes de trabalho. (PEREIRA, 1998).

Dando continuidade, a Lei n° 11.784/2008 dispode sobre a re-
estruturagdo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE)
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e determina o Plano Especial de Cargos e o Plano de Carreiras de di-
versos orgdos e entidades. Essa Lei estabelece uma sistematica para
avaliacdo de desempenho dos servidores da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. (BRASIL, 2008).

Salienta-se que o modelo gerencial propde uma Nova Po-
litica de Recursos Humanos que priorize a carreira dos servidores
publicos do nucleo estratégico do Estado e implemente a politica
de concursos, a politica remuneratoria das carreiras de Estado, a
reorganizagdo das carreiras e a politica de capacitacdo. (BRASIL,
1997). Além disso, o modelo gerencialista introduz a avaliagdo de
desempenho individual, que se caracteriza por um processo, iniciado
com o planejamento das agdes a serem medidas, e finalizado com a
comparacdo entre o executado ¢ o planejado. (GUIMARAES; NA-
DER; RAMAGEM, 1998).

Assim, fica claro que a Lei n° 11.784/2008 possui aspectos do
gerencialismo, pois no seu art. 7°-A institui a gratificagdo de desem-
penho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (GDPGPE),
em fungdo do desempenho individual do servidor e do desempenho
institucional. E no decorrer da Lei apresenta, também, a gratificagdo
de desempenho cabivel aos diversos cargos e carreiras. Ademais, no
capitulo II, art. 140°, a Lei institui uma sistematica para avaliagdo do
desempenho dos servidores de cargos de provimento efetivo e dos
ocupantes dos cargos de provimento em comissdo da Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, com o objetivo de
ofertar servigos publicos mais eficientes. (BRASIL, 2008). Desse
modo, ao apresentar o Plano de Cargos e o Plano de Carreiras de
diversos orgaos e entidades, a Lei estabelece o incentivo a qualifica-
¢do, por meio de Programas de capacitacdo para fins de progressdo
profissional.

Em sintese, identifica-se na Lei n® 11.784/2008 os seguintes
principios do modelo de Administragdo Gerencial: foco no fortale-
cimento das carreiras e na adequada politica remuneratéria (PEREI-
RA, 1998); definigdo de metas; construgdo de indicadores; avaliagao,
controle e reconhecimento sobre o desempenho e desenvolvimento
de habilidades e competéncias, por meio do incentivo a qualificacao.
(CARNEIRO, 2010). Destaca-se que esses principios sdo adotados
com o objetivo de obter melhores resultados que atendam as neces-
sidades dos cidaddos.
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Ja a Lei n° 12.990/2014 reserva aos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da Administragdo
Publica Federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empre-
sas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido. (BRASIL, 2014).

O aspecto mais proximo ao gerencialismo observado nessa
Lei refere-se ao aumento da governanga por meio de politicas vol-
tadas a igualdade de género e raga, aos direitos humanos e ao de-
senvolvimento social. (SILVA; MARIN, 2013). Diante do exposto,
pode-se concluir, entdo, que essa Lei tem o objetivo de combater e
minimizar os efeitos da discriminagdo historica racial ao disponibi-
lizar as cotas raciais em concursos publicos.

No entanto, a Administragdo Publica Gerencial tem como ca-
racteristica a meritocracia. E o concurso publico foi institucionali-
zado com o objetivo de garantir que a Administracdo Publica possa
prover seus cargos com as pessoas mais bem qualificadas, de acordo
com o mérito e ndo por parentesco, ascendéncia, classe social ou cor
da pele, de modo a gerar a eficiéncia administrativa e, por consequ-
éncia, os melhores resultados a sociedade.

Nesse sentido, ainda que exista jurisprudéncia favoravel a
agdes com critério racial, atente-se que as reservas de vagas para ne-
gros nos concursos publicos enfrentam “[...] muitos questionamen-
tos acerca de uma possivel afronta a meritocracia ou sobre a neces-
sidade de conjugar suas diretrizes com critérios de renda.” (SILVA;
SILVA, 2014, p. 19), isso porque, apos a classificacdo dos candida-
tos habilitados em determinado concurso publico, a Administragdo
Publica interferira nessa classificagdo, beneficiando aqueles que se
enquadraram dentro das cotas. (SILVA; SILVA, 2014). Analisando
por essa vertente, a Lei n® 12.990/2014 ndo apresenta, na sua integri-
dade, caracteristicas do gerencialismo.

ALein® 12.618/2012 instituiu o regime de Previdéncia Com-
plementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo, pois, até entdo, todos os servidores eram amparados pelo
regime proprio de Previdéncia do seu ente federativo empregador.
(BRASIL, 2012). Do ponto de vista fiscal, a reestruturagdo previ-
denciaria no servigo publico foi necessaria e essencial para a refor-
ma do Estado, além disso, do ponto de vista social, o regime proprio
era encarado como um sistema injusto e desequilibrado, em que o
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servidor se aposenta com um valor bem acima daquele recebido no
setor privado. (BRASIL, 1995). Por isso, considera-se essa Lei es-
sencialmente gerencialista.

Por fim, a Lei n® 152/2015, dispde sobre a aposentadoria
compulsoria por idade, com proventos proporcionais, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
agentes publicos aos quais se aplica o inciso II do § 1° do art. 40°
da CF. (BRASIL, 2015). Na area da Previdéncia Social, a Admi-
nistracao Gerencial objetiva garantir que as aposentadorias ocorram
em idade razodvel, evitando aposentadorias antes dos 60 anos, e que
sejam proporcionais ao tempo de contribuicdo do servidor. (BRA-
SIL, 1995). Nesse aspecto, pode-se concluir que essa Lei apresenta
caracteristicas gerencialistas, pois estabelece a aposentadoria com-
pulsoria aos 75 anos, com proventos proporcionais a contribuigdo
realizada.

4.1 Analise do papel do Poder Legislativo

Diante do levantamento das caracteristicas das legislacdes
ordindrias e complementares sobre o tema gestdo de pessoas, per-
cebe-se o quanto o Poder Legislativo, na sua dimensao legislativa, €
essencial “[...] para a operacionalizagdo das mudangas pretendidas,
de maneira a remover os constrangimentos existentes que impedem
a adogdo de uma administra¢do agil e com maior grau de autonomia,
capaz de enfrentar os desafios do Estado moderno.” (BRASIL, 1995,
p- 49).

Verifica-se que alguns atributos do Gerencialismo tém sido
observados na construgdo do aparato legal que norteia a Administra-
cdo Publica, apos a promulgagdo da CF de 1988. Por isso, pode-se
entender que o Poder Legislativo tem contribuido com a trajetoria
histérica da Administragao Publica, possibilitando introduzir os as-
pectos do gerencialismo.

Destaca-se, todavia, que seis das nove leis analisadas foram
de iniciativas do Poder Executivo. Essa iniciativa ¢ legitima, porém
possibilita cogitar que o Poder Executivo é o mais interessado na
mudanca da Administragdo Publica. Além disso, relembre-se que a
Reforma Gerencial no Brasil se iniciou a partir de 1995, por esse
motivo faz sentido que a Lei n® 8.027/1990 ndo possua caracteristi-
cas gerenciais.
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5 CONCLUSAO

Levando-se em consideracao que o objetivo deste artigo foi
identificar na legislacdo federal, que trata do tema politicas de gestdo
de pessoas, elementos que ratifiquem a perspectiva relacionada ao
Gerencialismo, conclui-se que varias legislagdes foram promulga-
das na perspectiva de colocar em pratica o modelo gerencial, possi-
bilitando melhoria no desenvolvimento do servidor ¢ na qualidade
da prestagdo do seu servigo.

Durante o estudo, foi possivel perceber que o tema gestdo
de pessoas no servigo publico perpassa, de forma historica, por de-
mandas positivadas no nosso ordenamento legal, fazendo com que
o Legislativo participe de forma ativa no aperfeigoamento da Admi-
nistragdo Publica.

Os resultados aqui obtidos ressaltaram que, apesar de nao se
incluir nessa analise as legislagdes que versavam, unicamente, sobre
reajustes salariais e reestruturacdo de alguns cargos em especifico, a
Nova Politica de Recursos Humanos, que foi um dos projetos adicio-
nais do Plano Diretor, priorizava, inclusive, a politica remuneratoria
das carreiras de Estado e a reorganizacao das carreiras (BRASIL,
1997). Isso comprova que houve ainda mais interagdo entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo na tentativa de praticar o gerencia-
lismo na Administrag¢do Publica Federal.

Nesse aspecto, a evolu¢do da Administracdo Publica precisa
ser considerada relevante para todos os envolvidos. Cabe considerar,
ainda, que outras pesquisas podem ser desenvolvidas, entre elas a
analise da regulamentacao dessas leis e se, de fato, houve uma im-
plantagdo satisfatoria da filosofia da Nova Gestdo Publica nos 6rgaos
publicos que compreendem a Administragdo Publica.
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