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Resumo

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢camentaria
Anual sdo instrumentos constitucionais do poder pliblico para estabelecer onde
e como os seus recursos serdo utilizados.Nas tltimas décadas as politicas pu-
blicas para a juventude no Brasil passaram a ter um papel destacado, tanto
na legislagdo, quanto no volume financeiro destinado a executa-las.Este artigo
objetiva analisar os Planos Plurianuais de 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015,
bem como as estimativas de receita da Unido nestes periodos, e,com base na
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execugdo orcamentaria anual, identificar quais foram os programas desenvolvi-
dos pelo Governo Federal destinados a emancipagdo da juventude. Os resulta-
dos apontam elevagdo dos gastos da Unido com a juventude nos trés periodos e
menor execucdo desses gastos no ultimo periodo analisado.

Palavras-chave: Plano Plurianual, politicas publicas, juventude.

PUBLIC POLICIES FOR YOUTH IN THE PLURIANNUAL
PLANS OF 2004-2007, 2008-2011 AND 2012-2015

Abstract

The Pluriannual Plan, the Budget Guidelines Law and the Annual Budget Law
are the public power’s constitutional instruments to establish where and how
its resources will be used. In the last decades, public policies for the youth in
Brazil have come to play a prominent role both in legislation and financial vo-
lume destined to implement them. This article aims to analyze the Pluriannual
Plans 0f 2004-2007, 2008-2011 and 2012-2015, as well as the Union’s revenue
estimates for these periods and based on the annual budgetary execution, iden-
tify the programs developed by the Federal Government destined to youth’s
emancipation. The results show an increase in the Union’s spending on youth
in the three periods and the lower execution of these expenditures in the last
analyzed period.

Key words: Pluriannual Plan, public policies, youth.

1 INTRODUCAO

Na virada do milénio, os paises-membros da Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) proclamaram, durante a Conferéncia do Mi-
lénio, uma agenda para o desenvolvimento global, cujas politicas
centrais estdo relacionadas aos anseios ¢ bem-estar da populacao,
em especial dos mais necessitados. Quanto as metas do milénio para
a juventude, decidiu-se “[...] formular e aplicar estratégias que pro-
porcionem aos jovens de todo o mundo a possibilidade real de en-
contrar um trabalho digno e produtivo.” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2000, p. 9). Por se tratar de problemas globais
nos quais o Brasil possui destaque consideravel, o sucesso rumo ao
desenvolvimento do pais depende de parcerias que demonstrem cla-
reza e transparéncia quanto aos reais interesses das partes envolvidas
nesse processo. (SCHMITZ, 2014).

Essas metas resultaram de intensos debates nos anos anterio-
res, quando as politicas publicas, tanto econdmicas, quanto sociais,
ganharam maior visibilidade ante a preocupagéo dos governos com a
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restricao de gastos, gerando assim novas visdes sobre os seus papéis,
com vistas ao equilibrio entre receitas e despesas. (SOUZA, 2006).
Ja as politicas publicas voltadas para a juventude nasceram da clara
defesa dos jovens como sujeitos de direitos. (SPOSITO; CARRA-
NO, 2003).

No Brasil ocorre desde os anos 1990 um intenso debate so-
bre os rumos e os limites da politica social. (JACCOUD, 2005). No
que tange a adolescéncia e juventude, a producao tedrica vem apre-
sentando discussdes e conceitos igualmente complexos, tendo em
vista que a propria defini¢do categorica dos temas utiliza critérios
histdricos e culturais (DAYRELL, 2003), de forma que a percepcao
social sobre estes tende a ser ambigua e contraditoria (PEDROSO;
SALLES, 2014). Enquanto o termo adolescéncia parece estar ligado
a categorias psicologicas e a experiéncias subjetivas, a juventude
relaciona-se mais aos campos das teorias sociologicas e historicas
(SILVA; LOPES, 2009). Com os beneficios da tecnologia e da socie-
dade em rede, sabe-se que os jovens de hoje possuem mais conexdes
do que os jovens de geracdes passadas. Porém, nem sempre sdo de-
finidas as fronteiras que as separam, especialmente da adolescéncia
para a juventude (FEIXA; LECCARDI, 2010).

Para a Organizag¢ao Mundial de Satde (OMS, 1985) a adoles-
céncia compreende o periodo entre 10 e 19 anos. No Brasil, em ter-
mos legais, o Estatuto da Juventude delimitou seu escopo de atuagido
ao definir a juventude como pessoas entre 15 e 29 anos de idade',
o que pode facilitar o objeto de estudo, uma vez que o identifica
simplesmente pela faixa etaria. (BRASIL, 2013b). Um fator comum
¢ que em diferentes contextos de desenvolvimento, a convivéncia
familiar e a escola tém sido apresentadas como beneficios positivos
e fundamentais para a transi¢ao etaria (DESSEN; POLONIA, 2007,
ZAPPE; DELL’AGLIO, 2016).

Dentre as principais barreiras identificadas, a priori, estdo as
dificuldades de se estabelecer politicas publicas consistentes, uma
vez que estas esbarram nas proprias limitagdes humanas, especial-
mente quanto a equidade e eficiéncia, que muitas vezes superam
os campos da propria administragdo e gestdo de politicas publicas
(HOOD, 1991), o que implica afirmar que este ¢ um tema que ne-
cessita ser visto e revisto continuadamente, até porque politicas pu-
blicas sdo escolhas entre o que o governo faz ou deixa de fazer. (BI-
LHIM, 2008). Embora “[...] desde o comego, a vocagdo messidnica
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foi apropriada pelo Estado, ou talvez confiada a ele.” (BAUMAN,
2013, p. 65), nem sempre este conseguiu cumprir devidamente o seu
papel, tendo em vista que teoria e pratica sdo conceitos dificeis de
serem alinhados, especialmente em organismos complexos como na
administragdo publica. (DENHARDT, 2012).

Apesar de a juventude ter direitos cada vez mais assegurados,
acrescenta-se a tais dificuldades a urgente e expressiva demanda em
torno dos diferentes temas no campo das politicas publicas para a
juventude, tais como educacdo (CARVALHO; NOMA, 2011), tra-
balho urbano (ABRAMO, 2013) e rural (VALADARES; GALIZA,
2014), violéncia (SILVA; SILVA, 2011), etc.

Acrescenta-se, ainda, o fato de que historicamente os ciclos
pelos quais as politicas publicas deveriam atravessar nem sempre
sdo devidamente seguidos (SOUZA, 2006), o que prejudica ndo s6 a
agenda que reconhece o problema, mas também as propostas de so-
lugdo ou formulagdo, que, consequentemente, afetardo as decisoes,
a implementacdo e a avaliagdo de tais politicas. Além do mais, a
avaliacdo, que consiste numa importante etapa ao final desse ciclo, €
um campo ainda em constru¢do, mas uma vez realizada possibilita a
correcdo de agoes, de forma que se aprecie os programas implemen-
tados no que diz respeito aos seus impactos efetivos. (TREVISAN;
VAN BELLEN, 2008).

Conceitualmente, conforme Carvalho e Noma (2011, p. 168):
“Entende-se por politicas publicas para a juventude o conjunto de
principios, estratégias e acdes que estabelece os direitos e responsa-
bilidades dos jovens, afirma suas identidades e potencialidades e cria
condi¢des para que esses sujeitos participem da vida social, econd-
mica e cultural do pais”.

Quanto ao contexto latino-americano, Souza (2006, p. 21)
constatou que nos paises em desenvolvimento: “[...] ainda ndo se
conseguiu formar coalizdes politicas capazes de equacionar mini-
mamente a questdo de como desenhar politicas ptblicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econdmico e promover a inclusdo
social de grande parte de sua populagdo”.

A ineficacia nas coalizdes, por sua vez, resulta na continui-
dade das demandas. Até mesmo a identificacdo do tipo de problema
que as politicas publicas devem corrigir nem sempre é possivel, o
que so6 dificulta ainda mais o processo. (SOUZA, 2006).
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Por outro lado, apesar das dificuldades, a virada do milénio
foi significativa para o Brasil, uma vez que, embora nem sempre
homogénea, a estrutura organizacional do sistema de protecao social
passou por significativas mudangas, especialmente quanto a descen-
tralizacdo das ag¢oes do Estado. Nao significa que todas as demandas
sociais foram sanadas, mas que a descentralizacdo dessas agoes se
mostrou dependente direta do tempo de implementagdo de estraté-
gias dos governos locais. (ARRETCHE, 1999).

Ante o exposto, objetiva-se, com este trabalho, apresentar
uma breve sintese constitucional acerca do Plano Plurianual (PPA),
das Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei do Orgamento
Anual (LOA), juntamente com a apuragdo das estimativas de receita
da Unido nos anos de 2004 a 2015, seguida pela identificagcdo dos
principais programas desenvolvidos para a emancipagdo da juven-
tude constantes nos Planos de 2004-2007, 2008-2011 ¢ 2012-2015,
bem como levantamento de suas execugdes nos respectivos orga-
mentos anuais. Ressalta-se que este trabalho reconhece a existéncia
de outros programas constantes nos Planos que, embora a juventude
ndo seja neles citada como publico-alvo, a execugdo de suas agdes
permite que de alguma forma ela seja beneficiada direta ou indireta-
mente por eles, como ¢ o caso do programa Universidade do Século
XXI no PPA 2004-2007 e Brasil Universitario, no PPA 2008-2012,
voltados para a amplia¢do do ensino e pesquisa.?

2 OPLANO PLURIANUAL

O PPA, a LDO e a LOA, dentre outras, sdo atribui¢cdes do
Congresso Nacional, conforme Constituicdo Federal (CF) de 1988.
Quanto a fiscalizagdo, compete aos poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manter de forma integrada sistema de controle interno
com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no
PPA, a execucdo dos programas de governo e dos or¢amentos da
Unido, dentre outras. Em resumo, o PPA ¢ um plano de médio pra-
zo que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura-
¢do continuada, ao longo de um periodo de quatro anos. (BRASIL,
2010a).

A LDO compreende as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio fi-
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nanceiro subsequente, orienta a elaboragdo da LOA, dispde sobre as
alteracdes na legislacdo tributéria e estabelece a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 2010a). O or-
camento publico tem sido aprimorado no decurso dos ultimos anos,
deixando de atuar como no principio, isto €, como um instrumento
de controle, mas sendo também identificado como um instrumento
gerencial e de planejamento. (NUNES; OLIVEIRA; BEU, 2015).

As estimativas de receitas anuais da Unido constante na LOA
para os exercicios financeiros no periodo entre 2004-2015 tiveram
os seguintes montantes, conforme Tabela 1. (BRASIL, 2004, 2005b,
2006b, 2007b, 2008a, 2008d, 2010b, 2011a, 2012¢c, 2013a, 2014,
2015).

Tabela 1 - Estimativas de Receitas da Unido entre 2004-2015:
Valores Valores Wi
ANO Lein® (milhdes) ANO Lein® (milhdes) ANO Lein® ih

RS RS (milhges) RS
2004 | 108732004 1.502.129 | 2008 11.647/2008 1424390 | 2012 125952012 2.257.289

2005 | 11.100/2005 1642362 | 2009 | 11.897/2008 1660.729 | 2013 12.798/2013 2.276.516

2006 | 11.306/2006 1702917 | 2010 | 12.2142010 1860428 | 2014 12.95212014 2488.853
2007 | 11.451/2007 1575880 | 201 12.831/2011 2073390 | 2015 13.1152015 2.982.546
Total 2004-2007 6.423.288 | Total 2008-2011 7018937 | Total 2012-2015 10.005.204
Total Geral 2004-2015 (Trilhdes RS) 23447429

Fonte: Elaborado pelos autores.

O valor total do orgamento nos trés periodos analisados foi
de 23,4 trilhdes de reais, com um suave aumento quanto a expec-
tativa de arrecadagdo. A parte seguinte deste trabalho consiste em
identificar como e quanto deste montante foi planejado e destinado
a juventude no Brasil.

3 PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A JUVENTUDE DE 2004 A 2015

Uma vez identificados os programas direcionados a juventu-
de em cada PPA, foram extraidos os codigos, os nomes dos progra-
mas, o publico-alvo e os valores dos gastos previstos. Em seguida,
no intuido de verificar qual valor foi executado por programa no
orgamento, consultou-se a execugdo de despesas por programacao,
disponivel na base de dados do Sistema Integrado de Administragdo

1050 DOIL: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n2p1045-1064



POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE NOS PLANOS PLURIANUAIS
DE 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015

Financeira do Governo Federal (SIAFI) - Senado Federal. (BRASIL,
2016).

Para melhor analisar o PPA 2004-2007, realizou-se a distin-
¢do entre os gastos previstos no inicio de 2004 (anexo II do PPA),
(BRASIL, 2003), e os valores finais dos gastos revistos em 2006
pelo Ministério do Planejamento (MP) (anexo I do PPA), (BRASIL,
2006a). Assim, foi possivel identificar a partir dos valores zerados,
por exemplo, quais programas foram inseridos e quais foram aban-
donados ao longo do periodo, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Principais Programas para a Juventude no PPA 2004-2007

VALORES (MIL R$) EXECUGAO DAS DESPESAS (MIL RS)
, PUBLICO- TOTAL EXECUTADO
COD. PROGRAMA ALVO* PPA-2004 PPA-2007 LOA LOA LOA LOA
Anexo Il Anexo | 2004 2005 2006 2007 (MILRS) %
Jovens e
Protegéo Social adolescentes
ooz | @Inténcia, ale 24 anos 995438 1353 | M3 702893
Adolescéncia e em situagdo de
Juventude risco pessoal e
social
Promogdo e
Defesa dos Adolescentes de
0153 Direitos da 68.585 116.635 24.864 18.911 13.160 22493 79.428 68,1
. 0a 18 anos
Crianca e do
Adolescente
1008 | IncusioDighal | 20YoNS €U0 7.900 618,671 15433 100950 | 75.001 169.973 361.357 584
segmentos
Brasil Jovens e adultos
100 | Afebetizados analiabelos 82269 | 1927514 | 189407 | 673239 | 604821 | 143040 | 1610507 | 836
Educagdo de com 15 anos
— | jovenseadultos | oumais
Adolescentes,
1061 | Bresl lovenseadulos |y, 5753 | 9576935 | 3804445 | 1653068 | 2705511 | 3692775 | 1855799 | 1238
Escolarizado da Educagao
. B
Democratizando Jovens e adultos
0Acesso a que buscam
105 | Eoucacdo melhores 0721748 | 5907951 | 1900748 1900748 | 323
Profissional, oportunidades
Tecnologica e de formagao
Adolescentes,
Escola Bésica jovens e adultos
1066 N matriculados 1.547.7117 19.406 19.406
ideal
nas redes de
ensino
Familias
- e sem-terra,
1116 Crédito Fundiario o 2.339.155 2.101.308 415,050 515.566 522.239 538.198 1.991.053 94,8
arrendatarios,
jovens sem-terra
Adolescentes
Cultura, ¢ ovens em
1141 Identidade e .] " 64.134 189.740 4073 4073 21
Cidadania situagéo de
vulnerabilidade
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Insercao Social Adolescentes
145 | PelaProducdo & Jovens em 56,186 71793 12,680 12402 19.167 20372 64.621 90,0
de Material conflito com
Esportivo alei
Primeiro Jovens de 16
1329 Empreao a24anos, 1.130.691 549,655 51.828 100.990 93.244 100.691 346.753 63,1
Preg desempregados
Jovens e adultos
Educacéo assentados da
1350 do Campo Reforma Agraria 133.668 34.668 35.401 39.199 109.268 81,7
(PRONERA) e da Agricultura
Eani
. Adolescentes e
Desenvolvimento ovens e adultos
1378 do Ensino ! . 536.270 279.603 75.753 141,643 496.999 927
Védio do epsmo
A
1ags | FrolesdoSodal | Adolescentes, 589.564 0 127762 | 163115 0877 | 493
Especial jovens
Estudantes
do Ensino
8028 Segundo Tempo 138.584 462.940 48.79 123.974 130.789 123.332 426.891 92,2
Fundamental e
Médi
Jovens que
8034 ProJovem possuam entre 862.757 261.687 246.549 148.179 656.415 76,1
15e29 anos
TOTAL (RS) 31.720.587 23.645.421 6.849.253 4124428 4.649.397 5.303.010 20.926.088 88,5

Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Plano Plurianual 2004-2007: projeto de lei. Brasilia, DF, 2003; BRASIL.
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos. Plano Plurianual 2004-2007: projeto de lei de revisao. Brasilia, DF, 2006a; LOA 2004-
2007: BRASIL. Senado Federal. Sistema Integrado de Administracdo Financeira. Séries Historicas.
Execu¢do orcamentdria por programagédo. Base de Dados SIAFI. Brasilia, DF, 2016. Disponivel
em:<https://www12.senado.leg.br/orcamento/loa>. Acesso em: 25 dez. 2016.

Nota: * Com supressdes redacionais.

Constatou-se a inser¢do de quatro novos programas ¢ a des-
continuidade de quatro existentes. O valor total executado foi de 20,9
bilhdes de reais, o que corresponde a 88,5% do valor orgado e cerca
de 0,33% da estimativa de receita para o periodo. Destaca-se o alto
percentual executado com os programas Brasil Escolarizado; Crédi-
to Fundiario; Insercdo Social pela Produgdo de Material Esportivo;
Desenvolvimento do Ensino Médio e Segundo Tempo, que, juntos,
concentram 70% dos recursos gastos, focados tanto na educagio ba-
sica, quanto profissional, nos meios de produgao, esportes ¢ mercado
de trabalho. O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJo-
vem) executou 76,1% do valor previsto no PPA.

Quanto ao Plano Plurianual instituido para o quadriénio
2008-2011, o projeto de lei enviado pelo Presidente Lula ao Con-
gresso Nacional apresentou-se como uma resposta aos desafios de
aceleragdo do crescimento econémico, promog¢ao da inclusdo social
e reducdo das desigualdades regionais. (BRASIL, 2007a).
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Dentre as estratégias do MP para o desenvolvimento do Pais
foram incluidas, na agenda social, agdes para a juventude que to-
maram como base a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD) de 2005, por meio da qual constatou-se que o Brasil possui
50,5 milhdes de jovens na faixa etdria entre 15 e 29 anos, sendo
desenvolvidas agoes integradas no ambito da Politica Nacional de
Juventude (PNJ) para essa faixa etaria com foco na elevagdo da es-
colaridade, qualificacdo social e profissional e desenvolvimento hu-
mano. (BRASIL, 2007a).

A Tabela 3 destaca os programas de Governo constantes no
anexo | do projeto de lei do PPA 2008-2011 (BRASIL, 2008b), com
acoes dos programas voltados para a juventude, em paralelo com a
execu¢do or¢amentaria anual.

Assim como a analise realizada quanto ao periodo 2004-
2007, foram distinguidos os valores or¢ados no inicio de 2008 e em
2011, no intuito de identificar quais programas sofreram alteracdes
orcamentarias ao longo do periodo.

Comparando os dois periodos, identificou-se a exclusdo de
cinco programas, a retomada de dois programas paralisados, bem
como o surgimento de trés novos programas voltados para o traba-
lho, educacédo e seguranca (Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a
Inclusdo e Desenvolvimento Social; Programa Nacional de Seguran-
ca Publica com Cidadania - PRONASCI e Educagdo por Alternancia
para a Agricultura Familiar).

Tabela 3 - Principais Programas para a Juventude no PPA 2008-2011

(o]

VALORES (MILRS) EXECUGAQ DAS DESPESAS (MILRS)

PROGRAMA AVO* PPAI0S |  PPA20TH LOA LOA LOA LOA

pUBLICO- TOTAL EXECUTADO

Anexo | Bco Dados 2008 2009 2010 201 (MILRS)

047

Ciéncia, Tecnologia
& Inovagéo Participantes
para Incluséo e do programa da 451,593 486.389 238.349 134.854 198.086 53.234 624523
Desenvolvimento juventude
Social

1284

1008

Incluséo Digil Comuridades ¢ 725693 1582248 163.200 144051 302025 122489 732855
segmentos

463

1060

Jovens e

Brasil Alfabetizado e adultos de 15
Educagdo de jovens anos ou mais 3.040.728 2988.713 290456 290519 628.252 789.219 1.998.446
e adultos deidade néo
alfabefizados

669

1061

BasiEscolrzado | O | iomssuny | sos0es | 7desate | 103005 | stz | 1SeLue | stoonsts

Jovens

1030
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Jovens e
Desenvolvimento adultos que
g | aEdcad buscam 9369.308 052102 | 20173 | 2ste7wr | 4otetes | seors: | tamsssts | 1550
Profissional e formagéo
Tecnoldgica profissional e
professores
. o Jovens
1116 Crédito Fundirio S 2664.931 2.551.590 396.458 514.702 367.469 378.330 1.656.959 649
Cultura Viva - Arte, Adolescentes &
14 Educagdo e ovens 672197 619.658 19.713 119.547 107.876 78.533 425,669 68,7
Cidadania !
Adolescentes
g | MeusioSodalpelo | ejovensem %29 91243 1169 13173 17631 9709 52200 572
Esporte conflito com
alel
Jovens e
adultos
Educagdo do Campo assentados da
1350 431.605 391.045 31.665 23.093 15414 21453 91.625 284
(PRONERA) Reforma Agraria :
e daAgricultura
Familiar
g | e Sodl Adescentese 996650 183312 172510 w7 | 2w oasst | 883
Especial jovens
N; |
Sacl?:] dePubhca Adolescentes e
1453 e . e . jovens vitimas 6.021.106 8.875.666 1.026.111 1.237.820 1.425.745 783.900 4473576 504
com Ciadania - da violéncia
PRONASCI
Jovens e
adultos que
Educagéo por vivem no
6005 Alternéncia para meio rural e 76.000
Agricultura Familiar que buscam
educagéo
profissional
Adolescentes
& jovens que
i
8028 | SegundoTempo paricipam ou 725789 2873 191793 210408 175350 215184 10215 | 1088
néo do sistema
de ensino
regular
Jovens que
8034 ProJovem possuam entre 7.698.490 7.449.921 770.730 1197434 1.377.331 868.068 4.213.563 56,6
15 29 anos
TOTAL (RS) 81.828.221 85.882.008 12921.164 17.180.375 24134017 21463719 81.699.275 951

Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Plano Plurianual 2008-2011: projeto de lei. Brasilia, DF, 2007a; BRA-
SIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008. Dispoe sobre o Plano Pluria-
nual para o periodo 2008/2011. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 8 abr. 2008b. Secéo 1; LOA
2008-2011 (BRASIL, 2016).

Nota: * Com supressdes redacionais.

O crescimento econdmico do Brasil permitiu expressiva
elevagdo dos gastos com a juventude. Os gastos executados com o
programa Brasil Escolarizado saltaram de 11,8 bilhdes para 51 bi-
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lhdes de reais. O valor total de gastos executados passou de 20,9
bilhdes entre 2004-2007 para 81,6 bilhdes de reais entre 2008-2011,
o que correspondeu a cerca de 1,16% da estimativa de arrecadagio
da Unido.

Enquanto alguns programas executaram despesas acima do
or¢ado, outros tiveram gastos menores, como ocorreu com o Educa-
¢do do Campo. O ProJovem executou 56,6% do or¢amento. Consi-
derando todos os programas, o total executado corresponde a 95,2%
dos programas no PPA.

Quanto ao PPA 2012-2015, sua estrutura reflete as politicas
publicas e organiza a atuagdo governamental em duas frentes: pro-
gramas tematicos e programas de gestdo, manutengdo e servigos ao
Estado, sendo que os programas destinados exclusivamente a opera-
¢Oes especiais ndo integram o PPA. (BRASIL, 2012b).

Ressalta-se que em relacdo aos critérios de pesquisa utiliza-
dos anteriormente, a estrutura organizacional do PPA foi alterada e
deixou de constar o campo ou coluna publico-alvo. Dessa forma, os
termos utilizados na busca (jovem, jovens, juventude), embora te-
nham permanecido os mesmos, foram identificados nos campos Ob-
jetivos ou Metas, descritos em cada programa, conforme Tabela 4.

A identificagdo dos programas constantes na Tabela 4, nos
quais a juventude ¢ referenciada como parte dos objetivos ou metas
foi extraida do anexo I do PPA no qual constam os programas tema-
ticos do Governo. Foram consultados, também, nas leis or¢amen-
tarias entre 2012 e 2015 os programas constantes no PPA anterior
(Tabela 3) com o objetivo de averiguar se foram ou ndo continuados
pelo governo de Dilma Rousseft, eleita presidente em 2010.

Constatou-se que todos os programas dos Planos anteriores
foram descontinuados, sendo criadas novas nomenclaturas e codigos
para o periodo 2012-2015. Em média, os valores previstos no PPA
para o ano de 2012 sofreram poucas variagdes em relacdo ao final do
periodo, em 2015.

A maioria dos percentuais dos novos programas executados
no orgamento ficou abaixo da média observada nos planos anterio-
res, conforme alguns destaques: Agricultura Familiar, 9%; Agrope-
cuaria Sustentavel, abastecimento e comercializag¢do, 10%; Politi-
ca para as Mulheres, 7%; Enfrentamento ao Racismo ¢ Promogao
da Igualdade Racial, 18%; Esporte e Grandes Eventos Esportivos,
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19%; Autonomia e Emancipacdo da Juventude, 4%; Coordenagao
de Politicas de Prevencdo as Drogas e usudrios de Crack, 20%; Re-
forma Agraria, 19%.

Tabela 4 - Principais Programas para a Juventude no PPA 2012-2015

VALORES (MILRS) EXECUGAO DAS DESPESAS (MILRS)
TOTAL EXECUTADO
: OBJETIVOS OU
COD. | PROGRAMA . PPA2012 PPA2015 LOA LOA LOA LOA
METAS!
Anexo| Boo Dados 012 2013 014 2015 (MILRS) %
1061 B 750 759
Escolarizado
Democratizando
1062 0Acessoa 91 91
Educagdo..
Adequar as
Al condices de crédito
2012 gamw\iar as particularidades 93.721.290 93.934.422 1647.952 1.262.598 1.209.970 4585729 8.706.249 93
da agricultura
familar
Agropecuéria Implantar 40 projetos
apg | Sl ) dedmenahine | oo | ymewmo | embis | stsms | omew | sasies | omm | 105
Abastecimento em associagdes
e. urais
Formar 5.000
app | Pofesspess | oersubers 2810 26620 2811 2811 78
Mulheres sobre direftos das
mulheres
Elevar ataxa de
200 Edwagio feiiaaeson | corss | msmes | oamme | mowm | mmmen | msesw | memeo | e
Bésica para populagéo de
15a17 anos
N Oferecer 8 milhdes
Edwcagio de vagas para
203 Profissional e % p 23387133 23903513 2629970 4155.326 5497.259 4391.957 16674512 698
. aeducacdo
Tecnologica )
profissional
Enirentamenlo Insfitur medidas
a0 Racsmo de prevencdoe
2034 ¢ Promogdo Preve 312628 KRIAGK] 12814 16.939 24193 9.357 63.303 188
enfrentamento do
da lqualdade a0
fad Ampliar em 50%
ESDONES \mpliar em oU%
Crandes 203100 acesso
2035 Euenios aoesporiea 801.322 8.968.372 170449 303.666 735126 548.333 1757574 196
. adolescentes e
Esportivos X
Jovens
Autonomia e Coordenar as
2044 Emancipagdo da polificas publicas de 1.781.806 1.800.076 51675 18317 9543 10573 87.108 48
Juventude Juventude
gy | POl PORSORER0 | | g | qeoms | s | s | mimms | msum | e
de Defesa de 100,000 jovens
Coordenagdo .
de Politicas de m(ﬁ::;zﬁfsr "
2060 Prevengo... p 1873 236.368 1440 9.751 15.231 16130 48552 205
. salideque trabalham
Usuérios de comioirs
Crack !
1056 DOIL: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n2p1045-1064



POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE NOS PLANOS PLURIANUAIS
DE 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015

Promogéo
d0s Dics Promover os direitos
2062 de criangas & 1663.781 1734756 290.993 205.859 2303 1498 530,653 306
e Crargase adolescentes
Adolescentes

Acompanhar
Promogdo iniciativas que
dos Direitos de assegurem que
Pessoas com Pessoas com
Deficiéncia deficiéncia estejam
na escola

2063

Reforma Atender 8,000 jovens

2% Agréra... eadultos

Ampliar a oferta
Trabalho, et
am Empregoe P 248.018.586 248.056.376 39.950.581 45.952.936 51.085.017 46592911 183500445 n
Renda qualficagdo social ¢

profissional

TOTAL (RS) 783573622 788782613 102.135.801 86.437.968 94.826.110 93320125 376.729.004 48

Fonte: BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, se¢do 1,
19 jan. 2012b; BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.595, de 19 de janeiro de 2012. Estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2012. Didrio Oficial da Uni&o,
Brasilia, DF, 20 jan. 2012c. Se¢éo 1; LOA 2012-2015 (BRASIL, 2016).

Nota: * Com supressdes redacionais.

A estimativa de receitas para o periodo foi de 10 trilhdes de
reais. O valor total do orgamento dos programas ligados a juventude
subiu para 788 bilhdes de reais, o que representa 7,9% da estimativa
de arrecadacdo. Contudo, o valor executado foi de 376 bilhdes de
reais, correspondente a 47% do valor do orgamento e 3,7% da esti-
mativa de receitas. Os programas cuja execugdo foi superior a 50%
do or¢ado foram Educagdo Basica, 66%; Educagdo Profissional e
Tecnologica, 69%; Politica Nacional de Defesa, 60%; e o programa
Trabalho, Emprego e Renda, 74%.

Dentre os programas identificados nos trés planos plurianu-
ais, observou-se que o ProJovem foi instituido pela Lei 11.129, de
30 de junho de 2005 com o objetivo de promover a reintegracao do
jovem ao processo educacional, sua qualificacdo profissional e seu
desenvolvimento humano (BRASIL, 2005¢), sendo assumido pelo
Governo Federal como um programa finalistico, integrando as metas
governamentais prioritarias e visava beneficiar 6 milhdes de jovens e
adolescentes urbanos e rurais até o ano de 2011. (BRASIL, 2007a).

No ano de 2008 o ProJovem passou por reformulagdes, sen-
do regido desde entdo pela Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008
(BRASIL, 2008c¢), portanto, suas mudancas contemplam tanto o pe-
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riodo de 2004-2007, quanto 2008-2011, sendo integrado as agdes do
programa para emancipa¢do da juventude no PPA 2012-2015.

O publico-alvo na segunda etapa foi ampliado de jovens entre
18 e 24 anos para adolescentes a partir de 15 anos e jovens até 29
anos. A implementagao do ProJovem se deu em carater experimen-
tal e emergencial com o objetivo de executar agdes integradas que
propiciem aos jovens brasileiros elevagdo do grau de escolaridade,
qualificagdio profissional e exercicio da cidadania. A distingdo en-
tre os objetivos na implementagdo e na reformulacdo resume-se a
educacdo. A primeira visava proporcionar aos jovens brasileiros ele-
vacdo do grau de escolaridade, e a segunda, promover a sua reinte-
gracao ao processo educacional, isto ¢, atuar para que os jovens que
estdo fora da escola possam ser reintegrados ao sistema educacional.
(BRASIL, 2005¢; BRASIL, 2008b).

Além da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a
execucdo do ProJovem passou a contar com a participagdo dos Mi-
nistérios da Educacdao (MEC), do Trabalho e Emprego (MTE) e do
Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome (MDS). A forma de exe-
cucdo foi facilitada, uma vez que a Unido ficou autorizada a transfe-
rir recursos do programa aos Estados, Distrito Federal e Municipios
sem a necessidade de convénios. (BRASIL, 2008b).

O ProJovem foi implementado com durabilidade e previsao
de avaliagdo ao término do periodo, o que representa uma conquista
quanto ao ciclo das politicas publicas, tendo em vista a baixa previ-
sibilidade legal de avaliagdo em grande parte dos programas. Nao
obstante, ndo ha meng¢do quanto ao tipo de avaliacdo pela qual deve-
ria passar. Além do mais, ndo fica claro se as alteragdes apresentadas
pela Lei n° 11.692/2008 surgiram como resultado de alguma avalia-
¢do como estabelecida a priori ou se fazem parte de meras mudancas
oriundas do contexto politico.

Por outro lado, um estudo de caso divulgado pela Secreta-
ria Nacional da Juventude (SNJ), em 2011, informou que diferentes
avaliacdes foram realizadas no ambito da Secretaria, inclusive com
a produgdo de relatorios parciais sobre o programa. De acordo com
o estudo, as ligdes aprendidas t€ém como foco a necessidade de me-
lhora na escolaridade dos jovens, atengdo especial quanto a sua vul-
nerabilidade social, bem como as dificuldades para superar os desa-
fios que surgiram na propria gestao interna do programa. (BRASIL,
2011b). Entretanto, no PPA de 2012-2015, o programa foi reduzido

1058 DOIL: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n2p1045-1064



POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE NOS PLANOS PLURIANUAIS
DE 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015

para uma agdo dentro do programa Autonomia e Emancipagdo da
Juventude.

4 CONCLUSAO

As politicas publicas para a juventude avangaram quanto aos
direitos dos jovens. Os planos analisados demonstram que o percen-
tual de recursos executados pela Unido para esse publico tem sido
crescente em relagdo a estimativa de arrecadagdo anual. Além da
educacdo, outro tema latente a juventude relaciona-se aos programas
de trabalho, emprego e renda, abordados de forma distinta em cada
um dos planos. No PPA 2004-2007 consta como um mega-objetivo,
sob o qual vérios outros programas estdo subordinados, mas com
publico-alvo distinto, € nem todos eles destinados especificamente
para a juventude, ndo sendo, portanto, abordados neste trabalho. No
PPA 2007-2011 ndo ha referéncia ao tema como mega-objetivo ou
objetivos do governo, mas o tema emprego ¢ renda surge no Progra-
ma Crédito Orientado ao Desenvolvimento ¢ Geragdo de Emprego e
Renda, também sem mengao direta a juventude como publico-alvo.
Ja no PPA 2012-2015 o tema esta inserido em um programa especi-
fico e destinado também a juventude.

Quanto ao ProJovem, sua reformula¢do modificou o publico-
-alvo, a validade, a avaliagdo do programa, os 6rgaos responsaveis
por sua execucdo, as modalidades, dentre outros aspectos. As mu-
dangas em sua estrutura legal realizadas em 2008 foram novamente
adaptadas no periodo 2012-2015. O que outrora era um programa
especifico tornou-se uma mera agdo inserida no Programa de Au-
tonomia ¢ Emancipagdo da Juventude, cuja execugdo orcamentaria
foi de apenas 4,8% do valor orcado. Em outras palavras, apesar do
tema Juventude estar presente com valores consideraveis em todos
0s planos plurianuais analisados, observa-se uma reduzida execugdo
orcamentaria, indicando que poucos recursos foram de fato direcio-
nados aos programas destinados aos jovens.

Ante a realidade da crise econdmica e politica pela qual o
Pais atravessa, espera-se que as partes envolvidas criem, de fato,
objetivos e metas transparentes, com real empenho de recursos fi-
nanceiros, para que os compromissos em prol da juventude, assumi-
dos pelo Brasil na virada do ultimo milénio, sejam verdadeiramente
alcangados.
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Notas

' Os autores reconhecem o uso do conceito juventudes por varios autores, quando se trata
de realidades sociais tdo distintas, mas neste texto utilizaremos o termo Juventude para
dialogar com a nomenclatura utilizada nos marcos legais e orgamentarios quando se
referem a este publico.

2 Cabe ainda distinguir a existéncia e relevancia de programas diretamente relacionados a
juventude e que ndo constam como programas especificos nos Planos, uma vez que sdo
subordinados diretamente a Ministérios ou Secretarias de Governo, como ¢ o caso do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), subordinado ao Ministério da Educagio
(MEC) (BRASIL, 2005a), e demais programas ligados a Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ). No intuito de ater-se diretamente nas agdes que explicitam o termo juventude nos
PPA e a sua execugdo, ¢ que este trabalho delimita seu escopo de analise.
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