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cada orçamento é elaborado com base no anterior. O modelo de julgamento serial explica o comportamento orçamentário 

mais sólido aos estudos orçamentários, contribuindo para melhorar a compreensão do processo orçamentário, tanto da 

NEW DIRECTIONS FOR BUDGET RESEARCH IN BRAZIL

budgeting; serial choice; multiple streams; and punctuated balance. The incremental model assumes that each budget is 

to a better understanding of the budget process, from both the academic and the government practice perspectives.
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O objetivo deste ensaio é discutir sobre estudos 

modelos são: o incremental, o de julgamento serial, 

Essa discussão é relevante, pois grande 
parte dos estudos orçamentários brasileiros é 
eminentemente técnica, não se utilizando de 
modelos teóricos para examinar e compreender 
o comportamento das decisões no processo 

na ciência política e nas políticas públicas, mas 
pouco aplicado para estudos orçamentários 
brasileiros. Conhecer a variedade de modelos 
teóricos existentes e compreender como podem 

no processo orçamentário brasileiro são fatores 
o conhecimento acadêmico e 

também para a prática da gestão orçamentária.

orçamento é tanto um instrumento político para alocar 

e sociais alternativas, como um instrumento 

as avaliações dos programas. Além disso, é um 

para o desenvolvimento e o crescimento, e também 
um instrumento para subsidiar a prestação de 

não satisfaça a necessidade de explicar, de forma 
abrangente, a dinâmica do processo orçamentário 

o incremental, o de ju

cada modelo será descrito; depois, os modelos 
serão comparados e contrastados. Finalizamos com 

Nesta seção são explicitados e comparados 

O modelo incremental parte do pressuposto 

incrementais. No incrementalismo, a base do 

a sua principal preocupação compreender os fatores 

modelo tem permanecido essencialmente inalterado 

The Politics of 
the Budgetary Process (1964) é a mais conhecida 
expressão do incrementalismo. Posteriormente, em 

The New Politics of the 
Budgetary Process. No entanto, a teoria empírica do 

e apresentada no artigo intitulado A Theory of the 
Budgetary Process.

O livro The Politics of the Budgetary Process 
apresenta os conceitos básicos do modelo 
incremental e suas características essenciais, 

principais, conforme a seguir apresentados.  

orçamentação como um problema técnico a ser 

orçamentárias são eminentemente políticas, pois 

para sua efetivação. O ambiente político fornece as 
entradas para o processo de tomada de decisão, 

despesas propostas por uma determinada agência. 

são geralmente incrementais, ou seja, variam 
relativamente pouco de um ciclo orçamentário para 
outro, e de um estágio orçamentário para outro. 
Terceiro, a orçamentação pode ser entendida como 

determinados objetivos, baseados em cálculos. 

acreditam ter maior probabilidade de sucesso sob 

a partir dos diferentes tipos de verbos aplicados 

dos comportamentos observados no processo 
orçamentário. Os argumentos da teoria empírica 
sugerem explicações para o comportamento e 
expectativas de resultados. Os argumentos da teoria 
analítica apresentam premissas sobre o processo 

Os argumentos da teoria normativa relacionam as 
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características do processo orçamentário tradicional 
e das reformas propostas, com as normas políticas. 

A perspectiva incremental encontrada no 

forma distinta, apresentando uma nova abordagem. 

pode ser expresso em termos das relações entre 
as características humanas (teoria analítica) e em 
termos de determinados valores (teoria normativa). 
Como teoria analítica, o incrementalismo oferece 
um construto lógico do processo orçamentário. 

e os detalhes do processo são deduzidos. 
Normativamente, o incrementalismo é associado a 
determinados valores, incluindo governo popular, 

Para desenvolver a teoria empírica e 

explicadas pelos orçamentos aprovados nos anos 

(séries temporais) do Governo Federal Norte 

1963 de 56 órgãos governamentais não vinculados 

são função dos valores iniciais acrescidos ou 
diminuídos de um valor aleatório.

As regras de decisão adotadas pelo 
órgão responsável pela submissão da proposta 
orçamentária (no âmbito do poder executivo) podem 
ser analisadas a partir das seguintes alternativas: (1) 
a proposta orçamentária como função do orçamento 
do exercício anterior; (2) a proposta orçamentária 
como função tanto do orçamento anterior, como 
das diferenças entre a proposta orçamentária e 
o orçamento aprovado no ano anterior; e, (3) a 
proposta orçamentária como função da proposta 
orçamentária do ano anterior. Nesses três modelos 
lineares se inclui, também, uma variável erro.

por outro lado, podem ser examinadas com 
base nas seguintes alternativas: (4) o orçamento 
aprovado como função da proposta orçamentária 
do poder executivo; (5) o orçamento aprovado tanto 
como função da proposta orçamentária do poder 

o relacionamento esperado do Congresso com o 
poder executivo no ano anterior; e, (6) o orçamento 
aprovado como função do segmento da proposta 

do orçamento ou da proposta do ano anterior.

determinada proposta e o Congresso deseja dar um 

a variável erro pode assumir um valor positivo ou 

distinguir essa situação das alternativas anteriores, 

o orçamento aprovado pelo Congresso como função 
da proposta orçamentária do exercício, adicionado 

relação entre o Congresso e o poder executivo nos 
anos anteriores, mais uma variável aleatória para o 

do Congresso, em decorrência da proximidade com 
o poder executivo, têm um conhecimento mais 
detalhado da proposta apresentada, o Congresso 
pode considerar parte da proposta orçamentária do 

o Congresso conhece a regra de decisão adotada 
pelo poder executivo para formular sua proposta 

uma variável dummy
pode ser expressa da seguinte forma: o orçamento 
aprovado pelo Congresso como função da proposta 
orçamentária de um dado exercício, adicionado de 

representa a parte da proposta do poder executivo 

da proposta ou do orçamento do exercício anterior, 

orçamento destinado a circunstâncias especiais do 
exercício.

incrementalismo continua sendo a estratégia mais 
observada na prática. Para ela, a abordagem 

. A 
autora utiliza o termo “ ” para sugerir algo 

satisfy” (satisfaz) e “ ” 

o bastante para o sistema orçamentário continuar 
existindo e evitar um colapso governamental.

próximo orçamento são os orçamentos passados. 
Muitos programas se repetem de um ano para o 
outro como um padrão. No sistema orçamentário 
incremental, o foco está nos itens orçamentários 

programas e subprogramas; e não nos programas 

orçamento para planejar com recursos disponíveis, 
se utiliza o teto orçamentário como limitador das 
demandas, ou seja, como ponto inicial da barganha 
orçamentária. No jogo orçamentário resultante, 
ministérios setoriais tentam maximizar seus recursos 
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e o ministro da fazenda tenta conter as demandas a 
um tamanho gerenciável. Como resultado, perde-se 
a noção do todo, e o orçamento é aprovado de forma 
fragmentada.

O incrementalismo é utilizado também como 
uma forma de estratégia organizacional, pois se a 
base é o orçamento anterior, novos recursos são 
somados à base e o orçamento resulta sempre um 

sistema incremental, as prioridades governamentais 

passa a ocupar o centro das decisões políticas. 

como neutralizador de impactos, reduzindo efeitos 
de alterações políticas e sociais.

O incrementalismo orçamentário descrito 

a regularidade da base orçamentária ajustada 

anteriormente, incorporando a informação 
relevante sobre as pretensões e as possibilidades 

principais variáveis dos estudos orçamentários 

Tal modelagem linear, embora oculte uma 
grande variedade de dinâmicas associadas 
aos processos orçamentários, permite testes 

No entanto, existem muitas críticas a este 

oferece meios de analisar ou explicar mudanças 

reduzir a complexidade e permitir aplicações 

hostil a decisões racionais e muito receptivo ao então 
existente processo político pluralístico. Esse autor 
também aponta um aspecto paradoxal: o processo 

sugere intervenção governamental para correção. 

governamental as falhas sejam corrigidas. O 
incrementalismo descreve períodos históricos 

incluem mudanças mais radicais são examinadas, 
o incrementalismo não mais explica os processos 

falhas nos trabalhos empíricos desenvolvidos com 
base no modelo incrementalista, especialmente 

Apesar de reconhecer vantagens práticas 

de alterar os métodos e as práticas orçamentárias, 
mediante uso de incentivos alinhados a mecanismos 
de coerção em busca de um modelo mais racional. 
Um modelo racional ideal consistiria no uso de passos 

problemas, explorando estratégias alternativas para 
alcançar esses objetivos, esboçando as respectivas 

de introduzir maior racionalidade aos modelos 
orçamentários, embora igualmente baseado na 
premissa da racionalidade limitada, seria o modelo 

A teoria do julgamento serial difere, em 
parte, do incrementalismo. Embora também tenha 

de alternativas orçamentárias discretas. A seleção 

julgamentos informados, embora esses julgamentos 

Em outras palavras, a partir da base do 
orçamento anterior, o tomador de decisão escolhe 

diminuem os níveis orçamentários, levando em 

cada programa. A escolha inicial, de aumentar ou 
diminuir níveis orçamentários, limita as alternativas 

possibilidades, a escolha resultante será a soma 
de todas as alternativas relevantes acrescidas à 
base, em termos percentuais. Para Padgett (1980), 
a distribuição dessas alternativas tende a assumir a 
forma de um processo (estocástico) de Poisson. Para 
Padgett (1980), as escolhas ocorrem sobre poucas 

a primeira alternativa aceitável, em consonância 

de decisão ocorre em um ambiente de racionalidade 
limitada, onde não há possibilidade de processar 
todas as informações, devido à limitação cognitiva 
e também a elementos intervenientes de natureza 
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portanto, não é determinista, pois é baseada em 

a complexidade do processo orçamentário, mas o 
modelo de julgamento serial pode ser descrito como 

a cada nível são delimitadas as possibilidades de 
escolhas do nível seguinte (por exemplo: primeiro 
se decide diminuir ou aumentar o orçamento de um 

opções seguintes, sobre como dividir este orçamento 
nos vários programas deste ministério).

A análise empírica realizada por Padgett 
(1980) teve por base recortes transversais, ou seja, o 
agrupamento de dados orçamentários de programas 
em determinados pontos de tempo, cujas variações 
foram transformadas em percentuais, com vistas à 
utilização da metodologia de processos estocásticos, 
para derivar a respectiva distribuição probabilística. 

dados permite manter constantes os conjuntos 
de atores e procedimentos organizacionais. O 
agrupamento de séries temporais, por outro lado, 
permite assegurar constante o tipo de informação.

Os dados dos orçamentos dos programas 
analisados por Padgett (1980) corresponderam 

respectivamente, a um ano de gestão dos 

estatísticos, segundo o autor, a teoria do julgamento 
serial pareceu mais consistente com as decisões 

julgamento serial representa melhor os processos 

federal é muito mais responsivo às dinâmicas 

incrementalismo.
Contudo, o modelo de julgamento serial, 

com seus multiníveis e a visão do orçamento como 

embora corrija algumas das falhas do modelo 
incrementalista, é de difícil aplicação empírica, 
sendo muito pouco utilizado.

como as políticas são feitas, considerando o ciclo de 

da agenda e de tomada de decisão. Ou seja, este 

agenda política e, eventualmente, são traduzidos 

caso de estudos orçamentários, o modelo é utilizado 
para investigar como os problemas se transformam 

orçamentárias.
O modelo permite examinar a escolha de 

políticas sob condições de ambiguidade e tem por 
pressuposto uma ordem temporal. Assim, nesse 

política; de como os assuntos são estruturados; e de 
como é conduzida a procura por soluções.

independente, através do sistema político.
Um dos principais expoentes do modelo de 

partir de uma adaptação do modelo da lata de lixo. 

como principais conceitos os emprestados da teoria 
do caos, com forte atenção à complexidade. Parte 

políticas públicas sob condições de ambiguidade, 
onde há conceitos vagos, confusões e stress, 

tecnologia obscura. O tempo, neste modelo, é uma 
variável fundamental, única e escassa.

O modelo trata de analisar as variáveis para 
explicar como a atenção dos formuladores de políticas 
é racionalizada, como os temas entram na agenda 
e como e onde a busca por soluções é conduzida. 

implica em alocação de recursos governamentais 

Vê a ambiguidade como um fato de relevância 
fundamental na elaboração de políticas públicas, 

Cada escolha é caracterizada por sua data 
de entrada no processo e pela estrutura de decisão, 
considerando na estrutura apenas os participantes 

descritos a seguir.

caracterizado pela data de entrada no processo, 

problema, inclusive com alternativas previstas ou 
propostas, não será convertida em política. Outra 
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situação-problema está passível de ser controlada, 

mudar a situação. O foco em alguns problemas e 
não em outros, também pode ser  determinado pela 

condição como problema. O funcionário público 

indicadores para monitorar as atividades rotineiras 
ou estudos especiais; como reação a eventos 

mediante feedback de programas existentes, tais 
como análise de estudos de impacto.

de soluções aos problemas, é onde novas políticas 
são moldadas. Mas, para o surgimento de novas 

ser desenvolvidas. Conforme o modelo, essas 

do problema. Elas não são construídas para resolver 
determinado problema, mas existem em busca de 

nível de soluções apresentado varia ao longo do 

para resolver um mesmo problema em diferentes 
períodos. Há grande diversidade de ideias “boiando” 
no chamado “caldo primitivo de políticas”. As ideias 
são geradas por especialistas em políticas públicas, 
articulados em redes integradas por burocratas, 
por assessores legislativos, por acadêmicos e/

com factibilidade técnica e aceitabilidade política 
sobrevivem.

momentos críticos, geralmente de curta duração, 

de políticas”, conceito similar ao de janelas de 

política pública ser adotada.

situações de grande ambiguidade, e também 
para compreender complexidades e realidades da 
decisão política.

separados e independentes. O reconhecimento dos 
problemas, a formulação de propostas de políticas 
públicas e os eventos políticos, cada um tem sua 

política concreta. Em alguns casos, há acoplamentos 
parciais, com convergência de apenas dois dos 

mudanças. Os acoplamentos podem ser mais ou 
menos “estreitos” ou “sutis”, dependendo dos níveis 

uns dos outros para se transformar em uma política 

múltiplos também é objeto de críticas. É pouco 

segundo Zahariadis (1999), possui algum grau de 

processo de pré-decisão da decisão propriamente 

processo decisório, a incluir a fase de formação de 
agenda. Para ele, o formulador de política faz uma 
escolha autorizadora a partir de uma lista limitada de 
alternativas previamente geradas.

completamente independentes entre si. Participantes 
entram e saem tornando certas escolhas mais 

desaparecem não importando se encontram ou 
não uma solução. A escolha de uma solução 
tende mais a se ajustar a preferências, valores, 

correm independentemente de outros. Os críticos 

alterações em outros; e há mais proposição e 

o verdadeiro papel das “janelas de políticas” no 

temporário para escolha, em vez de determinantes.

vez, e não permanecendo aberta por muito tempo. 

outras imprevisíveis. A imprevisibilidade reduz ainda 
mais o tempo de abertura da janela. O acoplamento 
envolve a combinação de soluções e problemas 
pelos empreendedores com audiência receptiva e 
depende de sua estratégia e posição. Podem ser 

manipulação de dimensões; controle de agenda; e 
votação estratégica. A ambiguidade também pode 
ser manipulada pelos empreendedores para criar 

soluções prévias afetam o debate contemporâneo 
e a escolha das políticas; a geração de políticas 

de processos evolucionários ou trajetórias de 
alternativas: soluções emergentes (ideias cujo tempo 
de gestação é retardado); evolução convergente 
(trajetória de rápida propulsão de ideias suavizadas); 
e evolução gradualista (processo retardado de 
suavização de extensões marginais das políticas 
existentes).

Na teoria, as lentes de formulação de políticas 
teriam duas missões: descrição e previsão. Para 
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m

empiricamente construídas para analisar políticas 

Zahariadis (1999) responde às críticas argumentando 

ênfase ao acaso, mas o processo de elaboração de 

acoplamento e restrições sistêmicas gerais, afetando 

p. 206-208).

tratados como decorrentes de uma lógica de 
estabilidade e incrementalismo, ocasionalmente 
também produzem grandes variações. Tanto a 
estabilidade como a mudança são elementos 

maior parte dos modelos se dedica a explicar ou a 

pontuado contempla ambos, mediante ênfase na 

oferecendo outra forma para tentar compreender 

num determinado momento, chamando a atenção do 
governo e passando a integrar sua agenda. O modelo 

à agenda de decisão política em nível macro.
Conforme este modelo, tanto as mudanças 

marginais como as de larga-escala decorrem da 
interação dos subsistemas político e comportamental, 

nas instituições políticas como na racionalidade 

sistemas políticos não são capazes de considerar 

sistema político por meio de processamento paralelo 
nas respectivas comunidades de especialistas. 

passa para o processamento serial, ensejando 
mudanças na política.

O modelo trata de atuações positivas e 

terremotos. A interação entre as mudanças de 

atuações negativas para as positivas.

pontuado, foi desenvolvido um modelo de orçamento 
nacional baseado na agenda (agenda-based 
model), fundamentado no processo de racionalidade 
limitada conjugado às instituições políticas 
desagregadas, com especial ênfase em atenção 
serial e subsistemas paralelos. Nesse contexto, 
compreende-se a dinâmica, onde tomadores de 
decisão governamentais processam a informação em 
paralelo por intermédio de subsistemas, monopólios 
políticos, triângulos de ferro e redes; promovendo 
mudanças incrementais no orçamento. No entanto, 
algumas vezes os temas passam dos subsistemas 
políticos para o macropolítico, demandando a 

pode ocasionar mudanças radicais no orçamento. 

orçamento é afetado por forças endógenas e 

da formulação da política e do orçamento.
Como no modelo de julgamento serial proposto 

por Padgett, o modelo de orçamento baseado na 

linear ou interdependente. produzindo alterações 
nos diversos itens do orçamento. A dinâmica da 

longos períodos de estabilidade entrecortados por 
explosões de atividade frenética, pode ser o caso 
generalizado nos sistemas humanos.

suas limitações.  Apesar de expandir o modelo 
incrementalista, considerando os períodos de 
mudanças bruscas e rápidas transformações, ainda 

prever o futuro, oferecendo pouco poder preditivo; 
e tem aplicação empírica mais complexa, por não 

de ruptura. Utiliza tanto os conceitos de instituições 
políticas, como da racionalidade limitada para 
tomada de decisões, enfatizando dois elementos 

temas e formação de agenda. Tem como variáveis 
a combinação do próprio modelo incremental e 
do modelo da escolha racional. A estratégia de 
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por longos períodos de estabilidade, pontuados 
por momentos de ruptura (punctations). É útil para 
estudos de longos períodos de tempo e tem foco 
na complexidade dos problemas, mas é de difícil 
aplicação.

comparada dos principais componentes desses 

Todos têm como base teórica, em algum grau, a 
racionalidade limitada. E todos são aplicáveis em 
diversos países. Além disso, são resistentes a testes 

todos os modelos têm uma origem semelhante, pois 

de tomada de decisão, considerando a lógica das 

de atores e os efeitos da incerteza, ambiguidade, 

Além disso, todos os modelos tratam de formação 

Padgett (1980) já reconhecia a ocorrência ocasional 

based, assume, à semelhança de Padgett (1980), 
uma natureza estocástica. Há semelhanças, como 
já dito anteriormente, entre a análise do modelo de 

e o modelo incremental. Há semelhanças entre o 

um grande número de atores e forças. Há 
semelhanças também entre o modelo de julgamento 

estocástico.
As principais críticas, conforme expostas 

apresentados

Modelo Incremental
Julgamento 

Serial

Fluxos 

Múltiplos

Equilíbrio 

Pontuado

Principais 

Críticas

Não explica 

mudanças 

bruscas.

Simplista 

demais.

Difícil 

aplicação 

empírica.

Limitada 

previsibilidade. 

Difícil 

aplicação 

empírica. 

Fluxos 

não 

seriam 

independentes.

Limitada 

previsibilidade 

e difícil 

aplicação 

empírica.

Fonte: elaboração própria

não considera fases nem etapas, não havendo 

distingue do modelo de julgamento serial e também 

e se tornam uma política pública. Outros contrastes 

distribuição normal como parâmetros homogêneos e 
distribução t student como parâmetros heterogêneos, 

se com distribuição exponencial como parâmetros 
homogêneos e com distribuição Pareto como 
parâmetros heterogêneos.

incrementalismo trouxe ao processo orçamentário a 

Modelo Fluxos Múltiplos Equilíbrio Pontuado

Contribuição 
para análise 

Orçamento como decisões 
políticas e sociais. 

orçamentária estável. 
Mudanças marginais. 

Orçamento como processo 
não determinístico. 

político, burocrático e técnico. 

Vários níveis de decisão.

Orçamento como 
resultado da interação 

(crises), soluções 
(políticas públicas 
propostas) e política 
(grupos de pressão).

Orçamento como 
períodos de estabilidade 
(incremental) e terremotos 
(mudanças de grande 
escala).

Principais 
bases 

teóricas

Perspectiva incremental. Processo organizacional. Modelo da lata de lixo 
(garbage can)

estabilidade) e análise dos 
dados empíricos (para os 
“terremotos”).

Fonte: elaboração própria
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de julgamento serial incorporou a ideia da análise 

permitindo o diálogo entre várias disciplinas. E 

estocásticos aos estudos orçamentários. Todos 
eles podem contribuir para uma nova agenda de 

3 NOVA AGENDA DE PESQUISA

Com base nessa descrição e comparação dos 
modelos, apresentamos sugestões de temas e linhas 

úteis para direcionar futuros estudos orçamentários 

o orçamento brasileiro. Como hipótese inicial, 
decorrente da grande rigidez orçamentária dos gastos 
com previdência, saúde, educação etc, o orçamento 
brasileiro teria um caráter essencialmente incremental; 
ou seja, uma base estável com acréscimos marginais 

dados orçamentários (séries temporais) do Governo 

dos programas, controlando a mudança do nome 
destes de acordo com as mudanças de governo, 

a vinculação dos gastos,  criada pela Constituição 
de 1988, engessou o orçamento, provocando uma 

sendo discutido, tendo como solução temporária a 

isso continua sendo tema bastante importante, 

mudanças ao longo dos últimos 25 anos, é importante 
perguntar: Mesmo com as vinculações, os governos 
foram capazes de implementar suas prioridades? 
Ou seja, mesmo se o orçamento for incremental, 

Uma segunda linha de estudos bastante 

a utilização do modelo do julgamento serial. Por 
atribuir maior importância às dinâmicas políticas, 

este modelo poderia cobrir uma grande lacuna na 
literatura orçamentária brasileira. Os principais 
estudos conduzidos pela Ciência Política se 
concentram na tramitação do Orçamento pela 
Comissão Mista de Orçamento no Congresso 
Nacional. Assim, pouco tem sido produzido a 
respeito da elaboração do orçamento no Executivo, 
e, sobre sua implementação e avaliação pelos 
órgãos de controle. Portanto, possíveis perguntas 

seriam: Como ocorre a preparação do Orçamento 

multiníveis do Poder Executivo, desenvolvendo 

para explicar papéis, estratégias, cálculos, 

âmbito do poder Executivo em determinado recorte 
temporal. Pela aplicação do modelo à realidade 
brasileira, podemos supor algumas perguntas, tais 
como: Como é possível melhorar a previsibilidade 
da implementação do orçamento para os gestores, 

critérios para aberturas de créditos suplementares, 
extraordinários e especiais?

Modelo/
Componentes

Fluxos Múltiplos

Convergências
Trata de 
formação

 de agenda

Trata de formação de 
agenda e de processo 

estocástico

Trata de formação de 
agenda com grande 
número de atores, 

Trata de formação 
de agenda, processo 
estocástico, grande 
número de atores, 

(incremental)

Há fases seriais: 

cronológica ou de 
prioridade. Explica 

como as alternativas 
afunilam até à decisão.

Não há fases, nem etapas, 

Explica como os temas 
entram na agenda.

Há duas fases: de 
estabilidade e de ruptura. 
Permite análise de longo 

prazo.

Fonte: elaboração própria
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apresenta grande potencial para entender mais 
detalhadamente como alguns temas ascendem à 
agenda de decisão política em nível macro, e poderia 

exemplo de estudo de caso utilizando-se o modelo 

partir de 2004; em especial, o caso do Programa 

políticas publicas havia a presença de acadêmicos 

Mundial, aconselhando a Presidência a seguir 

Alimentação) com cadastros duplicados, além de 
outros programas sociais fragmentados, com baixa 

envolvendo grandes especialistas mundiais na área, 

um programa de proteção social de vanguarda. 

programas sociais, possibilitando maior controle e 
monitoramento, bem como ampliação do número 

diversos programas e iniciativas da área.
Pela aplicação do modelo ao caso, podemos 

supor as seguintes perguntas: Havia algum 
empreendedor a defender a adoção de uma grande 

concordando com Zahariadis (1999), sobre a 

previsões, seria aplicá-lo a uma possível reforma 
tributária. O modelo poderia ajudar a responder 

preparação da estratégia desta reforma, tais como: 
Existiria uma estratégia única para lidar com os 
Governadores? A própria Presidente seria a melhor 
empreendedora da reforma? É melhor começar a 

Há consenso entre os especialistas? 

estável, mas sujeito a mudanças de grande escala. 
Nesse modelo, os temas emergiriam dos subsistemas 

políticos para o macro político, demandando a atenção 

mudanças radicais no orçamento. Um exemplo de 

Programa de Aceleração do Crescimento e eventos 
como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpíadas de 
2016 provocaram grandes mudanças no orçamento 
brasileiro em anos recentes. A aplicação do modelo 
à realidade brasileira diante dessa mudança geraria 
perguntas como: Os gastos com a Copa do Mundo 
e com as Olimpíadas deixarão legado no futuro? 

setor privado, dos governos estaduais e do Governo 

melhor gestão de investimentos (talvez em estudo 

de Projetos pré-aprovado)?

trazendo dados empíricos analisados sobre sólidas 

do processo orçamentário tanto academicamente 

4 CONCLUSÃO

de decisão para alocação de recursos.

menor grau, conforme o aspecto analisado e o ponto 
de vista adotado, como foi detalhado neste trabalho, 
na comparação dos modelos, podendo, portanto, 
contribuir para a melhoria do desenvolvimento de 

dos modelos ao orçamento brasileiro, demonstrando 

teóricos é bastante útil para abrir novas direções em 

process. Oxford: Westview Press, 1999.



357NOVAS DIREÇÕES PARA PESQUISAS ORÇAMENTÁRIAS NO BRASIL

R. Pol. Públ., São Luís, v.15, n.2, p. 347-357, jul./dez. 2011

A garbage can model of organizational choice. 

Science Review, Washington, v. 60, n. 8, p. 529-

arena. , Washington, v. 9, 

Budgeting and budgetary 
institutions
109-134.

Agendas, alternatives and public 
policies

The 

Prentice Hall, 1993.

. 

. Pittsburgh: 

research. , 

. 

Cristopher. . 

policy, process

rationality: behavioral economics and business 

408-423. v. 2

Evolving 
. Amsterdam: Elsevier 

Evolving 
. Amsterdam: Elsevier 

policy process

Leila Giandoni Ollaik

Juliana Wenceslau

Email: juwenceslau@uol.com.br

Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de 
Contas da União - TCU
E-mail: selmahserpa@terra.com.br

Janann Joslin Medeiros

Universidade de Brasília (UnB)


