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A Amazoénia esta sob os olhares domundo, seja
pela curiosidade que ela desperta sobre seus mitos
e suas lendas, seja no ambito do debate sobre as
mudangcas climaticas no nosso planeta, seja também
pela luta dos povos tradicionais para conservar esse
bioma unico na face da Terra e as suas expressdes
culturais. Essa regido universal, portanto, nos
coloca inumeros desafios. E por isso, convidamos
para esta entrevista um pesquisador que tem se
dedicado a estudar com profundidade as tematicas
socioambientais da Amazbnia contemporanea: o
Dr. Henrique Santos Pereira. Professor ha mais de
20 anos da Universidade Federal do Amazonas,
manauense, 46 anos, agréonomo, doutor em
Ecologia pela The Pennsylvania State University
(1999) — EUA. Foi Superintendente Estadual do
Ibama no Amazonas, durante sete anos (2003-
2009). Atualmente é Coordenador do Programa de
Pos-Graduagédo em Ciéncia do e Sustentabilidade
na Amazénia — PPGCASA (mestrado e doutorado)
onde coordena intercambios internacionais. Tem
varios capitulos e artigos publicados em revistas
especializadas e é um cientista engajado nas
questdes ambientais e agrarias na Amazénia.

A segquir, a fala de Henrique Santos Pereira.

Entrevistadora - Graduado pela UFAM em
Agronomia, em 1985 e fez seu mestrado em
ECOLOGIA no INPA, em 1992, época em que
a questdo ambiental e a defesa da Amazobnia
ganhavam ainda mais evidéncia e importancia tanto
no cenario nacional como internacional. Pode-se
dizer que além de professor e pesquisador vocé
€ um militante em defesa da Amazobnia. Desde ha
muito vocé tem acompanhado os grandes debates
internacionais sobre as questdes ambientais. Esteve
na Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — a conhecida Eco-92,
realizada no Rio de Janeiro. Como se deu esse seu
interesse académico pelas questdes ambientais e
agrarias da regiao Amazonica?

Henrique Santos - Penso que tudo decorre da
escolha que fiz ao decidir estudar agronomia, na
UFAM, em 1980. Naquela época me chamava
atencdo o crescimento da ecologia, como ciéncia,

e a influencia do movimento ambientalista
internacional sobre 0s governos nacionais, em
particular o brasileiro. Embora a Politica Nacional de
Meio Ambiente tenha sido aprovada em 1981, ainda
estava muito distante o momento em que de fato essa
politica se tornaria realidade através da implantagao
de seus instrumentos. Basta lembrar que o CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente), s6 editou a
sua primeira resolu¢gdo em 1986. Entéo a biologia me
parecia o assunto no qual eu deveria me capacitar
ja que me interessava por plantas, curiosidade esta
desenvolvida em minhas andancgas pelos campos,
ou melhor, pelos Lavrados de Roraima, onde vivi
minha infancia. Descobri, ao me preparar para a
Universidade, que deveria estudar a ec9xcluida
de uma proposta de desenvolvimento de bases
agricolas pela incapacidade de seus agricultores
tradicionais e de seus solos. Lembro do impacto da
afirmacao dos pesquisadores do IPEAN (Instituto de
Pesquisas Agronémicas do Norte —atual EMBRAPA),
como Antonio Falesi, que a conversao de florestas
em pastagem significava um aumento da fertilidade
dos solos amazonicos. Aquilo funcionou como um
aval técnico para o modelo de ocupagdo agricola
baseado na pecuaria extensiva. Naquela mesma
década, estudos conduzidos pelo Instituto Nacional
de Pesquisa da Amazénia - INPA mostravam que a
dindmica do ciclo de nutrientes nos ecossistemas
de floresta revelaram que os estoques de nutrientes
ficavam concentrados na biomassa e que sua
manutenc¢ao dependia da manutenc¢ao daintegridade
do sistema. Tudo isso me parecia muito contraditério.
Se né&o era a deficiéncia nutricional de seus solos,
outros diziam, seria o préprio clima da regiéo, quente
e umido, muito favoravel ao ataque de doencas e
pragas que inviabilizava uma agricultura em grande
escala. Enquanto meus professores falavam na
impossibilidade da agricultura na Amazonia, eu me
deparava no dia a dia, nas feiras de Manaus, com a
abundante producgéo oriunda da agricultura familiar.
Antes mesmo de terminar o curso de agronomia, eu
percebia que a formagao puramente escolar, de sala
de aula, ndo me satisfaria, e eu decidi procurar um
estagio no INPA, onde acabei me envolvendo com
pesquisas sobre doengas de plantas. Ao terminar
a faculdade, surgiu a oportunidade de trabalhar
como professor colaborador, e por isso adiei o0 meu
desejo de continuar a formagao em pds-graduagéo,
até que trés anos mais tarde, em 1988, eu ingressei
no programa de ecologia do INPA. Fui pesquisar a
agricultura indigena, em uma comunidade Cocama,
em Tefé. Eu acreditava que conhecendo as praticas
agricolas desenvolvidas pelas culturas indigenas
da Amazébnia, eu encontraria as respostas para
o desenvolvimento de modelos de agricultura
adaptados a nossa realidade “ecolégica”. Eu
sonhava com a possibilidade de desenvolver
modelos de agricultura ecologicamente adaptada.
A época, ainda nao estava envolvido no debate
do desenvolvimento sustentavel. O contato com a
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realidade das comunidades indigenas me trouxe
muito mais do que eu esperava. A luta dos povos
indigenas pela terra, pela protecdo de suas terras,
o imenso choque e conflito cultural das populagdes,
que agora chamamos de tradicionais, era algo que
nao se aprendia nas universidades. Aprendi que a
agricultura indigena, o sistema de rogas e capoeiras
era um sistema que também incorporava a floresta
como sistema produtivo, e foi entdo que comecei a
me interessar pelo extrativismo, nesse caso, o da
Castanha-do-Brasil. Uma coisa leva a outra; entao
eu conheci o movimento dos extrativistas. Em 1989,
participei, em Rio Branco, Acre, do 2°. Encontro do
Conselho Nacional dos Seringueiros, realizado sobre
o impacto do recente assassinato de Chico Mendes.
Envolvi-me com essas questdes, quando passei a
ser pesquisador consultor do Instituto de Estudos
Amazobnicos- IEA, ONG ambientalista criada por
Mary Alegretti. Pelo IEA, participei da conferéncia
paralela a ECO-92, e este foi 0 meu primeiro contato
com o movimento ambientalista internacional. Em
1994, decidi que deveria buscar o meu doutorado. De
novo, minha op¢ao pela ecologia. Desta vez acabei
escolhendo estudar os regimes de propriedade
coletiva da pesca e os ambientes de varzea como
tema da pesquisa. Assim pensava, pois acreditava
que ja havia estudado a agricultura tradicional, na
terra-firme e na varzea com o trabalho de pesquisa
com a agricultura de varzea, no projeto Varzea do
convénio INPA/MaxPlank. Por tanto, me faltava o
conhecimento sobre a pesca.

Entrevistadora - Por um bom tempo, assessorou a
Comissao Pastoral da Terra — CPT, no Amazonas,
especialmente sobre a conservagcdo da natureza
e o desenvolvimento dos povos tradicionais,
especialmente, o0s ribeirinhos-pescadores no
Movimento de Preservacdo dos Lagos no Estado
do Amazonas. Como se deu seu envolvimento com
esse movimento social?

Henrique Santos - Para a maioria dos agricultores
familiares que ocupam ecossistemas ribeirinhos, a
pesca extrativa € uma importante atividade produtiva
complementar da agricultura. No Amazonas, com a
modernizagcdo da pesca e a retragdo das culturas
comerciais da varzea, primeiro o cacau e depois a
juta, se acirraram as disputas pelo acesso a pesca
nos lagos de varzea. Chamaram a nossa atengéo os
relatos dos agricultores ribeirinhos pela protegéo dos
“seus” lagos. Isso me levou a conhecer a Comissao
Pastoral da Terra — CPT, que no Amazonas, era a
referéncia para a questao da pesca e o0 Movimento
de Preservagdo de Lagos, como se chamava, no
Amazonas. Aos poucos, fui me envolvendo no
trabalho da CPT, e mesmo apds a conclusdo da
pesquisa, eu segui colaborando na condigdo de
consultor técnico do movimento. Eu defendi minha
tese em 1999, e retornei ao trabalho na UFAM,
mas agora profundamente ligado ao movimento
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ambientalista local. Eu penso que a convivéncia
com os movimentos sociais me possibilitava superar
as fragilidades e ingenuidade que os pesquisadores
acabam tendo por se distanciarem da realidade
em busca de uma pretensa neutralidade e
objetividade. Penso que minha colaboragdo com
a CPT foi importante, porque os trabalhos da CPT
no Amazonas, com os relatérios que produziamos,
comegaram a ganhar visibilidade nacional, dentro
da propria CPT. Nés explicAvamos aos demais
que, nessa parte da Amazbnia, a luta também
se dava pela agua, e ndo somente pela Terra. A
expropriagdo dos lagos pelos “donos de lagos”, a
disputa entre pescadores ribeirinhos e pescadores
profissionais pelo acesso aos recursos pesqueiros.
Nessa caminhada, acabei conhecendo o trabalho
do Ibama no Amazonas, e fui um dos proponentes
ao movimento que seria uma estratégia inteligente,
uma “alianga” com o governo. Eu me recordo como
eles estranharam quando eu sugeri que o Ibama
fosse convidado para um encontro preparatério
da CPT, em ltacoatiara. Daquele tempo, surgiram
os primeiros acordos de pesca reconhecidos pelo
Ibama, e 0 comego do que viria a ser o Programa de
Agentes Ambientais Voluntarios. Uma aproximagao
que mais tarde vimos a teorizar como experiéncias
de co-gestéo.

Entrevistadora - Vocé foi diretor — superintendente
do Ibama no Amazonas, durante 6 anos, tempo
considerado raro na dire¢ao desta instituicdo, dada
a transitoriedade dos outros diretores em épocas
passadas. Esse cargo deu ainda mais a vocé uma
dimensdo enorme sobre a questdo ambiental na
Amazdnia Como foi essa experiéncia como gestor
e 0 que particularmente esta experiéncia e vivéncias
Ihe trouxeram em termos de conhecimento sobre a
Amazonia?

Henrique Santos - Meu nome foi levado ao governo
através do movimento ambientalista e pela direcédo
local do partido governista, mas experiéncia e
formacao técnica na area eram exigidas pelo
governo. Entendo que os dirigentes consideraram
aquela indicagado adequada, tanto que fui nomeado.
Confesso que resisti ao convite, pois estava
convencido que “mudar de papel” seria desastroso.
Ser governo, e afastar-me pela primeira vez da
seguranga e “conforto” do ambiente académico
me desafiavam duplamente. A palavra que me
convenceu, foi a de uma lideranga do movimento,
a Socorro Rodrigues, da comunidade Sao Joao
do Araga. Ela me disse: “compadre, pode ir, nos
vamos lhe apoiar”. Logo depois da primeira semana
no exercicio do cargo, eu me lembro de ter dito a
ministra (Senadora Marina Silva) que uma semana
de Ibama fora tdo rica em vivéncias e experiéncias
que superavam os meus quatro anos de preparagao
da tese de doutorado, e que como professor da



UFAM, eu ja podia me dar por satisfeito, estava
pronto para retornar a academia [risos...]. Foram
muitas mais semanas que seguiram. lgualmente
ricas. Nao so pelo contato com as lutas ambientais,
agora de outra perspectiva, a de um gestor publico,
mas também como uma possibilidade concreta de
realmente poder interferir, de forma mais radical,
no curso dos acontecimentos. Eu disse, durante o
nosso primeiro encontro de superintendentes, em
Brasilia, que corriamos o risco de fazer um bom
trabalho nas “pontas” e que eles, os dirigentes do
governo central, certamente iriam enfrentar muitas
pressodes. Algo que esta acontecendo no momento,
como se pode ver nos ataques ao Codigo Florestal e
a lei de crimes ambientais. Eu realmente acreditava
que poderiamos mudar muitas coisas na execugao
das politicas ambientais no pais. O que se seguiu
foi a0 mesmo tempo gratificante e decepcionante.
No comecgo, houve sim um trabalho sistematico
para organizar a gestdo ambiental publica no pais,
comegando por uma profissionalizagdo do Ibama.
No entanto, ao mesmo tempo, enquanto que por
um lado se fortalecia e transformava o Ibama na
principal agéncia executora da politica ambiental
brasileira, operavam movimentos no sentido
contrario. Falo que esse sentido contrario era
aquele que apontava para o “desmonte” do Ibama,
pela setorizacdo ou pulverizagdo da execugao da
politica ambiental federal, e pela estadualizagao
dessas politicas. Para falar apenas do Amazonas e
do trabalho que fizemos nesses anos de gestao a
frente da superintendéncia estadual, eu considero
como fundamental a tentativa de aproximagao da
instituicdo junto a sociedade e governos locais. O
Ibama é o herdeiro do IBDF (Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal) e, portanto, carregava
em sua imagem aquela que era a de sua instituicdo
originaria: uma instituicdo reconhecida como
“truculenta” e “policialesca”, associada com as
praticas de repressdo dos governos autoritarios da
fase da ditadura militar. Eu procurei mostrar para
dentro, e para fora, ou seja, aos servidores do
Ibama, e as pessoas, organizagdes, governos locais,
midia, que podiamos fazer “diferente”. A questao
da conservacdo e uso sustentavel dos recursos
naturais deveria ser vista como uma necessidade
coletiva e que o Ibama néo poderia valer-se, nem
a sociedade, de mecanismos de gestdo ambiental
unicamente pautados no principio do comando-e-
controle. Infelizmente, esse é e continua sendo o
principal pilar da politica nacional de meio ambiente.
Embora algumas mudancgas tenham acontecido, em
especial, nas politicas definidas mais recentemente,
como a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
Lei de Gestao de Florestas Publicas. No Amazonas,
procuramos trabalhar como o conceito da co-gestao.
Isso foi fundamental para a corre¢cao de desvios e
0 maior apoio que o Ibama no Amazonas passou a
dar para programas como o dos Agentes Ambientais

Voluntarios, para o reconhecimento de acordos
locais de pesca, para processos de consulta publica,
como no caso da definicdo da Politica de Seguro
Desemprego ao Pescador Artesanal, conhecido
popularmente como Politica do Defeso (periodo
anual de proibicdo da pesca comercial, coincide
com o periodo de reprodugdo da espécie). Na
6tica do principio de comando e controle, pessoas
sdo a causa dos problemas, somente. Parte-
se da crenga que existe um governo onisciente,
onipresente e onipotente capaz de corrigir desvio,
zelar pelo interesse coletivo e, portanto, Unico a
impedir a tragédia geral. Eu acreditava, e continuo
acreditando, que pessoas estdo nos dois lados
da equacdo, e muito especialmente, no lado da
solucao dos problemas. A participa¢do da sociedade
na gestdo ambiental, como se quer através do
fortalecimento dos conselhos municipais e estaduais
de meio ambiente, dos conselhos das Unidades de
Conservagao, nos acordos locais de pesca entre
outros féruns publicos, se somam a valorizagdo do
conhecimento local e a ideia do manejo adaptativo.
Isso nos desviava de outra forte tradicdo na
gestdo ambiental, que € o manejo paramétrico e
deterministico de recursos naturais e de medidas
meramente proibitivas. Passamos a falar que era
chegado o momento de contrabalangar o discurso
e a pratica do “nao-pode” pelo discurso do “como-
pode”. Sobre esse tema, acho importante destacar
uma experiéncia em que me esforcei para tornar em
uma politica publica perene que é o caso da pesca
manejado do Pirarucu. O Amazonas foi o primeiro
estado a proibir completamente a pesca artesanal
do pirarucu, através uma portaria do MMA (Ministério
do Meio Ambiente), sugerida pela superintendéncia
do Amazonas. Essa portaria de 2006, ao tempo
que proibia a pesca extrativa comercial da espécie,
abria espacgo para a pesca sob regime de manejo.
Segundo esse modelo, a pesca comercial s6 pode
ser feita em unidades de conservagdo ou em area
de acordo de pesca que sigam os procedimentos da
pesca por cotas, co-gerida por uma institui¢cao local
e com a assessoria técnico-cientifica, mediante um
plano anual que tem como referéncia a contagem
de peixes adultos em cada ambiente pesqueiro.
Esse sistema envolve uma enorme “engenharia
social”’. Para operar, o sistema requer uma grande e
diversa teia de sujeitos e organizagdes articulados.
O sistema se baseia em uma boa dose de confianga
mutua e muita negociagdo em todos os seus niveis
operacionais, € € o que na pratica muitos autores
andam buscando conceituar, definir e encontrar: a
governanca ambiental territorial. Ao contrario do
que as teorias previam, o que seria pouco provavel
acontecer, aos poucos foi se tornando uma realidade:
um experimento social, de origem popular, validado
pelo trabalho realizado na RDS Mamiraua (Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel), se tornou uma
politica oficial. Nao foi simples, tivemos que enfrentar
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acdes na justica movidas pelos “patrdes” da pesca,
que eu chamei de “donos de lago”.

Entrevistadora - Na atualidade, dificilmente pode-se
falar em Mudancas Climaticas Globais sem associa-
las com a Floresta Amazdnia. Quais as dificuldades
de se incluir a protegao das florestas nativas em
mecanismos de mitigacao e adaptacdo que venham
a substituir o Protocolo de Kyoto?

Henrique Santos-AtéaelaboracdodoPlanoNacional
de Mudancgas Climaticas e as vésperas da COP16
(162 Conferéncias das Partes, em Copenhague, ano
2010), o discurso oficial do governo brasileiro tratava
cuidadosamente de n&o associar as questdes
do desmatamento e conservacdo das florestas
na Amazénia com o debate sobre as mudangas
climaticas. Entdo, convém separar essa questao em
dois momentos politicos distintos, antes e depois
da COP 16. Em 2003, foi elaborado o PPCDAM
(Plano de Agao para a Prevengado e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal), coordenado
pela Casa Civil, reunindo varios ministérios, com
o MMA e o Ibama executando principalmente as
acbes de controle. O plano entrou em operacdo
mais efetivamente em 2005. O aperfeigoamento dos
sistemas de monitoramento da cobertura florestal,
e das acbes de fiscalizagao do |lbama, aliado ao
combate a corrupgado, penso que foram decisivos
para a redugdo das taxas de desmatamento
observadas nos anos seguintes. Antes desses
resultados, ndo era seguro para 0 governo assumir
metas voluntarias, muito menos metas obrigatérias.
Assumir o desmatamento na Amazdnia e seuimpacto
nas mudangas climaticas era 0 mesmo que assumir
que o Brasil era o quarto maior “poluidor” do planeta.
Com esses resultados de tendéncia de reducédo
continuada da taxa anual de desmatamento, que se
mantiveram como projetados, até 2010, o governo
avaliou, eu penso, como politicamente vantajoso
e seguro, propor um sistema de metas voluntarias
para redugdo do desmatamento. Disso decorre a
criagdo do Fundo Amazénia e o aval do governo
a criagcdo de mecanismos tipo REDD [Redugéao
de Emissbes por Desmatamento e Degradacgéo
Florestal] nas negocia¢des das mudancas climaticas
globais. As dificuldades da inclusdo do setor solo,
uso do solo e floresta, que em inglés recebe a sigla
LULUCF (Land, Land Use Change and Forestry) sdo
de origem técnica, eu diria, dada a complexidade da
afericdo do balanco de emissao nesse setor, sdo de
origem politica pois envolve uma complexa questao
sobre os direitos de titularidade sobre o servico
ambiental produzidos pelas florestas. No entanto, o
pagamento ou compensagao pela manutencéo de
florestas esta entre os mais promissores servigos
ambientais. Os experimentos de REDD estdo em
andamento, em varios paises e escalas, desde o
multilateral, ao nacional e subnacional.

R. Pol. Publ. Séo Luis, v.15, n.1, p. 131-136, jan./jun. 2011

Entrevistadora - O Programa Bolsa Floresta criado
pelo governo estadual em 2007 é considerado
uma experiéncia inovadora em termos de politica
governamental. Este Programa tem como objetivo
a um so6 tempo: as familias rurais moradoras das
Unidades de Conservacao na regiao recebem uma
transferéncia de renda; em contrapartida devem
conservar a floresta em pé. Conhecedor desta
politica governamental, pergunto se esta correto
associa-la as mudancas climaticas Globais?

Henrique Santos - Eu penso que sim, uma vez que
sua base é o pagamento voluntario pela reducéo
voluntaria do desmatamento em Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel no Amazonas.
O Programa Bolsa Floresta e seu projeto piloto
na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Juma (Municipio de Novo Aripuana, Amazonas)
enquanto ndo se cria a possibilidade do pagamento
por servigos ambientais custeado pelo orgamento
publico, é pioneiro a propor um pagamento por
servicos ambientais aos moradores das RDS e
RESEX (Reserva Extativista). Embora envolva
questdes criticas de titularidade e adicionalidade
e um controverso arranjo publico-privado, eu vejo
como a primeira experiéncia do que ja ha muito
se propunha, aqui mesmo no Amazonas, como
um “imposto ambiental internacional”’, proposto
pelo professor e economista Samuel Benchimol
da UFAM, pelo menos desde 1992. Creio que
a questdo das mudangas climaticas criou uma
espécie de “moeda”, o carbono atmosférico, um
modo reducionista, e, portanto, mais viavel, de se
contabilizar as externalidades ambientais e assim
propor sua internalizagdo através de mecanismos
de mercado ou ndo. N&ao creio que somente manter
as florestas tropicais ira ser suficiente para reverter o
processo de concentragao dos gases de efeito estufa.
Sem duvida, isso sera fundamental. No entanto, as
florestas ndo sdo somente estoques ou sumidouros
de carbono; é preciso para o0 bem comum, que elas
continuem sendo repositérios vivos e dindmicos da
biodiversidade e fonte de renda e a casa de milhdes
de pessoas, com suas culturas e conhecimentos.
Alias, quero falar do que chamo de “preconceito
ecoldgico”. Nao sdo somente as florestas, ou ainda
menos somente as florestas tropicais, mas todos
os ecossistemas florestais ou nao florestais. Todos
sdo igualmente importantes, e ndo apenas para
as populagdes rurais. Hoje discutimos os servigos
ambientais providos por areas protegidas em
espacos urbanos, também. Em Manaus, temos o
conceito de Corredor Ecoldgico Urbano e o de RPPN
urbana (Reserva Particular do Patriménio Natural).

Entrevistadora - Como vocé vé a Politica de Seguro
Desemprego para os Pescadores Artesanais?
Ela visa a protecdo dos recursos pesqueiros e,



ao mesmo tempo, assegurar uma provisdo social
em termos de quatro salarios minimos para os
pescadores no periodo da Piracema. Se possivel,
trace um panorama dessa politica publica, inovadora
e original e as dificuldades e entraves ocorridos
recentemente.

Henrique Santos - O governo Lula tinha um
compromisso de campanha com os pescadores. A
criacao do Ministério da Pesca e Aquicultura, assim
como a politica do Seguro Defeso, como chamamos,
é resultado disso. Tenho minhas ressalvas ao
programa, em especial, em casos como o do
Estado do Amazonas. No Amazonas, geralmente, o
pescador artesanal € também agricultor ribeirinho,
polivalente, para usar a terminologia proposta por
Lurdes Furtado. Entdo ndo podemos dizer que na
época do Defeso ha um desemprego para esses.
O desemprego poderia ser uma realidade para
pescadores artesanais urbanos. Ainda assim, na
Amazonas, desde principio, em 1986, o Defeso
da pesca nunca foi um defeso total, ao contrario
de outros estados, como, por exemplo, Roraima.
A pesca comercial continental na Amazénia € uma
pesca multiespecifica, o que quer dizer que se
ha uma lista restrita, pequena, de espécies com
a pesca comercial suspensa durante o defeso,
outras espécies comerciais estdo liberadas para
a captura. Vejo como lado positivo dessa politica
o0 reconhecimento do pescador como trabalhador
rural e sua inclusdo no sistema de seguridade e
previdéncia. Ndo tenho uma avaliacdo conclusiva,
mas considero que a politica do desemprego na
pesca pode estar representando de fato um subsidio
a pesca e, portanto, um incentivo ao aumento no
esforco de captura e, portanto, capaz de produzir o
efeito contrario sobre a conservagao dos estoques
pesqueiros. Tudo isso perde importancia quando
vemos a corrupgao e os desvios que se instalaram na
distribuicdo dos beneficios. Por outro lado, a Seguro
causou uma mudanga politica nas organiza¢des
dos pescadores. O aumento da filiacdo as
organizagdes de representagdo e sua multiplicacéo.
No Amazonas, ao contrario do Para, nao tivemos o
fortalecimento de um movimento social de base dos
pescadores; aqui prevaleceu o secular esquema(s)
das colbnias de pesca. Com raras excegdes, como
na Colénia de Tefé, eu percebo um envolvimento
dessas organizagdes com as iniciativas de manejo
local da pesca. O seguro defeso associado a outras
politicas de conservagdo dos recursos pesqueiros,
em especial aquelas em escala local e regional,
conduzidas pelos principios do manejo adaptativo
e participativo penso que poderiam ser eficazes. A
pesca e 0S recursos pesqueiros para o Amazonas e
suas populacgdes urbanas e rurais sao fundamentais.
Estdo dentre os elementos centrais de nossa
cultura.

Entrevistadora - Como vocé avalia a aprovagéo do
Cadigo Florestal na Camara Federal e a retomada
do crescimento das taxas de desmatamento na
Amazébnia?

Henrique Santos-Suaperguntamedaaoportunidade
de retornar a questao do Ibama, agora para falar
de seu desmonte e do desmonte da execuc¢ao das
atribuicbes federais na Politica Nacional de Meio
Ambiente. Como parte do PPCDAM (Plano de Agéo
para a Prevengao e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal), o Ibama propés mudangas na
lei de crimes ambientais, de forma a tornar mais
rigorosas as penalidades para os crimes, em especial
aqueles contra a flora. Desde 2001 que a reserva
legal na Amazénia esta estabelecida com o 80%.
No entanto, somente em 2008, foram estabelecidas
as penalidades para o descumprimento da né&o
averbagao da reserva legal. Entdo, tinhamos a lei,
mas nao o mecanismo de comando. A isso se soma
o resultado de pelo menos cinco anos de intensas
fiscalizagdes na Amazdnia. S6 no Amazonas, o
Ibama encaminhou aos Ministérios Publicos mais
de 8.000 denuncias. E muitas dessas denuncias se
tornaram processos judiciais. Além disso, a Unido
passou a cobrar efetivamente o pagamento de
multas. Ora, tudo isso tinha que gerar uma tremenda
pressao. Acho que a bolha, como era de se esperar,
estourou no Congresso. Olhe com atengao o que foi
aprovado na Camara. A questdo da Reserva Legal
ou das pequenas modificagées na determinagéo das
areas de preservag¢ao permanente sao para desviar
a atengdo, uma discussdo um tanto etérea. O que
se aprovou, que é de fato importante, é a anistia.
Isso anula completamente todo o trabalho do Ibama,
desde que o PPCDAM foi posto em pratica. Além
disso, termina por afastar o “braco forte” da Uniao,
representado pelo Ibama, da gestéo florestal. Pois
é a completa estadualizagdo da gestao florestal.
Isso pode ndo ser uma novidade em outros Estados
brasileiros, mas ndo é o caso da Amazoénia. Desde
seu inicio, e até muito recentemente, a unido, através
do Ibama, era o principal, se ndo, o Unico gestor
das florestas, tanto publicas como privadas. No
Amazonas, assim como no Para, até recentemente
os Estados exerciam somente o papel de meras
agéncias licenciadoras de atividades poluidoras,
mas dependiam do |Ibama para a aprovagao de
autorizagbes para desmatamentos e manejo
florestais, da mesma forma como ainda dependem da
Unido para a gestao da biodiversidade, em especial
da fauna e dos recursos pesqueiros. Com o inicio da
estadualizagao, em 2007, o Ibama passou a recorrer
ao CONAMA, na tentativa de aprovar resolugdes
que disciplinassem os processos de autorizagéo
de desmatamento e manejo que os Estados, agora
independentes e aindadespreparados, comegavama
operar. Aauséncia de padrdes nacionais obrigatorios
deixa as agéncias estaduais a vontade para reduzir

R. Pol. Publ. Séo Luis, v.15, n.1, p. 131-136, jan./jun. 2011

135




136

as exigéncias. Os casos mais graves, a meu ver,
comegam a surgir com a dispensa da comprovagao
de titularidade das terras. N6s comegamos a chamar
isso de grilagem florestal, a época. O pior, nesse
caso, é que os orgaos estaduais de meio ambiente
se tornaram os avalistas legais dessas ocupacdes
irregulares, ou mesmo ilegais, de terras publicas ou
privadas ao concederem autorizacdo de manejo.
No Amazonas, testemunhamos e denunciamos os
casos mais absurdos de aprovagdo de planos de
manejo “fantasmas”. Documentos apresentados
apenas para a criagdo de falsos planos de manejo,
O que servia para 0s criminosos acobertarem a
madeira retirada ilegalmente. De uma hora pra outra,
o0 Amazonas passou a ter mais planos de manejo
florestal do que em toda a histéria de 30 anos do
Ibama. O Ibama havia acabado de implantar um
sistema inteligente de rastreabilidade da madeira, o
sistema DOF (sistema online de controle e emissao
do Documento de Origem Florestal), que deveria
ser nacional, quando os estados passaram a adotar
livremente sistemas proprios, ou seja, desvinculados.
Basta lembrar os inUmeros escandalos de corrupgao
desvendados em operagdes do Ibama e da Policia
Federal. Ha que se apostar que os 6rgaos de
controle e as policias e os orgaos estaduais
persigam a mesma competéncia, seriedade e
comprometimento ético que se tentava implantar
no lbama, até recentemente. O que eu penso ser
totalmente possivel. No entanto, tera que se garantir
que governos estaduais sejam responsabilizados e
que a sociedade local entenda e exija que os Estados
assumam de fato, para si, o papel de gestores dos
recursos ambientais. Isso vai exigir um grande
investimento dos estados na organizagao dos seus
setores ambientais de governo, assim como um
investimento do poder legislativo estadual, em
normatizar as politicas estaduais de meio ambiente,
assim como um preparo do judiciario estadual. No
Amazonas, temos a experiéncia da Vara Estadual
Especializada em Crimes Agrarios e Ambientais, a
VEMAQUA. Vamos precisar de muito mais. Caso
contrario, o que vamos ver sera a continuidade dos
assassinatos no campo e a retomada do aumento
das taxas de desmatamento.

NOTAS
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