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Resumo

O presente ensaio tem como objetivo analisar o aprofundamento da mercantilizagéo do direito & moradia, sob a hegemonia
neoliberal. A metodologia empregada envolve uma extensa reviséo de literatura com vistas a contribuir com os estudos
sobre a urbanizagdo, movimentos sociais urbanos, direito a cidade e a moradia digna. Na primeira segéo, o texto trata do
processo de urbanizagdo sob o capitalismo. Na segunda segdo, aborda as lutas promovidas no ambito juridico pelos
movimentos sociais brasileiros que construiram a moradia como um direito humano social. Na terceira se¢éo, apresenta
uma reflexdo sobre a financeirizagdo da moradia. Conclui que o aprofundamento da financeirizagdo da moradia representa
0 novo paradigma da urbanizagéo capitalista a ser superado pelos movimentos sociais, para que o Estado possa atuar no
sentido de garantir a moradia como um direito social.
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HOUSING IN THE 21th CENTURY? Financial asset or social right?

Abstract

The present essay aims to analyze the deepening of the commaodification of the right to housing, under neoliberal hegemony.
The methodology involves an extensive literature review that approach the proposed theme intending to contribute to studies
on urbanization, urban social movements, right to the city and right to housing. In the first section, the text seeks to reflect on
the process of urbanization under capitalism. In the second, brings to reflect on the struggles promoted in the legal sphere by
the Brazilian social movements that built housing as a social human right. In the third, the text presents a reflection on the
financialization of housing. It concludes that the deepening of the financialization of housing represents the new paradigm of
capitalist urbanization to be overcome by social movements, so that the State can act in the sense of guaranteeing housing
as a social right.
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1 INTRODUGAO

A moradia € um direito humano social, conforme estabelecido pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos. Porém, a promogdo desse direito esta vinculada a estrutura social capitalista,
com honrosas excec¢des, como a da sociedade cubana. No contexto de hegemonia das ideias e
praticas neoliberais, as politicas publicas tém caminhado no sentido de garantir a moradia enquanto
ativo financeiro (que privilegia o lucro e a especulagao), em detrimento da sua fungao social.

A despeito da centralidade da moradia na vida de cada pessoa, poucos direitos humanos
sdo violados t&o frequentemente como o direito humano a moradia (UN-HABITAT, 2003). Todavia,
jogam um importante papel nesta area de atuagéo estatal as politicas publicas, pois foi justamente para
superar o individualismo caracteristico da civilizagdo burguesa — fundado na isonomia e nas liberdades
privadas — que 0 movimento socialista, a partir do século XIX, fez atuar o principio da solidariedade
como um dever juridico, mesmo que ainda a fraternidade fosse inexistente no meio social como uma
virtude civica. A solidariedade esta ligada a ideia da responsabilidade de todos pelas caréncias ou
necessidades do grupo social ou de qualquer individuo. Na ideia de justica distributiva é que se
encontra o fundamento ético desse principio, a solidariedade é assim entendida como a compensagao
necessaria de vantagens e bens entre as classes sociais, juntamente com a socializagao dos riscos
normais da existéncia humana. Destarte, baseando-se no principio da solidariedade, os direitos sociais
passaram a ser reconhecidos como direitos humanos, que s&o realizados através da execugdo de
politicas publicas, que se destinam a garantir protegdo e amparo social aos mais pobres e mais fracos
— justamente aqueles que ndo dispdem de recursos proprios suficientes para viver dignamente
(COMPARATO, 2010).

A compreensdo da moradia adequada como um dos direitos humanos transcende a
dimensao juridica do marco legal, uma vez que a vigéncia dos direitos humanos n&o se limita somente
a instrumentos legais. Assim, o valor que se atribui @ moradia adequada extrapola 0 mundo juridico,
mas € nele que encontra guarida e suporte sistemético-normativo, uma vez que tal assunto esta
incluido em diversos diplomas legais, tanto internacionais quanto nacionais, como a Constituicao
Federal de 1988 (Art. 6°) e o Estatuto da Cidade (CDHPF, 2005).

IniUmeros sé@o os documentos internacionais que reconhecem o direito a moradia e 0
conceituam, como pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 - Direito a moradia no direito internacional publico

Primeiro documento a reconhecer o direito a moradia no seu art. XXV, item 1: “...]
todos tém direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia,
Declaragdo Universal dos Direitos | saude e bem-estar, alimentacdo, vestuério, habitagao, cuidados médicos e os
Humanos, de 1948. servigos sociais indispensaveis, direito & seguranca em caso de desemprego,
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doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.”

Moradia adequada compreende: seguranca e privacidade, espago adequado e
acesso fisico, garantia de posse, estabilidade e durabilidade da estrutura fisica,
Agenda Habitat, realizada em 1996, | boa iluminagdo, aquecimento e ventilagdo, acessibilidade a servicos publicos
em Istambul. basicos — como saneamento basico e agua — e localiza¢do no que diz respeito ao
trabalho.

Promover o direito & moradia significa: garantir a seguranga juridica da posse;
disponibilizar servigos, infraestrutura, materiais e beneficios; custos suportaveis,
ou seja, que os gastos com a moradia sejam ajustados a realizagdo de outras
necessidades basicas; acessibilidade significa que a moradia adequada é
Comentério Geral n° 4, do Comité | acessivel as pessoas em situacdo vulneravel; localizagéo significa que a moradia
das Nagdes Unidas de Direitos | adequada encontra-se em local que permite acesso as opgdes de emprego, ao
Econdmicos, Sociais e Culturais. transporte, aos servigos de salde, as escolas e a outros servigos publicos, que
s8o essenciais; adequacao cultural significa que a expressdo da identidade e da
diversidade cultural da moradia é assegurada na forma como as mesmas s&o
construidas, nos materiais utilizados e nas politicas em que se apoiam.

Moradia adequada significa mais do que um teto sobre a cabega. Significa que a
um custo acessivel é possivel ter acesso a: privacidade, espago adequado,
Relatorio sobre Assentamentos | acessibilidade, seguranga, garantia de posse, estabilidade e durabilidade,
Humanos da ONU, de 2005. iluminagdo adequada, aquecimento e ventilagdo, saneamento basico, enfim,
acesso a qualidade de vida.

Fonte: Elaborag&o e sistematizagao dos autores a partir de Milagres (2011).

Assim, o presente ensaio tem como objetivo analisar o aprofundamento da
mercantilizagdo do direito @ moradia, sob a hegemonia neoliberal. O texto foi construido com base em
uma extensa revisdo de literatura, apoiada em autores classicos e contemporaneos que abordam o
tema proposto. Na primeira secéo, o texto busca refletir acerca do processo de urbanizagdo sob o
capitalismo. Na segunda secdo, discorre sobre as lutas promovidas pelos movimentos sociais
brasileiros que construiram a moradia como um direito humano social. E, por fim, na terceira segao, o

texto apresenta uma reflexdo sobre a financeirizagao da moradia.

2 A URBANIZAGAO CAPITALISTA

Antes de se estabelecer as relagbes entre urbanizagédo e capitalismo, necessario se faz
esclarecer a diferenga entre capital e capitalismo, visto que esta diferenciacdo é essencial para o

desenvolvimento do presente trabalho. De acordo com Mészaros (2013, p. 1029):

[...] o conceito de capital & muito mais fundamental que o de capitalismo. O Ultimo esta
limitado a um periodo histérico relativamente curto, enquanto o primeiro abarca bastante
mais que isto: ocupa-se, além do modo de funcionamento da sociedade capitalista, das
condigdes de origem e desenvolvimento da produgao do capital, incluindo as fases em que a
producdo de mercadorias ndo é abrangente e dominante como no capitalismo.

Ainda de acordo com Mészaros (2013, p. 1029):
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Capitalismo é aquela particular fase da produgao de capital na qual:

1. a produgéo para a troca (e assim a mediagdo e dominagao do valor de uso pelo valor de troca)
é dominante;

2. a forga de trabalho em si, tanto quanto qualquer outra coisa, € tratada como mercadoria;

3. amotivagéo do lucro é a forga reguladora fundamental da produg&o;

4. 0 mecanismo vital de extragdo da mais-valia, a separacao radical entre meios de producéo e
produtores assume uma forma inerentemente econdémica;

5. a mais-valia economicamente extraida & apropriada privadamente pelos membros da classe
capitalista; e

6. de acordo com seus imperativos econémicos de crescimento e expansdo, a producdo do
capital tende & integragéo global, por intermédio do mercado internacional, como um sistema
totalmente interdependente de dominag&o e subordinagéo econdmica.

O modo capitalista de producdo possui trés caracteristicas essenciais, que sdo as
seguintes: i. O capitalismo é orientado para o crescimento, sendo a crise definida como falta de
crescimento; ii. O crescimento em valores reais se apoia na exploragao do trabalho vivo na produgéo,
portanto, o capitalismo esta fundado numa relagéo de classe entre capital e trabalho; iii. O capitalismo é
organizacional e tecnologicamente dindmico, por necessidade; assim, se o controle do trabalho &
essencial para a producao de lucros e se torna uma questdo mais ampla do ponto de vista do modo de
regulamentagéo, a inovagdo tecnoldgica e organizacional no sistema regulatério (como os sistemas
politicos de representagdo e incorporagdo, o aparelho de Estado etc.) se torna crucial para a
perpetuacdo do capitalismo. Em parte, dessa necessidade deriva a ideologia de que o “progresso” é
tdo bom quanto inevitadvel (HARVEY, 2012a). Neste sentido, a relagdo entre a forca de trabalho e 0
capital é a relagao social fundante do capitalismo, tendo em vista que apenas a forga de trabalho cria
valor, pelo simples fato de que o capital é valor, portanto, ndo cria valor; a forga de trabalho, por sua
vez, ndo € valor, tem valor (GRESPAN, 2015).

Para além da compreensé&o das relagdes capital trabalho, é importante ressaltar que as
diferentes formas de acumulagédo capitalista (fordismo e acumulagédo flexivel) tiveram e tém intima
relacdo com os processos de urbanizagéo, em fungao das diferentes divisdes territoriais e sociais do
trabalho, a despeito da posi¢ao dos paises na logica de reprodugéo capitalista global.

Com efeito, o fordismo ganharia maturidade enquanto regime de acumulagdo com a
expansao do pos-guerra e dependeu de uma série de reposicionamentos e compromissos por parte
dos principais atores do processo de desenvolvimento capitalista. O Estado assumiu novos papéis
(keynesianos) e construiu novos poderes institucionais; o capital corporativo ajustou as velas para
sequir a trilha da lucratividade segura; e o trabalho organizado assumiu novas fungdes e papéis
relativos ao desempenho nos processos de produgdo e nos mercados de trabalho. O equilibrio de
poder, firme, ainda que tenso, que prevalecia entre 0 grande capital corporativo, a nagdo-Estado e o
trabalho organizado, que formou a base de poder da expans&do pos-guerra, resultou de anos de luta,

nao tendo sido alcangado por acaso. Com a derrota dos movimentos operarios radicais, surgidos no
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periodo pds-guerra, o terreno politico estava preparado para os tipos de compromisso e de controle do
trabalho que possibilitaram o fordismo (HARVEY, 2012a).

Havia, porém, os insatisfeitos do Terceiro Mundo com relagdo a um processo de
modernizagdo que prometia emancipagado das necessidades, desenvolvimento e plena integragéo ao
fordismo, mas que promovia muita opresséo, destruicdo de culturas locais e numerosas formas de
dominio capitalista em troca de ganhos bastante pifios em termos de servigos publicos e de padréo de
vida, a ndo ser para uma pequena elite nacional bastante afluente que havia decidido colaborar de
forma ativa com o capital internacional (HARVEY, 2012a). Para Harvey (2012a, p. 134):

[...] a despeito de todos os descontentamentos e de todas as tensdes manifestas, o nicleo
essencial do regime fordista manteve-se firme ao menos até 1973, e, no processo, até
conseguiu manter a expansdo do periodo pés-guerra — que favorecia o trabalho sindicalizado
e, em alguma medida, estendia os “beneficios” da produgédo e do consumo de massa de
modo significativo — intacta. Os padrdes materiais de vida para a massa da populagdo nos
paises capitalistas avangados se elevaram e um ambiente relativamente estavel para os
lucros corporativos prevalecia. S6 quando a aguda recessdo de 1973 abalou esse quadro,

um processo de transi¢do rapido, mas ainda ndo bem entendido, do regime de acumulagéo
teve inicio.

Com a recesséo de 1973, da-se consisténcia a transigdo entre o regime de acumulagao
fordista para o regime de acumulagdo flexivel, cujo viés ideologico € o neoliberalismo. Sob a
hegemonia neoliberal, os direitos de propriedade privada e os seus valores se tornaram dominantes. A
regra neoliberal garante a prioridade do bem-estar das instituices financeiras acima do bem-estar
social (HARVEY, 2013). O nexo Estado-finangas estabelecido é caracterizado pela desregulamentagédo
internacional e nacional das operagdes financeiras, a liberagéo do financiamento da divida, a abertura
do mundo para a competigao internacional intensificada e o reposicionamento do Estado em relagéo a
previdéncia social. O capital € empoderado em relagdo ao trabalho, seja pelo ataque politico e
ideolégico a todas as formas de organizagdo do trabalho, seja pela produgdo do desemprego e
desindustrializagao, deslocalizagao, imigragdo e mudancgas tecnoldgicas e organizacionais. Nesse
contexto, deu-se o recuo do Estado de bem-estar social (HARVEY, 2011).

Estabelece-se um novo regime, “liberal-paternalista”. Liberal no topo, para com as classes
privilegiadas e o capital, produzindo o aumento da marginalidade e da desigualdade social; e
paternalista e punitivo na base, para com os ja desestabilizados seja pela reconstru¢do do emprego € o
enfraquecimento do Estado de bem-estar social, seja pela reconversdo de ambos em instrumentos
utilizados para vigiar os pobres. Trata-se de uma penalizagéo da miséria que acompanha o avango do
neoliberalismo (WACQUANT, 2008).

O recuo do Estado de bem-estar social tem sido desastroso para o trabalho e um

segmento cada vez maior da populacdo mundial (e brasileira), porém benéfico a um tipo de
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acumulagdo parasitaria de dinheiro, sem producéo de riqueza. Trata-se da promog¢do do bem-estar das
instituicOes financeiras a custa do bem-estar social.

Nesse processo, entende-se a urbanizagdo como um fenémeno de classe, uma vez que a
mais-valia extraida de alguém e de algum lugar tem o controle sobre 0 seu uso limitado as méos dos
capitalistas. Nesse contexto, o capitalismo necessita da urbanizagdo para absorver os produtos
excedentes que ele mesmo produz, pois a mesma funciona como uma forma de combater as crises de
acumulacao do capital (HARVEY, 2013).

No capitalismo, portanto, a proviséo de habitacional mudou de uma situagao na qual era
predominante a busca de valores de uso para uma em que os valores de troca prevalecem. O valor de
uso da moradia se tornou cada vez mais uma forma de poupanga e um instrumento de especulagéo,
tanto para consumidores, quanto para financiadores, construtores, analistas de crédito, advogados,
corretores de imdveis, corretores de seguro etc., que pretendem lucrar com as condi¢des de expansao
do mercado da habitacdo. A proviséo de valores de uso adequados das habitagbes para a massa da
populacéo tem se tornado cada vez mais refém dessa concepgéo do valor de troca. A provisado de
moradia adequada, e a prego acessivel para um segmento cada vez maior da populagéo, tem sofrido
consequéncias desastrosas (HARVEY, 2016).

Na década de 1970, com o inicio da imposigéo do “consenso neoliberal’, segundo o qual o
Estado deveria eximir-se da obrigacdo de proviséo publica de educacao, saude, transporte, habitagéo,
abastecimento (energia, agua e infraestrutura), essas areas foram abertas a primazia do valor de troca
e a acumulagao de capital privado (HARVEY, 2016). Assim,

A mesma coisa acontece na salde e na educagdo (em particular, no ensino superior), a
medida que as consideragbes do valor de troca predominam cada vez mais sobre os
aspectos do valor de uso na vida social. A historia que ouvimos por toda parte, das salas de
aula a praticamente todos os meios de comunicagdo, é que a maneira mais barata, eficiente
e adequada de obter valores de uso € libertando o espirito animal do empreendedor, faminto
de lucro, que o incita a participar do sistema de mercado. Por isso, muitos valores de uso
que antes eram distribuidos gratuitamente pelo Estado foram privatizados e mercantilizados:
moradia, educacéo, salde e servigos publicos seguiram nessa dire¢do em muitos paises. O
Banco Mundial insiste que essa deve ser a regra geral. Mas tal sistema funciona para os
empreendedores, que costumam obter grandes lucros, e para os ricos, mas penaliza
praticamente todo o resto da populag&o, a ponto de gerar entre 4 e 6 milhdes de execugdes
hipotecarias nos Estados Unidos (e muitas outras na Espanha e em outros paises). A
escolha politica é entre um sistema mercantilizado, que serve muito bem aos ricos, e um

sistema voltado para a produgdo e a provisao democratica de valores de uso para todos,
sem qualquer mediagéo do mercado (HARVEY, 2016, p. 34).

Segundo o IBGE, no Brasil, sdo 6.052.000 imdveis desocupados. Praticamente, 0 mesmo
numero de familias sem moradia. Eles estdo servindo a especulagéo imobiliaria, esperando por alguma
Parceria Publico-Privada ou operagao urbana que Ihes agregue valor através do investimento publico
(BOULQS, 2015). A propriedade que os imdveis tém de se valorizarem (a especulagdo imobiliaria) esta
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na base da caréncia habitacional e da segregacdo espacial. Em torno da apropriagdo da renda
imobilidria € travada uma luta no contexto urbano (MARICATO, 1997). Assim,
Fazendo um raciocinio muito esquematico, de um lado estdo os usuarios da cidade, os
trabalhadores, aqueles que querem da cidade condigbes para tocar a vida: moradia,
transporte, lazer, vida comunitaria, etc. Esses véem a cidade como valor de uso. Do outro
lado estdo aqueles para quem a cidade é fonte de lucro, mercadoria, objeto de extracéo de
ganhos. Esses encaram a cidade como valor de troca. A luta que se trava na cidade pela

apropriagcdo da renda imobiliaria é a prépria expressdo da luta de classes em torno do
espaco construido (MARICATO, 1997, p. 44).

Nos paises capitalistas periféricos, a invisibilidade da politica urbana é histérica. Nesses
paises, a habitagdo dos trabalhadores ndo € problema para o capital €, inUmeras vezes, ndo tem sido
para o Estado. Os bairros de moradia dos trabalhadores sdo construidos por eles mesmos, nos seus
horarios de descanso, e as favelas constituem parte da reproducéo da forca de trabalho formal. Foi
assim durante o processo de industrializagdo via substituicdo de importagoes e é assim nos dias atuais,
nas cidades “globais”. As favelas, pois, integram as cidades de paises como o Brasil (MARICATO,
2015).

A despeito do carater produtivo de parte da atividade imobiliaria, o investimento neste
setor ndo significa um caminho para a “desfinanceirizagéo” da economia e nem mesmo um alivio para
a crise que atinge de maneira mais sensivel os segmentos produtivos. Ao contrério, tal atividade
subordina o processo de produgéo (0 espago urbano e a cidade) aos imperativos da légica financeira.
Com o fortalecimento dos vinculos entre 0 mercado de capitais e a construgao, a temporalidade que se
impde a construcdo é cada vez mais a dos mercados financeiros e, assim, 0s materiais, 0s projetos, 0s
lugares passam a ser parte de estratégias concebidas para atender aos anseios de uma demanda que
nao é representativa do uso ou do consumo. Com os IPOs (Ofertas Publicas Iniciais) das grandes
incorporadoras o ciclo é fechado, o nexo entre o global e o local através do segmento mais ativo na
producdo do espago urbano se completa (SANTOS, 2015). Assim,

Sao essas rendas, juros e lucros, extraidos na reproducdo do espago metropolitano que
permitem a canalizagdo e drenagem de mais-valias para o conjunto da economia articulada
na escala mundial. Mesmo quando se considera a especificidade da metropole como sendo
a concentragdo de atividades, de possibilidades, de dispositivos e dindmicas, de
instrumentos e infraestruturas, o que faz com que efetivamente ela seja um lugar de
negocios, é a reprodugéo do espaco urbano que se coloca como central para a compreensao

do papel e da importéncia da metrépole atualmente. A cidade é um negécio! (SANTOS,
2015, p. 37).

Porém, conforme Santos (2012), a ag&o politica, em muitos casos, pode ser orientada
apenas para um interesse especifico e particular, frequentemente, o da atividade hegeménica, no lugar.
Sendo este, apenas, um primeiro momento. As atividades, complementares ou ndo, que possuem uma
légica diversa da atividade dominante, provocam, através das suas preocupagdes conflitantes, um
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debate que interessa ao conjunto da sociedade local. E o resultado é a busca de um sistema de
reivindicagbes mais amplo, adaptado as contingéncias da existéncia comum, no espago da
horizontalidade.

E é na agdo politica dos movimentos sociais (dos trabalhadores, Negros, Negras,

Mulheres, LGBT, etc.) que se encontram as bases para a promogao da moradia como um direito social.

3 AMORADIA COMO DIREITO SOCIAL

Devido a Emenda Constitucional 26, de 2000, o direito @ moradia se encontra entre os
direitos sociais, previstos no Art. 62 da CF, de 1988. E um direito fundamental, tendo por fim a melhoria
das condi¢des de vida, visando a concretizagéo da igualdade social. Agasalhado pela figura de direito
social essencial, o direito & moradia possui a coletividade como destinatéario, impondo a obrigagéo por
parte do Estado de garanti-lo via politicas publicas. O direito @ moradia nédo se realiza sem o direito a
cidade, ja que o direito @ moradia digna significa acesso aos direitos sociais (ROGUET; CHOHFI,
2013).

O papel do Estado é fundamental para a provisdo de moradia, pois de acordo com
Castells (2011, p. 236-237):

A incapacidade da economia privada em subvencionar as necessidades minimas de
moradias exige a interven¢do permanente dos organismos publicos, em nivel local e em
nivel global. Esta intervengao nao é Unica, e sim insere-se no interior da politica do Estado e,
em particular, de sua politica econdmica. Assim, diferentes solugdes serdo propostas, com
relagdo ao mesmo problema, segundo as variagdes da conjuntura histdrica. As formas da
moradia, a situagdo e os ritmos do mercado imobiliario variardo igualmente, mas sempre no
interior de certos limites definidos respeitando as regras fundamentais da economia

capitalista, em particular no que concerne a propriedade imobiliaria e o teto dos aluguéis e
dos pregos.

Porém, a questdo da moradia ndo pode ser utilizada para mascarar a questao urbana. O
direito a cidade, por sua vez, deve ser formulado como um direito a vida urbana, transformada. A
classe trabalhadora contribui para a constru¢do da cidade e s6 a mesma pode pdr fim a uma
segregacdo dirigida contra ela mesma. Isto ndo quer dizer que sé a classe trabalhadora fara a
sociedade urbana, mas tdo somente que sem ela nada € possivel (LEFEBVRE, 2009). Para Harvey
(2013, p. 34): “O direito a cidade nao € um presente. Ele tem de ser tomado pelo movimento politico”.

E impossivel uma cidadania concreta que possa prescindir do componente territorial. O
valor do individuo, do cidadao, depende do lugar em que esta e a igualdade dos cidadaos supde uma
acessibilidade semelhante aos servigos e bens, sem o0s quais a vida ndo sera vivida com aquele

minimo de dignidade. Em outras palavras, isso significa um arranjo territorial desses bens e servigos,
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levando em conta a densidade econdmica e demografica da area e sua fluidez, ou seja, das distintas
divisOes territoriais e sociais do trabalho. Num territério onde a localizagao dos servigos essenciais fica
a mercé da lei de mercado, tudo contribui para 0 aumento das desigualdades sociais (SANTOS, 2012).

Os movimentos sociais, por sua vez, surgem como formas de enfrentamento das
contradi¢des sociais que se expressam como reagdes coletivas a algo que se apresenta como afronta
ou bloqueio as necessidades e interesses coletivos de determinado grupo social. Ja o Movimento
Popular Urbano € o esforgo coletivo organizado da populagao pobre na tentativa de solucionar a seu
favor as contradigdes engendradas através do desenvolvimento urbano capitalista (SOUZA, 2014). “Em
tese, 0s movimentos sociais trabalham sobre o legitimo, e o Estado, sobre o legal” (SOUZA, 2014, p.
130).

No final dos anos 1970, os movimentos sociais urbanos visavam formular novas politicas
publicas. Diversos movimentos uniram-se para influenciar a elaboragéo da Constituicdo Federal (1988),
trazendo para este marco legal o principio da “fun¢éo social da propriedade” (Art. 182) e o instrumento
de “usucapido para fins de moradia” (Art. 183). Foram criados 0 Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU) e o Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU), reunindo profissionais, Organizagdes
N&o Governamentais (ONGs), representantes da academia e movimentos sociais (ALENCAR, 2014).

Durante a década de 1980 houve um quadro favoravel ao novo sindicalismo no Brasil —
com forte carater de classe —, que caminhava em dire¢&o contraria ao quadro de crise sindical presente
em varios paises capitalistas avangados. Enquanto as classes dominantes consideram a década de
1980 como “‘uma década perdida”, por sua vez, a classe trabalhadora alcangou niveis de
conscientizagao, de avango e de organizagao muito significativos (ANTUNES, 2011).

Movendo-se contra a corrente mundial do declinio do crescimento econémico, da retracéo
do Estado provedor e do enfraquecimento dos partidos de esquerda, o Brasil mostrava um quadro
contrastante nos anos 1980. Movimentos sociais e operarios elaboravam plataformas para mudancas
politicas, com propostas programaticas, ao mesmo tempo em que lutavam contra a ditadura, enquanto
a economia apresentava uma queda acentuada. Na década de 1980, novos partidos foram criados,
outros partidos da esquerda lograram sair da clandestinidade, novas entidades operérias foram
fundadas e havia os movimentos sociais urbanos — uma novidade na politica brasileira, a0 menos com
a expressao que ganharam na ocasido (MARICATO, 2015).

O Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) foi um protagonista importante em varias
conquistas da historia urbana no Brasil, como: emenda constitucional de iniciativa popular sobre o
capitulo da politica urbana; apresentacéo do Estatuto da Cidade, e presséo pela aprovagéo, em 2001,
regulamentando a fungdo social da propriedade e cidade; elaboracdo do projeto de lei que criou, em

2005, o Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social; criagdo do Conselho das Cidades e do
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Ministério das Cidades, em 2003; contribui¢do aos planos diretores participativos municipais até 2006;
formulacdo da macropolitica de mobilidade, acessibilidade e transporte, em 2006; elaboragdo da
Plataforma Nacional de Prevencdo aos Despejos, em 2006; aprovacdo da regulacdo do saneamento
ambiental, em 2007 (ALENCAR, 2014).

Na passagem dos anos 1980 para os 1990, as tendéncias econémicas, ideoldgicas e
politicas responsaveis pelo recuo do sindicalismo brasileiro e da luta entre as classes, resultado tanto
da reestruturagdo produtiva do capital em escala global, introduzida de modo intenso no Brasil na
década de 1990, quanto da emergéncia da hegemonia neoliberal que, via eleigédo de Collor (1990-
1992) exigiu mudancas significativas, segundo o receituario imposto pelo Consenso de Washington
(ANTUNES, 2011). Essa nova orientagdo politica e ideolégica marcou uma reestruturagcdo da
hegemonia burguesa nas esferas sociais (econémica, cultural e politica), o que culminou com a reforma
do Estado capitalista no Brasil. Criaram-se as condigbes para um novo ciclo de acumulagdo —
sobretudo relacionado ao mercado financeiro — que aumentou ainda mais as disparidades
socioecondmicas (CAMARGOS, 2015).

O Brasil nunca contou com uma Politica Nacional de Habitagao Popular efetiva que fosse
portadora de recursos institucionais e financeiros compativeis com os problemas estruturais e crénicos
que foram agravados desde meados do século XX. A inacessibilidade das politicas, da ditadura militar
e dos governos democraticos (1985-2012), as familias de rendimento per capita inferior ou igual a trés
salarios minimos é o ponto em comum das experiéncias brasileiras. Justamente a faixa de rendimento
onde estdo concentrados 84% do déficit habitacional brasileiro. Essa incapacidade crénica se da pela
reduzida utilizacdo de recursos subsidiados dos trés niveis do governo, pela auséncia de arranjo
institucional que favorega a cooperagado entre as esferas de governo e o uso, predominante, de fontes
de financiamento presididas pela logica do retorno financeiro (FAGNANI, 2015).

As condi¢bes de moradia compdem um tema que requer bastante atencdo, uma vez que
apenas 50,8% das moradias se encontravam em condi¢cdo adequada, em 2012, contra 33,7%, em
2001, de acordo com o IBGE. Entre 2001 e 2012 houve, portanto, um progresso notavel em matéria de
condigdes de moradia, com reducdo no padrdo de desigualdade racial por situagdo de domicilio. Os
Negros apresentaram uma evolugdo mais pronunciada que a dos brancos (IPEA, 2014). No inicio do
século XXI, 96,3% do déficit habitacional brasileiro, que era de 7,9 milhdes de moradias, estava
concentrado em populagdes com renda de até cinco salarios minimos (DUARTE, 2012).

Desde 1930, na politica habitacional brasileira, predominaram tragos centralizadores,
autoritarios e clientelistas com a proviséo de novas moradias em conjuntos habitacionais. Na década
de 1990, o Brasil tornou-se vulneravel a agenda internacional de reformas neoliberais. Data desta

década o processo de descentralizagdo das politicas, quando o governo federal repassa aos estados e
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municipios a condugao das politicas habitacionais. Assim, tais governos, sem capacidade financeira,
passam a submeter propostas para acessar financiamentos do Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para desenvolver projetos de urbanizagcdo de favelas
(ALENCAR, 2014).

Em 2003, com a criagdo do Ministério das Cidades € instituido um novo marco politico-
institucional para o setor de habitagdo e para a politica urbana. Em 2004, foi aprovada a Politica
Nacional de Habitagdo, que tem como principios: direito a moradia, enquanto direito humano; fungao
social da propriedade; questdo habitacional como politica de Estado; gestdo democrética e politica
integrada as demais politicas sociais (LIMA, 2014). No primeiro mandato do presidente Luiz Inécio Lula
da Silva (2003-2006) foi criado o Sistema Nacional de Habitacdo, dividido nos subsistemas voltados
para a habitacdo popular e para o0 mercado. O PAC (Plano de Acelera¢do do Crescimento) Habitagao,
langado em 2007, reforcou os instrumentos da politica habitacional. Visando enfrentar a crise financeira
internacional de 2008, o Minha Casa Minha Vida foi langado, em 2009. Houve um claro aumento dos
investimentos no setor. Todavia, parcela reduzida dos investimentos foi destinada as pessoas de
menor renda (FAGNANI, 2015).

De acordo com Royer (2009), o discurso do protagonismo do mercado para a solu¢do do
déficit habitacional brasileiro € um processo de falsificagao, pelo que critica — um Estado de Bem-Estar
que nunca existiu — e pelo que predica — a capacidade deste mercado habitacional de resolver um
problema crénico, como o é o déficit habitacional. Para Milagres (2011), no Brasil, o direito a moradia é
compreendido como direito ao acesso a propriedade da habitagdo, sendo o mercado imobiliario o
principal instrumento de acesso a propriedade. Nesse sentido, a ideologia da “casa propria” € bastante
difundida. Para Lefebvre (1999, p. 141):

Essa estratégia oprime o0 ‘usuario’, o ‘participante’, o simples ‘habitante’. Ele é reduzido ndo
apenas a fungdo do habitar (a0 habitat como fungéo), mas a fungdo de comprador de
espaco, realizando a mais-valia. O espago torna-se o lugar de fungbes das quais a mais

importante e velada € esta: formar, realizar, distribuir, de uma nova maneira, o sobreproduto
da sociedade inteira (isto €, no modo de produgao capitalista, a mais-valia global).

4 MORADIA COMO ATIVO FINANCEIRO

Partindo do ponto de vista do capital, ndo é recente a ideia que aponta que “ndo ha
alternativa” ao capitalismo. Uma longa tradigdo, que teve seu apice em Hegel, em sua “Filosofia do
Direito”, compartilha esta crenga. Hegel ja decretara o capitalismo como o “fim da histéria”, que na
década de 1990 seria também reafirmado por Fukuyama. Margaret Thatcher, nos anos 1970, afirmou
que “ndo ha alternativa”. Stalin, na década de 1950, propds uma espécie de “socialismo de mercado”,

que nada mais era do que a restauragdo do capitalismo sob a hegemonia do Estado pos-capitalista
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soviético, que se demonstrou incapaz de superar o capital. Por fim, Gorbachev, ap6s declarar que “ndo
ha alternativa”, estabeleceu, de forma desastrosa, através de decretos, que garantiram a restauragao
da propriedade privada, o “socialismo de mercado”, na Unido Soviética, em 1989 (MESZAROS, 2013).

Contemporaneo desse processo, durante o periodo de transicdo do modelo de
acumulagao fordista para 0 modelo de acumulagéo flexivel, entre as décadas de 1970 e 1980, tem se
imposto a fragilizagao do trabalho diante do capital, representada pela flexibilizagdo dos contratos, o
enfraquecimento das formas de organizagéo coletiva da classe trabalhadora — como os sindicatos —
etc. (HARVEY, 2012a).

Desde a década de 1970 tem se materializado o esgotamento da democracia social,
amplamente criticada, por Karl Marx, desde os Ultimos anos da década de 1870, em sua “Critica do
Programa de Gotha™. Porém, devido as necessidades e as conveniéncias do processo de expansao
do capital, durante o século XX, a democracia social — amparada por politicas keynesianas, fundadas
no Welfare State, este que sé se tornou viavel via o desenvolvimento do complexo industrial-militar — foi
amplamente difundida pelo mundo ocidental, durante o periodo posterior & Segunda Guerra Mundial,
até meados da década de 1970. A partir de entdo, o discurso neoliberal passa a ser o protagonista da
reestruturacdo pela qual tem passado o capitalismo desde a crise estrutural que o afeta desde os anos
1970, caracterizada pela ativacéo dos seus limites estruturais (MESZAROS, 2013).

A principal realizagao da neoliberalizag&o foi redistribuir, em vez de criar riqueza e renda.
Tal redistribuicdo se deu via “acumulagdo por espoliacdo®, caracterizada pela: i. privatizacdo e
mercadificagdo de ativos publicos, incluindo-se a habitagdo social; ii. a financializago, via
desregulamentagdo do sistema financeiro, que se tornara, entdo, um dos principais centros da
atividade redistributiva; iii. a administracdo e manipulagéo de crises como uma sofisticada arte de
redistribuicéo de riqueza de paises pobres para paises ricos; iv. redistribuicéo via Estado, que passa a
reverter o fluxo que vai das classes altas para as baixas, pratica que esteve presente na era do
liberalismo embutido (HARVEY, 2012b).

A adocgao das concepgdes e diretrizes neoliberais que reconfiguraram as relagdes entre
Estado, capital e sociedade a partir da década de 1990 teve profundas repercussdes acerca do papel e
do lugar da cidade no processo de acumulagdo. Sob o consenso keynesiano, a cidade deveria ser
regida por necessidades mais gerais de circulagdo e acumulagdo do capital, cabendo ao planejamento
a tarefa de funcionalizagdo e racionalizagao espacial, colocando o zoneamento e os planos diretores
em primeiro lugar. Atualmente, sob o Consenso de Washington, a cidade passa a ser vista como
espaco da valorizagéo e financeirizagdo do capital. As cidades e os territorios, concebidos como

empresas em concorréncia umas com as outras pela atragdo de capitais, passam a se oferecer no
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mercado global entregando a capitais cada vez mais moveis recursos publicos, tais como: terras,
subsidios e isengdes (VAINER, 2013).

O neoliberalismo busca utilizar a aura de simpatia que envolve a nogéo de ‘reforma” a seu
favor. A palavra “reforma” sempre foi ligada as lutas dos subalternos para transformagédo da sociedade,
assumindo uma conotagao progressista, € até mesmo de esquerda, na linguagem politica. As medidas
neoliberais sdo apresentadas como ‘reformas”, como algo progressista, em face do “estatismo”, que
estaria condenado a lixeira, tanto na sua versdo social democrata como naquela comunista. O que
antes da onda neoliberal significava ampliacdo dos direitos, controle e limitagédo do mercado, protegéo
social etc., significa agora restri¢des, cortes, supressao desse controle e desses direitos (COUTINHO,
2010).

Na era neoliberal, a gestdo urbana passa a ser concebida cada vez mais como uma
entidade empreendedora, em vez de administrativa ou de social democracia. A competi¢éo por capitais
de investimento, entre os centros urbanos, transformou o governo em governanga urbana através de
parcerias publico-privadas. Os negdcios da cidade passaram a ser realizados, de maneira crescente,
por tras de portas fechadas e houve uma redugdo do conteudo representacional e democratico da
governanga local (HARVEY, 2012b). O que torna as condigdes de vida nas cidades cada vez mais
duras, para a classe trabalhadora, pois conforme Maricato (2015, p. 22):

Transporte coletivo, infraestrutura e equipamentos sociais sdo necessidades que, apesar do
fim do Welfare State ou apesar da tendéncia a privatizagdo dos servigos publicos apos a
década de 1980, ainda permanecem como questdes cruciais da luta social nos paises
periféricos ou centrais da atualidade. Diferentemente da chamada reproducédo simples da
forga de trabalho, a reprodugdo ampliada nao depende apenas do salario — ou, em termos
mais precisos, da taxa de salario —, mas também das politicas publicas, parte das quais sao

especificamente urbanas, como se estas constituissem um salario indireto. Um aumento de
salario pode ser absorvido pelo alto custo do transporte ou da moradia, por exemplo.

Para Camargos (2015, p. 116): “A politica governamental da década de 1990 iria,
supostamente, acertar os ponteiros nacionais com o relégio que regia a vida mundial por meio de

propostas que selaram a adesao ao neoliberalismo”. Nesse sentido,

O Brasil entrava definitivamente na orbita neoliberal, e essa nova orientagdo politica e
ideoldgica marcou uma reestruturagdo da hegemonia burguesa nas esferas sociais como um
todo (econdmica, politica e cultural), culminando com a reforma do Estado capitalista no
pais. Tal reforma criou as condigdes para um novo ciclo de acumulagdo — sobretudo no que
se relacionava ao mercado financeiro -, que aumentou ainda mais as disparidades
econdmico-sociais. Além disso, ela contribuiu para gerar um elevado indice de desemprego,
a precarizagdo e flexibilizagdo negativa das atividades profissionais e o0 aprofundamento da
agonia das classes populares, que eram constantemente golpeadas nas suas conquistas,
costumes e dinamica de vida (CAMARGOS, 2015, p. 117).

De acordo com Antunes (2011, p. 139):

851



Savio Silva de Aimeida e Cristina Pereira de Araujo

[,,] na viragem dos anos 1980 para os 1990, comecaram a despontar as tendéncias
econdmicas, politicas e ideoldgicas responsaveis pela inser¢éo do sindicalismo brasileiro na
onda regressiva e de recuo na luta entre as classes, o que foi resultado tanto da
reestruturagdo produtiva do capital em curso em escala global, que foi introduzida de modo
intenso no Brasil na década de 1990, quanto da emergéncia da pragmatica neoliberal que,
com a eleigao de Fernando Collor de Mello (1990-1992), passou a exigir do Brasil mudancas
significativas, segundo o receituario propugnado pelo Consenso de Washington.

Nesse sentido, sob o neoliberalismo, ha uma tensdo entre o direito & moradia (sob o
discurso neoliberal, que o trata como mercadoria) e o direito & cidade (onde a moradia é tratada como
direito humano, que deve ser garantido através de politicas publicas). Assim, de acordo com Mascaro
(2013, p. 124): “O neoliberalismo ndo é a abolicdo da forma politica estatal, mas, antes, a sua
exponenciagdo. A mercadoria atinge, no modo de desenvolvimento pds-fordista, instancias maiores
que aquelas nas quais atuava no modelo fordista”.

A moradia é uma mercadoria especial, pois: exige financiamento prévio para o consumo,
possui um longo periodo de construgédo, sua vinculagdo com a terra exige um novo solo para cada nova
edificacdo e a sua produgéo e distribuigdo tém relagdo com os investimentos publicos feitos na cidade
(MARICATO, 1997). Para Harvey (2013, p. 471):

A teoria da renda fundiaria resolve o problema de como a terra, que nédo é um produto do
trabalho humano, pode ter um prego e ser trocada como uma mercadoria. A renda fundiria,
capitalizada como o juro sobre algum capital imaginario, constitui o “valor’ da terra. O que é
comprado e vendido ndo é a terra, mas o direito a renda fundiaria produzido por ela. O
comprador adquire um direito sobre as receitas futuras antecipadas, um direito sobre os
frutos futuros do trabalho. O direito a terra se torna, em resumo, uma forma de capital ficticio

[..]-

Todas as rendas sdo baseadas no poder de monopolio dos proprietarios privados sobre
certos ativos. A escassez, assim, pode ser criada por meio da retengéo de terras, recursos e ativos dos
usos atuais para a especulagdo sobre valores futuros (HARVEY, 2013). Para Rolnik (2015, p. 160):
“Sob a hegemonia do capital financeiro e rentista, a terra mais do que um meio de produgao torna-se
uma poderosa reserva de valor”. Ainda segundo Rolnik (2015, p. 166-167):

[...] para além de justificar a urbanizagdo sem crescimento econdmico, 0S processos que
estamos testemunhando nesta fase apontam para uma nova dindmica e um novo papel das
terras ocupadas pelos pobres, em contextos urbanos e rurais. Na fase financeirizada e
rentista do capital, as terras apropriadas sob regimes de posse que ndo a propriedade
individual titulada e registrada, no campo e nas cidades, passam a funcionar como uma
reserva, passivel de ser ocupada a qualquer momento por fragdes do capital financeiro em
sua fome incessante de novas garantias para seus ativos. Assim, de locus de um exército

industrial de reserva, as favelas do mundo convertem-se em novas reservas de terra para
extragdo de renda, sob a hegemonia do complexo imobiliario-financeiro.

O acesso a moradia necessita de um desembolso inicial que esta além dos meios de
aquisicao direta para a maioria das pessoas. Para a moradia ser produzida como uma mercadoria, 0
aluguel ou o empréstimo de dinheiro se tornam essenciais. O efeito imediato é integrar 0 uso da
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moradia a circulagdo do capital que rende juros. O dinheiro é empregado visando em troca os
rendimentos futuros dos que usam o bem de consumo (HARVEY, 2013).

As dificuldades com a proviséo de moradias podem ser superadas com a ajuda do
sistema de crédito e a formagao de empresas de capital aberto, mas o problema é que esta solugéo
abre a caixa de Pandora dos booms e crashes especulativos, que estdo concentrados nos movimentos
monetarios associados a circulagao de capital fixo. Um problema é resolvido, o do capital fixo, porém
outro muito mais sério toma o seu lugar, o das crises autbnomas (HARVEY, 2014). Nesse sentido,
Volochko (2015, p. 98) afirma que:

A moradia vem sendo amplamente produzida como negécio urbano financeirizado sobretudo
através das grandes incorporadoras, que rasgam a politica urbana e contribuem para o

aprofundamento dos processos de valorizagdo do espago, espoliagdo e segregacao,
reproduzindo periferias e produzindo novas periferias.

A partir da primeira década do século XXI, as cenas do numero crescente de pessoas que
nao tém onde morar € resultado e expressdo da desconstrugdo global da habitagdo como um bem
social e da sua transformagado em mercadoria e ativo financeiro. Tal processo tem afetado o exercicio
do direito a moradia adequada, que tem sido muito mais dramatico em paises, como o Brasil, que
nunca tiveram um modelo estatal baseado no Welfare State. A crenga de que o mercado poderia
regular a alocagdo da moradia, combinada com o desenvolvimento de produtos financeiros
experimentais, levou ao abandono de politicas publicas em que a habitagdo é considerada como um
bem social, parte dos bens comuns que uma sociedade concorda em prover para aqueles que
possuem menos recursos — ou seja, uma forma de distribuir riqueza. A casa transforma-se de bem de
uso em capital fixo, na nova economia politica centrada na moradia como um meio de acesso a riqueza
(ROLNIK, 2015).

De acordo com Aalbers (2015), tem ocorrido uma financeirizagdo do discurso, tendo as
finangas se tornado dominantes nas metaforas e narrativas, como uma linguagem utilizada para
visualizar/avaliar/mensurar todas as coisas relativas ou ndo a economia. O setor publico, a educagao,
os cuidados médicos, a habitagao social e outros setores tém sido dominados pelas narrativas, praticas
e medidas financeiras. As politicas publicas também tém sido impactadas por esse processo, na
medida em que a industria financeira tem se preocupado em tornar-se crescentemente dominante no
ambito politico. Manuel Aalbers (2015, p. 3) conclui que a “financeirizacdo” € o processo que envolve
“[...] o crescente dominio dos atores, mercados, praticas, medidas, narrativas financeiras, em varias
escalas, resultando na transformagéo estrutural de economias, empresas [...], Estados e grupos

familiares”.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

E proprio do capitalismo a mercantilizagdo de tudo o que se possa trocar, inclusive a
moradia. Nesse sentido, o avango das politicas neoliberais promove um estado de coisas em que 0
Welfare State é deslegitimado em nome de um Estado mais “liberal”’, que atue de acordo com os
interesses das finangas, em detrimento dos seus cidaddos. A moradia, por sua vez, enquanto bem
social, que pode ser privatizado, e transformado em ativo financeiro, vai perdendo cada vez mais o seu
carater de direito humano e adquirindo cada vez mais o status de ativo financeiro, em que a sua
principal finalidade néo é a de servir como valor de uso, mas sim a de remunerar a especulagéo
financeira.

Sob a hegemonia neoliberal, uma grande contradig&o das politicas publicas habitacionais
€ que o investimento publico passa a servir de garantia para a especulagéo financeira, tendo em vista
que os investidores passam a direcionar 0s seus recursos financeiros (e a consequente expectativa de
ganho) para as atividades de produgéo imobiliaria de acordo com o desenvolvimento das politicas
urbanas. Ou seja, a provisdo de moradia, enquanto uma forma de promogdo de um direito humano
essencial, € apropriada pelo mercado como uma maneira de fazer o capital financeiro valorizar-se
ainda mais.

As lutas por moradia protagonizadas pelos movimentos sociais brasileiros culminaram na
positivacdo do Estatuto da Cidade, bem como na positivagdo constitucional do principio da “fungéo
social da propriedade” (Art. 182) e do instrumento de “usucapido para fins de moradia” (Art. 183), que
tem encontrado uma barreira a sua efetividade na hegemonia das praticas neoliberais, que permitem
um maior protagonismo do mercado, através dos processos de governanga, muitas vezes em
detrimento do interesse publico. Porém, diante do imenso déficit habitacional brasileiro, as lutas por
moradia devem continuar, tendo em vista o desinteresse historico do Estado brasileiro em atender as
demandas pelos direitos humanos sociais mais basicos (dentre eles, o direito a moradia) de grande
parcela de sua populagéo.

Como a moradia é uma mercadoria especial, dependente do solo urbano e, para grande
parcela da populagdo mundial/brasileira, do financiamento publico, o avango da ideia de que o mercado
é que pode equacionar de forma eficiente todos os problemas sociais tem aprofundado o processo de
déficit habitacional; a0 mesmo tempo em que em que a financeirizagdo da proviséo habitacional tem
acelerado o crescimento do espetaculo dos milhdes de imoveis desocupados, nas grandes cidades
brasileiras, com vistas ao atendimento das expectativas de lucro, geradas pela especulagao imobiliaria.

Assim, o aprofundamento da financeirizagdo da moradia representa o novo paradigma da urbanizagéo
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capitalista a ser superado pelos movimentos sociais, para que o Estado possa atuar no sentido de
garantir a moradia como um direito social.
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Notas

1 E possivel encontrar criticas de Karl Marx ao modelo da social-democracia ja no “Manifesto Comunista’ e no “O 18 de
Brumario de Luis Bonaparte”.
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