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Resumo: Este artigo aborda os resultados da pesquisa “A participagdo das mulheres na construgdo da agenda politica”,
desenvolvida junto ao Programa de P6s-Graduagédo em Servigo Social da Universidade Federal do Para. Tem como objetivo
central contribuir com a produgéo de conhecimentos sobre os avangos e os recuos na incorporagao do fator género nos
Planos de Governo, na administragéo local, frente ao contexto das transformagées societarias contemporaneas e suas
expressdes particulares no municipio de Belem. Em nivel metodolégico, realiza entrevistas com mulheres dos movimentos
feministas, prefeitos e secretarios dos governos municipais que estiveram em exercicio nos anos de 1998 e 2006.
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Abstract: The current article presents the results of the research “Women’s involvement in the construction of political
appointments.This study was developed within the Social Work graduate Program in the Federal University Of Para.
The main idea of this article is to contribute with knowledge production about the advances and back outs considering
the gender inclusion in government’s plans, in local administration, in comtemporary society changes context and their
particular expressions in the Brazilian city of Belém. In terms of research methodology there were interviewed women of
feminist movements, the mayor and municipal secretaries in the years of 1998 and 2006.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho ndo ignora as contribuigdes
do feminismo classico, baseado no questionamento
das hierarquias nas relagdes de género, ou seja, nas
relagbes sociais que se estabelecem entre homens
e mulheres e seus desdobramentos mais amplos
(sociais, politicos, juridicos), como diversos autores
(BEAUVOUIR, 1980; PERROT, 2006; SAFFIOTI,
1976; THOMPSON, 1987) tém ressaltado em suas
reflexdes. Também ndo desconhece a divisdo sexual
do trabalho, existente nas sociedades patriarcais
capitalistas como ja apontava Karl Marx (1983) e
Friedrich Engels (1989). Ao contrario, sustentando-
se, também, nas aportacbes desses autores e em
suas pesquisas historicas, este trabalho pretende,
mesmo que de forma introdutéria, acrescentar
aspectos ainda pouco analisados na academia,
a exemplo da participagdo das mulheres no
planejamento de politicas publicas.

A crenca na necessidade de se ampliar os
debates sobre esse aspecto, parte da compreensao
de que um dos desafios das mulheres no século XXI
¢é fazer com que o fator género seja incorporado nos
Planos de Governo — principalmente no ambito local
—, ou seja, faga parte do planejamento estratégico,
integre as acdes principais do governo e perpasse
todas as secretarias.

Ideal que configura a era da emancipagao
feminina, na qual governos e povos do mundo todo
discutem a participagédo das mulheres na construcao
das agendas governamentais, esta luta por igualdade
politica — que ndo é apenas das mulheres, mas
principalmente delas —, tem perpassado décadas
e atingido geracbes. Nesse processo o debate
tem auferido forga politica e espago nas agendas
internacionais.

Ainda assim, o recorte de género nas politicas
publicas noBrasil,emgeral,eemBelém,emparticular,
tem se dado muito mais no sentido de considerar as
mulheres como beneficiarias das politicas publicas
do que coparticipantes no processo de planejamento
das mesmas, principalmente quando se trata do
planejamento de politicas publicas urbanas.

2 O APRENDIZADO SOBRE A CULTURA DO
PODER

Ao se realizar a pesquisa “A participacédo das
mulheres na construgdo da agenda politica”, a partir
da perspectiva de género’, pretendeu-se ir além da
constatagdo de politicas publicas especificas para
as mulheres. Esta proposi¢do encontra justificativa
na utopia feminina de ascens&do a esfera publica
como forma de resisténcia a invisibilidade. Trata-
se de investigar o rompimento — ou ndo — com a
cultura patriarcal que separa o publico do privado,
destinando os homens ao primeiro e as mulheres ao
segundo (ARENDT, 1991); ou mesmo, reafirmar a
compreensdo de Bourdieu (1999) ao enfatizar que
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as mulheres nao participam diretamente do jogo
do poder, mas relacionam-se com ele através dos
homens aos quais se encontram vinculadas, quase
sempre como espectadoras e estimuladoras do
narcisismo e do machismo.

A ¢dtica de Bourdieu encontra fundamento na
l6gica daracionalidade, a qual separou o ser humano
e o resto do mundo, incluindo neste a emocgéo, os
sentimentos, a paixdo, enfim, tudo aquilo que nao
possa ser controlado e previsivel. A esse plano,
alinhou os individuos a partir do seu respectivo
sexo, conferindo-lhe caracteristicas e identificagcdes,
como fazendo parte de sua natureza. Os homens
identificados pela razdo, pela neutralidade, vao
reforcando a ideia de afinidade com tudo aquilo que
deve e pode ser apresentado em publico, enquanto
as mulheres vistas como parciais, emotivas,
imprevisiveis e ndo confiaveis vao configurando o
espaco privado.

A moral que esse modelo implementou incutiu na
cabeca dos homens a ideia de uma supremacia sobre
o sexo feminino, sobre o mundo e o seu destino.
Eles passam a ser vistos como os mais inteligentes,
capazes de formulagbes racionais ilimitadas, bem
como de uma liberdade que os autoriza a conquistar
0 mundo e as pessoas, estabelecendo com elas
uma relacdo de mando e de poder. Em outras
palavras, o homem passa a ser considerado como
um ser particular que vive a si mesmo como um
ser universal, que tem o monopolio, de fato e de
direito, do humano, ou seja, do universal, o qual esta
socialmente autorizado a sentir-se portador da forma
total das condigbes humanas (BOURDIEU, 1999).

Essa compreenséao dota-se de sentido mediante
a argumentacgéo de uma das entrevistas a pesquisa
aqui apresentada:

Quando a gente debate sobre o tema
politico, as mulheres falam pra gente
da coordenagdo: vocés nao tém
coragem de se colocar na politica, de
se empoderar. Mas quando a gente esta
la, elas ndo querem apoiar. Na hora de
votar elas ficam pensando se devem
ou nao votar nas mulheres [...]. Muitas
acabam votando em candidatos homens
que ndo abragam a nossa luta. [...] Nas
nossas reunides elas falam bem, se
colocam, se impdem, mas quando elas
tém que tomar decisbes elas passavam
a vez para os homens (Lideranca do
Grupo de Mulheres do Bengui-GMB).
(Informagao verbal)?

Desafiadas a superar os ditames dessa sociedade
nos espagos politicos, elas enfrentam uma rotina
que amiude insiste em “devolvé-las” ao espacgo
privado, da familia. Na impossibilidade de fazé-lo,
a logica masculina se empenha em manté-las (no
espacgo publico-politico) sob as conveniéncias do
poder patriarcal:
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Muitos homens se sentem ameacados
pelas mulheres e como nao sabem
lidar com esse sentimento acabam
discriminando as mulheres (Fundadora
do GMB).(Informagéo verbal)®.

Na verdade, atribui-se esta visdo a uma
representacdo social herdada de uma cultura
secular de discriminag&o e segregagao das mulheres
no ambito publico. Historicamente, os homens
dominaram o publico e atribuiram a ele a sua propria
condicdo de existir (ARENDT, 1991). Dividir esse
espagco com as mulheres se traduz para eles na
perda de poder, principalmente quando se trata
de assumir cargos decisorios no espago publico-
politico. Para alguns, essa experiéncia chega a
gerar um constrangimento moral, cultural e quase
que existencial.

[...] acho que é poder demais para as
mulheres. Deram muito poder a elas
e isso tem sido péssimo. Porque elas
sdo autoritarias e ndo ouvem ninguém.
Aqui por exemplo, ha mulheres em
cargos estratégicos [...] Um projeto ou
uma obra s6 anda se essas mulheres
forem favoraveis [...] Quem manda
sdo elas e a gente tem que obedecer,
mesmo achando isso tudo um absurdo.
(Secretario municipal de saneamento,
gestdo 2006). (Informacgéo verbal)*

Beauvoir (1980, p. 470) enfatiza que “nem homens
nem mulheres gostam de se achar sob as ordens de
uma mulher”. A cultura de que os homens séo os
donos do saber, da competéncia, dificulta a trajetéria
das mulheres que buscam afirmarem-se no espago
publico. Se quiserem obter o reconhecimento de
sua habilidade e competéncia, terdo que conquistar
uma confianga que de inicio ndo Ihe é concedida.
Diferentemente, o homem nao precisa dar provas de
si, ele se autodetermina e a sociedade o confirma.
Desse modo, Beauvoir (1980, p. 470) ressalta:

O homem tem o habito de se impor: seus
clientes acreditam em sua competéncia;
pode ser natural, impressiona sempre. A
mulher ndo inspira 0 mesmo sentimento
de segurancga; torna-se afetada,
exagera, faz demais. Nos neg6cios, na
administragcdo, mostra-se escrupulosa,
minuciosa, facilmente agressiva.

O complexo de inferioridade inicial produz, como
€ geralmente o caso, uma reagdo de defesa que é
0 emprego exagerado de autoridade. Esta postura
¢ justificada por muitas mulheres ao alegarem que,
se permanecem naturais, ndo intimidam, porque
“o conjunto de sua vida as incita antes a seduzir
do que mandar” (BEAUVOIR, 1980, p. 470). Com
isso, acabam optando por estratégias de afirmacao
que na cultura patriarcal sdo vistas como pouco

convencionais para as mulheres.

Uma outra questdo que também €& importante
destacar aqui, € que essa busca das mulheres
por reconhecimento no espago publico-politico,
especialmente no Para, ndo é de agora. Embora
outrora elas tenham se manifestado muito mais como
coadjuvantes, se utilizando de suas competéncias e
habilidades para fortalecer as bases de mando do
marido, do amante, do filho, do pai e/ou do irmao,
através de atividades politicas e filantropicas que
asseguravam a permanéncia destes no poder.
Sendo assim, essas praticas politicas efetivadas
pelas mulheres ndo tinham em seu bojo a pretensao
de romper com as amarras do espago privado,
mesmo porque, 0 espago publico era, muitas vezes,
vivenciado tanto pelo homem quanto pela mulher,
como uma extensdo do espago privado, como bem
enfatiza Alvares (1995, p. 151),

a presenga da mulher paraense, no
espago publico, era saudado com o
cinturdao atras da costa, para impor-
Ihes o retorno a privatividade dos lares
onde uma legido de dependentes
esperava as benesses da cozinheira, da
lavadeira, da ama de leite, da amante,
da conselheira.

Assim, pode-se dizer que as mulheres
experimentavam no espago publico-politico a
sobreposigcdo do poder masculino, manifesta
simultaneamente, na autoridade do marido e no
dominio do Estado.

Apesar disso, as estratégias utilizadas por essas
mulheres para adentrar o espago publico, nao
deixaram de ser uma “fuga” ao modelo tradicional,
embora néo representasse nenhuma atitude mais
arrojada, no sentido de romper com os valores
patriarcais e a condi¢cao feminina.

De qualquer modo, essa “fuga” (ou mesmo
tentativa) ao modelo tradicional, marcou
positivamente a histéria das mulheres a medida
que desmistificou a ideia de que a mulher era um
ser apolitico, “naturalmente” pertencente ao dominio
familiar e privado (BEAUVOIR, 1980), muito embora,
nao tenha imprimido nenhuma — ou quase nenhuma
— mudanga no imaginario masculino, no sentido de
admitir que a mulher tenha as mesmas habilidades
intelectuais que o homem, ou mesmo estimular a
emancipagdo politica das mulheres, a ascensao
delas no cenario publico-politico.

Assim, o discurso masculino, dominante na
sociedade, insistiu e ainda insiste em reafirmar a
reproducdo dos papéis sexuais, aprisionando a
mulher ao espago domeéstico em nome de uma
suposta fragilidade biologica, em um espaco de
atividades menos valorizadas socialmente. O
discurso de que a mulher é “fragil” demais para
suportar a “dureza” imposta pelas condigdes politicas
e de que o homem ¢ “forte” o suficiente, ainda hoje
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€ usado para restringir a cidadania ao homem, como
demonstram dois dos entrevistados na pesquisa
aqui abordada:

O que a gente vé & que o homem tem
capacidade de se adaptar a politica com
muito mais facilidade do que a mulher.
Tem determinadas coisas na politica que
as mulheres ndo aceitam, eu acho que
até por uma questao de DNA. Isto para o
homem néo é tdo complicado porque ele
ja esta acostumado a ser dessa forma
(Secretario municipal de urbanismo,
gestéo 2006). (Informagao verbal)®

[...] eu penso que ha outros locais
mais adequados para elas se fazerem
presentes (Secretario municipal
de planejamento, gestdo 2006).
(Informagao verbal)®

Ainda que esses depoimentos se revelem, em
primeira instancia, desmotivador, € importante
ressaltar que nem mesmo as investidas do poder
masculinohegeménicotem sido capazde conteraluta
das mulheres por igualdade, por reconhecimento de
direitos. Crentes de que aexperiéncia e o aprendizado
da condicéo feminina s&o elementos importantes na
idealizacdo de uma nova sociedade para mulheres
e homens, elas desenvolvem cotidianamente novas
perspectivas sobre si proprias, que determinam a
sua existéncia no espaco publico-politico:

As mulheres precisam estar por dentro
de todo e qualquer debate politico,
porque sdo as mulheres quem estdo
no dia a dia, séo elas que cuidam da
educagdo dos filhos, sdo elas que
conhecem a dificuldade de colocar seus
filhos na escola, de garantir educagéo
de qualidade e lazer. S6 elas sabem o
que significa ser mulher na sociedade
patriarcal”  (Lideranga do  GMB).
(Informagéo verbal)’

As mulheres tém compreendido que nao ha
“destino bioldgico”, “psiquico” ou “econémico” capaz
de determinar a sua forma de ser fémea no mundo
(BEAUVOIR, 1980). E que estas elaboragbes sao
apenas frutos de uma construgao social, amplamente
arraigada em valores patriarcais que ndo visam,
sendo, a conservagao do dominio masculino.

A década de 1970 é reflexo dessa compreensao,
marcada pela alteragdo nas propostas politicas das
mulheres, a partirda criticafeminista e da contribuigcao
dos estudos das relagbes sociais de género, que, ndo
por acaso, coincidem com a participagéo ativa das
mulheres nos movimentos sociais e organizagdes
de base na luta pela melhoria da qualidade de vida.
Esse tipo de participagdo politica foi conceituada
por Avelar (1987) como sendo: o ativismo, em
geral urbano, que foge da hierarquia da politica
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institucionalizada, identificando-se em atividades
politicas auto-orientadas, n&o estruturadas, de
curta duracdo e envolvendo acado direta, visando
influenciar politicas publicas.

A participagdo feminina na politica partidaria
tomou impulso na década de 1980 com a
redemocratizagcdo do pais e a proclamacao da
Década da Mulher pela Organizagao das Nacdes
Unidas (ONU). Criaram-se, entdo, os Conselhos
da Condicdo Feminina, as Delegacias Femininas
de Policia e os SOS Mulher. Em 1986, publicou-
se a “Carta das Mulheres” com reivindicagbes
especificas nas areas de familia, trabalho, saude,
educagdo. As candidatas, as eleitoras e os partidos
politicos favoraveis as mulheres passaram a incluir
reivindicagdes feministas em seus programas.

Certamente, essa nova atuagdo das mulheres
tem suas raizes no longo processo de lutas e
resisténcias, na sinuosa trajetéria do feminismo no
Brasil e, principalmente, nas questdes levantadas no
interior do movimento quanto ao significado, alcance
e rumos das lutas das mulheres na sociedade,
além de questionar os limites de género do modelo
democratico e do proprio conceito de cidadania, tdo
descaracterizado e banalizado no Brasil.

Apesar das conquistas obtidas ao longo de
décadas, ndo se pode afirmar que o voto resultou
no ingresso massivo das mulheres na politica.
Para esclarecer essa relativa falta de interesse
e envolvimento das mulheres na politica, Avelar
(1987) enfatiza que as teorias da participagéo
politica n&o tém explorado com a devida atengao os
seguintes aspectos: a posigéo estrutural dos grupos,
os fatores corporativos da participagdo politica, a
influéncia dos ciclos de vida individual, e como opera
a relagdo custo-beneficio. As mulheres, enquanto
grupo em posicao de desigualdade estrutural, ndo
tém as mesmas condi¢cdes de acesso as arenas
politicas e aos canais de poder que os homens,
devido aos limites impostos pelo seu papel social.
Por sua vez, as arenas politicas e canais de acesso
as posi¢cdes de poder (construidas por homens)
sdo instituicbes corporativas de representagdo de
interesses, com normas préprias de recrutamento
e treinamento politico, com formas de definicdo de
politicas que assimilam apenas individuos e grupos
ja legitimados.

Por outro lado, essa exclusdo sistematica das
mulheres dos quadros de autoridade e poder,
esta atrelada também a aspectos relacionados ao
comportamento (a socializagéo diferencial por sexo
que nao instrumentaliza as mulheres para competir),
bem como, a aspectos estruturais (a divisdo sexual
do trabalho na sociedade e na familia, que segrega
a mulher no ambito privado), como relatam duas das
entrevistadas na pesquisa em debate:

As mulheres, também, precisam légico,
vencer a barreira delas mesmas pra
poderem participar. Elas precisam sair
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de casa, porque as mulheres tém seu
papel configurado no ambito privado
(Assessora Nacional do tema género na
FASE?). (Informacéo verbal)®

Quando a mulher comega a participar da
vida publica a familia cobra, exige dela
atencgéo, cuidado. E a mulher fica tendo
que se dividir (Lideranga do GMB).
(Informagao verbal)™°

Estas observagbes, postas pelos movimentos
feministas, geram a seguinte reflexao: se o Estado
liberal-democratico e a cultura politica vigentes sao
uma construgdo masculina (baseada na separagao
publico-privado), e se a cidadania € um conceito e
uma pratica masculina (sustentada pelo dominio
patriarcal), um novo projeto democratico exige a
reconstrucdo do sistema, das instituicbes e das
praticas politicas. Além disso, sugere uma ampla
e profunda mudancga cultural, sobretudo na esfera
privada e nas identidades sociais. Nesse sentido, o
feminismo representa uma forga cultural de oposigédo
que tenta transformar o Estado a fim de criar e
implementar politicas que ampliem os direitos da
mulher (STROMQUIST apud CARVALHO; RABAY,
2001).

Com efeito, a participagdo politica formal das
mulheres pode ser estratégica para esse novo projeto
de vida social, na medida em que propicie a criagéo
de uma nova concepcgéo e pratica de cidadania,
sensivel a questao de género. Como conquista das
mulheres, ela envolveu e envolve continuamente
um aprendizado teorico e pratico complexo. Por um
lado, envolve um aprendizado sobre as relacdes e
o exercicio do poder no campo da politica publica e
partidaria, e no campo articulado da politica da vida
privada (familia e intimidade). Por outro, envolve um
processo de empoderamento individual e coletivo
que é eminente e essencialmente educativo, que se
manifesta na agéncia individual e na organizacéo
coletiva.

Nesta perspectiva, o empoderamento consiste
em um processo de aquisi¢cdo de controle sobre a
prépria vida, de desenvolvimento de habilidades
de fazer coisas e definir suas proprias agendas de
mudanga social, de organizar-se coletivamente e
colocardemandas ao Estado. No caso das mulheres,
visa alterar estratégica e radicalmente os processos e
estruturas que reproduzem sua posi¢ao subordinada
enquanto género, impulsionando a transformacao
da sociedade patriarcal através de um processo
de esclarecimento, conscientizagdo, mobilizacdo
e organizacao coletiva. Fato que implica tanto no
controle de si — ganhar voz, mobilidade, presenca
publica — quanto no controle sobre as estruturas
de poder para muda-la em seu favor (CARVALHO;
RABAY, 2001).

Nesse sentido, o aprendizado sobre a cultura do
poder (suas relagdes/processos e formas/estruturas)

através da capacidade de objetivar e conhecer
a realidade de modo critico é condicdo para a
transformacéo da realidade e para a libertagdo
dos individuos e grupos daquilo que limita sua
participagao social, intelectual e politica.

O poder é entendido genericamente como uma
relacdo social complexa e as rela¢des de género séo
relagbes de poder articuladas com outros campos e
formas de relacdes de poder (CARVALHO; RABAY,
2001). Segundo Rowlands (apud CARVALHO;
RABAY, 2001), o poder condiciona a experiéncia das
mulheres num duplo sentido: € fonte de opresséao
em seu abuso e fonte de emancipagdo em seu uso.
A mulher tem tido pouco poder e seu poder tem se
circunscrito ao ambito privado e familiar. Dai sua
necessidade de empoderamento. O poder feminino
deveria constituir uma nova concepg¢ao de poder,
mais democratico e compartilhado, baseando-se
numa ética de promogédo da melhoria nas rela¢des
sociais das geragoes presentes e futuras.

Obviamente que o empoderamento € diferente
para cada individuo ou grupo, segundo sua vida,
contexto e histéria, e segundo a localizagdo da
subordinagdonoambitopessoal,familiar,comunitario,
nacional, regional ou global (CARVALHO; RABAY,
2001). De qualquer modo, o empoderamento das
mulheres representa um desafio as relagbes de poder
vigentes, a ideologia patriarcal e a desigualdade de
género; ao criar consciéncia da discriminagdo de
género, facilita a mudanga na auto-imagem e nos
sentimentos de inferioridade, nas crencas sobre
direitos e capacidades, promovendo a autonomia
individual.

3 A RESISTENCIA DAS MULHERES A
INVISIBILIDADE NO PLANEJAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS URBANAS EM BELEM

A década de 1970, no Brasil, marcou a intensa
presenca das mulheres nos debates dos movimentos
sociais, em torno da luta pela democratizacao do
regime e de reivindicagdes ligadas ao acesso a
servicos publicos e @ melhoria da qualidade de vida,
especialmente nos centros urbanos. Observagao
que refuta as analises que ignoram que os principais
atores nos movimentos populares eram, na verdade,
atrizes (SOUZA-LOBO apud FARAH, 2004).

Ahistéria desses movimentos (urbanos) é também
o da constituicdo das mulheres como sujeito coletivo,
em que estas deixam a esfera privada e passam a
atuar no espago publico, tornando publicos temas
até entdo confinados a esfera privada.

A constituicdo das mulheres como sujeito politico
deu-se primeiramente por meio de sua mobilizagao
em torno da democratizagéo do regime e de questdes
que atingiam os trabalhadores urbanos pobres em
seu conjunto, tais como baixos salarios, elevado
custo de vida e questdes relativas a inexisténcia de
infraestrutura urbana e ao acesso precario a servigos
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coletivos. Cabe destacar que estas manifestagdes
no espago urbano ndo podem ser dissociadas
do processo de expansdo do sistema capitalista,
caracterizado pela articulagéo entre crescimento e
pobreza (FARAH, 2004).

Ao mesmo tempo que denunciavam as
desigualdades de classe, as mulheres nos
movimentos sociais, passaram também a fomentar o
debate sobre temas especificos a condigdo da mulher
como direito a creche, saude feminina, sexualidade,
contracepcéo e violéncia contra a mulher. Debate
que levou a uma convergéncia com o movimento
feminista (COSTA, 2008; SARDENBERG, 1994).
Embora o feminismo, diferente dos movimentos
sociais com a participagdo de mulheres, se baseie
na transformacao da situagdo da mulher, de forma a
superar a desigualdade presente nas relagbes entre
homens e mulheres.

O fato é que a critica do movimento feminista e
a contribuicdo dos movimentos sociais urbanos que
incorporavam as demandas das mulheres em seus
debates contribuiram para a inclusdo da questao de
género na agenda publica do pais, como uma das
desigualdades a serem superadas por um regime
democratico. Sob o impacto desses movimentos,
na década de 1980 foram implantadas as primeiras
politicas publicas com recorte de género' no pais.
No caso de Belém, foi implantada a Delegacia
da Mulher e o Conselho Municipal da Condigédo
Feminina (ambos, no ano de 1987).

N&o obstante, Belém se incorpora a dinamica
da sociedade brasileira, marcada por uma forte
tradicdo organizativa e participativa dos movimentos
sociais em defesa dos direitos sociais urbanos.
Essas organizagbes emergem de uma centralidade
em torno de questdes relacionadas a habitagao
e ao saneamento, considerando a situagdo das
contradi¢des, das desigualdades e da exclusdo que
seguem a histéria da expanséo urbana da cidade.

Neste contexto, se destaca o protagonismo
de liderangas femininas como Domingas Martins,
Antonia Salgado e Graga Antunes, cuja trajetoria
foi importante para a construgédo e consolidagéo,
tanto do movimento de reforma urbana, quanto do
movimento de mulheres e feministas em Belém.
Embora durante a entrevista para essa pesquisa o
governo municipal (gestao 2006) tenha demonstrado
total desconhecimento da contribuicdo das mulheres
para o processo de reforma urbana, bem como para
o desenvolvimento da cidade:

O objetivo dos movimentos de mulheres
é cuidar da parte social, ndo da parte de
desenvolvimento da cidade (Secretario
municipal de urbanismo, gestdo 2006).
(Informagao verbal)'?

Se a argumentacéo do gestor municipal, por um

lado, ignora a trajetéria das mulheres, como maioria,
nas lutas pelas melhorias urbanas, por outro, destaca
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o papel que as politicas urbanas tém desenvolvido na
reproducdo das desigualdades de género, na medida
em que se fundamentam na l6gica masculina de viver
a cidade: homem-produgéo e mulher-reproducgéo,
ainda que Gouveia (2004) enfatize em seus estudos
sobre Mulher e Cidade, que falar das desigualdades
ndo €& apenas tratar da questdo do acesso desigual
aos espagos e processos das cidades. Mas acima
de tudo, reconhecer que as desigualdades entre
mulheres e homens n&o perpassam a produgéo e
reproducdo das cidades, mas sdo, por principio,
elementos constituintes das mesmas.

Essa € uma distingcdo necessaria na medida
em que permite compreender que atuar apenas
no plano das desigualdades de acesso, ou seja,
trabalhar os impactos da estrutura na vida das
mulheres € importante, porém nao suficiente,
enquanto que assumir as desigualdades de
género como estruturadoras e dinamizadoras das
cidades, possibilita enfrentar a questao do poder e,
consequentemente, dos privilégios que os homens
tém com a conservacgéo dessa estrutura.

Desse modo, ainda que mulheres e homens
partilhem da mesma condigdo social, as mulheres
provavelmente estardoemuma posicaodesfavoravel,
pois ambos experimentam diferentemente o cotidiano
urbano. Evidentemente, isso ocorre, porque “ha um
conjunto de fatores culturais, simbdlicos, normativos,
institucionais e de ‘subjetividades sexuais’ que
radicalizam a forma desigual com que as mulheres
séo inseridas na cidade” (MACEDO apud TAVARES,
2008, p. 12).

Esse tipo de observagédo faz compreender as
contradicdes que permeiam as relagbes de género
desde o Ambito das formas de apropriagdo do espago
urbano até as relagdes de poder, delimitadas pelas
forgas de dominacéo presentes (social, simbdlica e
politica).

Por outro lado, justifica a necessidade e a
importancia da participagdo das mulheres nos
espacos de poder, onde se decide sobre as questdes
urbanas, uma vez que estas influem diretamente
na vida cotidiana das mulheres, principalmente se
considerado o papel social destinado as mulheres na
familia e na comunidade. S&o elas que experimentam
diariamente os problemas dos bairros, a pobreza, a
auséncia de politicas publicas eficientes, a caréncias
dos servigos e equipamentos urbanos.

Mediante essa compreensdo, buscou-se
investigar até que ponto a gestdo municipal de
Belém, nos periodos pesquisados, incorporou a
perspectiva de género nos Planos de Governo.

Neste sentido o ex-prefeito de Belém, se referindo
a sua gestdo em 1998, destaca:

Naquele momento, ndo tinhamos um
planejamento urbanistico que levasse
em consideragdo género. Sabe por
qué? NoOs pensamos sempre em
integrar o conjunto de agdes, aquilo que
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tem interface ja estava organicamente
integrada. Mas nos debates em geral
sempre surgiam as demandas das
mulheres em asfaltar uma rua, criar
mais creches, mas elas também diziam:
queremos debater saneamento, mas
também queremos discutir questdo
de género (prefeito de Belém, gestao
1998). (Informagéo verbal).

Essas exigéncias das mulheres, registradas
nas Ultimas palavras do ex-prefeito (gestdo 1998),
se estabeleceram a partir da articulacdo entre os
movimentos de mulheres e o Forum de Mulheres da
Amazonia Paraense, em parceria com o Conselho
Municipal da Condigéo Feminina (CMCF), de forma
que culminou no desenvolvimento de uma proposta
que incorporasse o fator género nas politicas publicas
desde o seu planejamento até a sua execucgao.
Esta proposta foi denominada Belém: Cidade das
Mangueiras, Cidade das Mulheres, prevista para ser
executada no periodo de 1997-2000.

As principais reivindicagdes contidas nessa Carta
consistiam em: autonomia econdémica e do trabalho
feminino; educacdo nado discriminatéria entre
mulheres e homens; municipalizacdo da saude e
implantagéo do Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM); politicas de combate e
enfrentamento da violéncia contra a mulher; politica
habitacional; igualdade de acesso das mulheres
aos recursos naturais. O documento incorporava,
também, politicas e mecanismos institucionais com
foco na igualdade entre homens e mulheres e a
participagdo das mulheres nas esferas de governo:
criagdo da coordenadoria/secretaria da mulher com
autonomia administrativa e orgamento proprio;
fortalecimento do CMCF, entre outros.

Contudo, mesmo diante dessa proposta, o fator
género continuou sendo um elemento oculto no
planejamento e implementagao das politicas publicas,
principalmente as urbanas. Esta caracteristica ndo
se limita & administracdo municipal de 1998, mas
também, é constatada na gestdo municipal de 2006,
como reforga a secretaria de habitagdo em entrevista
concedida a pesquisa:

Embora o governo reconhega o papel
relevante das mulheres no quadro
familiar e no contexto urbano, admite
que nao ha politica publica urbana na
perspectiva de género. [...] o governo
municipal ndo tem interesse em fomentar
a habitacdo de interesse social®.
(Informagao verbal)®

Este argumento € reforcado pelos demais
secretarios da mesma administrag&o local:

A Unica politica publica com recorte de
género é essa voltada para garantia dos
direitos da mulher: segurancga, justica,

porque o uso da forga fisica & cultural
e a mulher precisa de prote¢do nessa
hora (...). Nas outras areas o sofrimento
é menor [...] (Secretario municipal de
urbanismo, gestdo 2006). (Informagao
verbal)'”

[...] nesse aspecto de género, eu posso

te dizer que néo existe politica publica
de saneamento para as mulheres [...]
mesmo porque, se é publica é de todo
mundo, ndo pode ser de uma categoria
apenas (Secretario municipal de
saneamento, gestéo 2006). (Informagao
verbal)'®

A gente néo pode, como politica publica,
distinguir género. As politicas sao criadas
independentes do género. N&o seria
democratico, pois politica publica de
género privilegia um setor (Diretor geral
da secretaria municipal de planejamento,
gestao 2006). (Informagéo verbal)'®

“[...] vou separar essa coisa do género,
porque a gente ndo consegue visualizar
isso [...]” (Secretaria municipal de
habitagdo, gestdo 2006). (Informacéo
verbal)?°

A evidéncia desses relatos é intrigante e deixa
uma reflexdo importante: enquanto as questdes
de género ndo conseguirem ser incorporadas aos
planos de governo de forma permanente e efetiva,
as politicas urbanas continuardo sendo formuladas
sob a ética masculina, sem levar em consideracao
que mulheres e homens sao socializados de forma
distinta e suas responsabilidades e tarefas, tanto
na familia quanto na sociedade, sdo construidas
de forma diferente e, por isso, necessitam de agdes
diferenciadas por parte do Estado.

4 CONCLUSAO

Desde a Constituicdo de 1988 legitimou-se o
direito de participacdo da sociedade na gestdo
das politicas publicas. Com efeito, a criagdo desse
direito nado incidiu necessariamente na participacao
das mulheres no planejamento e implementagéo
dessas politicas. Esta restricdo — acrescida pela
condicdo de género, de classe e de ragca que se
sobrepde a mulher — é resultante de um modelo
patriarcal t&o necessario ao dominio politico.
Sustém-se na estrutura familiar (esfera privada) e
na légica organizacional das instituicdes politicas
(esfera publica) construidas a partir de um modelo
masculino de dominagao.

Em outras palavras, essa restricdo ndo é
ideol6gica, mas real, podendo ser demonstrada
através de concepgdes e agbes concretas que se
manifestaram na base do governo local em Belém,
no periodo pesquisado:
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1. A intolerancia do padrdo masculino
de gestdo em admitir a tematica género
dentro do programa e da agdo politica
municipal;

2.Aconcepc¢éo de que o espago privado é
o “lugar natural” das mulheres, enquanto
que o publico cabe aos homens;

3. A ndo admissdo do fator género
nas politicas publicas urbanas, o que
tem impossibilitado a superacdo das
desigualdades que recaem sobre o
género feminino.

Numa outra dimensdo se manifestaram as
restricdes impostas as mulheres por sua condigcéo
de género na sociedade patriarcal, constrangendo a
sua participagao nos espacos de poder:

4. Os sentimentos de inferioridade
e dependéncia que condicionam a
mulher a permanecer, muitas vezes,
encerradas no universo privado como
forma de se proteger de um mundo que
ndo reconhece como também de sua
autoria;

5. A coexisténcia de atividades
domésticas e profissionais a cargo
das mulheres que as sobrecarregam,
dificultando a sua participacdo na vida
politica.

Apesar de todos esses desafios, as mulheres
tém aprendido a driblar os limites que a sociedade
patriarcal Ihes tém imposto, elaborando novas
estratégias de acessar os espagos de poder, politica
e decisdo. Nesse processo de aprendizagem vém
criando linguagem propria, ja que nasceram num
mundo conformado pelas categorias e interpretacdes
masculinas, ao qual tiveram de se moldar e do qual
agora tentam se libertar.
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NOTAS

1 Perspectiva de género entendida como uma orientagado
para a reducdo das desigualdades de género, isto é,
desigualdades entre homens e mulheres (FARAH,
2004).

2 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, setembro, 2008.

3 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, setembro, 2008.

4 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, agosto, 2008.

5 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, agosto, 2008.

6 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, agosto, 2008.

7 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, setembro, 2008.

8 FASE significa Federagao de Orgaos para Assisténcia
Social e Educacional.

9 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, setembro, 2008.

10 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, setembro, 2008.

11 Politicas publicas com recorte de género sdo politicas
publicas que reconhecem a diferenga de género e,
com base nesse reconhecimento, implementam agdes
diferenciadas para as mulheres (FARAH, 2004).

12 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, agosto, 2008.

13 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, agosto, 2008.

14 Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher
(PAISM).

15 A Habitagéo de Interesse Social, de acordo com o
Plano Nacional de Habitagdo, disponibiliza uma cota
para mulheres chefes de familia.

16 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, agosto, 2008.

17 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, agosto, 2008.

18 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, agosto, 2008.

19 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, agosto, 2008.

20 Entrevista concedida durante a pesquisa de campo.
Belém, agosto, 2008.
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