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Resumo

Este artigo analisa o processo de tombamento do Terreiro Casa Branca, bus-
cando compreender elementos da disputa para inser¢ao do tema da protegio e
preservagao do patrimonio da cultura das religides afro-brasileiras na agenda
do governo federal. Adota, como método, o estudo de formagdo da agenda go-
vernamental, incluindo o modelo dos multiplos fluxos e do equilibrio pontu-
ado. A técnica de pesquisa tem por base a analise de documentos historicos e
administrativos. Os resultados revelam as dindmicas politicas que possibilita-
ram a emancipagdo e valorizagdo das religides afro-brasileiras, a despeito dos
aspectos hierarquicos e autoritarios da sociedade brasileira. Contudo, apesar
do triunfo de concepgdes mais democraticas, mantém-se as ameagas na imple-
mentagdo e manutengdo das conquistas dos movimentos negros e militantes da
cultura afro-brasileira.

Palavras-chave: Tombamento, religido afro-brasileira, cultura afro-brasileira,
politicas publicas, formagdo da agenda

! Bacharel em Ciéncias Sociais, Doutora em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo
(USP), Professora Adjunta da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB).
E-mail: inesferreira@ufrb.edu.br/ Enderego: Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
- UFRB: Rua Irineu Sacramento, S/N, Centro — Cachoeira. CEP: 44300-000

2 Graduada em Direito, Doutoranda em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB)
e em Estado e Sociedade pela Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB). E-mail:
kyriachagas@yahoo.com.br / Endereco: Universidade Federal do Sul da Bahia - UFSB:
Rodovia de Acesso para Itabuna, km 39 - Ferradas, Itabuna - BA, 45613-204

Artigo recebido em: 22/01/2018 Aprovado em: 06/04/2018



Maria Ines Caetano Ferreira | Walkyria Chagas da Silva Santos

LET THE “GIRA” SPINS: legal protection and preservation of
the cultural inheritance of the Afro-Brazilian religious

Abstract

This article analyses the process of the institute of the “tombamento” (legal
protection to the cultural of inheritance) of Terreiro Casa Branca. This work
investigates elements of the struggle to bring the legal protection of the Afro
Brazilian cultural inheritance onto the federal government agenda. It was adop-
ted the methodology of the analyses of the agenda setting, as multiple stre-
ams and the punctuated equilibrium. The technical used was the analyses of
the administrative and historical documents. Findings show political disputes
that became possible the emancipation and valorization of the Afro-Brazilian
religions, despite the hierarchical and authoritarian elements of the Brazilian
society. Although, democratic conceptions were triumphed, it is remained thre-
ats for the implementation and keeping the achievements of the black social
movements and activists of Afro-Brazilian culture.

Key words: Legal proctection of cultural inheritance, Afro-Brazilian religion,
Afro-Brazilian culture, public policies, agenda setting.

1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa a insercdo da Politica de Protecdo e Pre-
servagdo do Patrimoénio Cultural das Religioes de Afro-brasileiras na
agenda do governo na década de 1980, a qual ¢ instrumentalizada
a partir do tombamento de espagos religiosos afro-brasi-
leiros, pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN).

O problema de pesquisa que inspira o presente artigo € enten-
der o porqué de a politica cultural ter sido inaugurada no Brasil na
década de 1930 e, somente na década de 1980 ¢ que monumento ne-
gro foi objeto de protecao estatal, com o tombamento do 1€ Axé Iya
Nasso Oka (Terreiro da Casa Branca). Como ocorreu tal prote¢ao?
De que forma ocorreu a inser¢do da protecao dos espagos religiosos
afro-brasileiros na agenda governamental?

O governo federal tombou nove terreiros; oito deles estio
na Bahia — I1é Axé lya Nass6é Oka (Terreiro da Casa Branca); 1l€
Axé Opd Afonja; 11€ iyd Omi Ax¢ Iyamassé (Terreiro do Gantois);
Manso Banduquenqué (Bate Folha); [1é Maroialaji Alakéto; 11€ Axé
Oxumaré - todos em Salvador/BA; ZoogodoBogum Malé Seja Undé
(Terreiro Roga do Ventura) em Cachoeira/BA ¢ o Omo Il1€é Agbou-
la, na Ilha de Itaparica/BA - e um no Maranhdo, o Casa Grande de
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Minas ou Casa das Minas Jeje ou Querebentd de Zomadonu?®. O pri-
meiro pedido de tombamento em nivel nacional foi iniciado formal-
mente em 1982 e concluido em 1986.

O estudo da agenda governamental busca reconhecer a arti-
culagdo de variaveis envolvidas no processo de inser¢do de um de-
terminado tema nas preocupagdes e agdes do governo, considerando
que raramente o governo se abre para novos temas. Mais especifica-
mente, o objetivo deste artigo é compreender as disputas envolvidas
no processo do tombamento do Terreiro da Casa Branca, conside-
rando tratar-se de uma vitoria da luta do povo negro pelo reconhe-
cimento de sua participacdo no processo de formacao da sociedade
brasileira. A elucida¢ao das disputas desse movimento revela os as-
pectos hierarquicos e autoritarios da sociedade brasileira e insinua
como, em determinados momentos histdricos, foi possivel o triunfo
de concepgdes mais democraticas.

Essa pesquisa se ancorou em trés modelos tedricos, dos Mul-
tiplos Fluxos, desenvolvido por Kingdon (1995, 2006a, 2006b), do
equilibrio pontuado de Baumgarter e Jones (1993) e o apresentado
por Cobb e Elder (1971). A metodologia envolveu estudo de do-
cumentos historicos e administrativos, sobretudo nas informagdes
apresentadas nas paginas do Processo n° 1.067-T-82, referente ao
tombamento do /1é Axé Iya Nassé Okda (Terreiro da Casa Branca),
primeiro processo de tombamento de terreiro de candomblé analisa-
do pelo IPHAN.

Os resultados revelam dindmicas que embaragam os proces-
sos de emancipagdo e valorizacao das religides afro-brasileiras na
esfera da tomada de decisdo dos governos. Vale ressaltar que tais
dindmicas se ancoram em argumentos que prestigiam aspectos as-
sociados a padrdes estéticos europeus, mais diretamente conectados
aos costumes e arquitetura cristd. Ressalte-se que a predilegdo dos
elementos associados as religides cristds se justifica formalmente
por critérios técnicos ¢ ndo pelo preconceito latente contra as re-
ligides afro-brasileiras. Curiosamente essa emancipacao parece ser
instituida em periodos de governo autoritario, por forca da agdo de
agentes no governo, contraditoriamente impulsionados por visao to-
lerante e democratica. Contudo, as a¢des de governo comprometi-
das com o avango de direitos no exercicio dos adeptos das religides
afro-brasileiras ndo se consolidam em virtude da oposi¢do de grupos
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conservadores ou pela fragilidade no modo de implementagdo das
acoes, pelo proprio governo.

O texto se divide em cinco itens. O primeiro discute a segre-
gacdo contra o negro e as religioes trazidas da Africa. O segundo
apresenta informagdes sobre o principio das politicas culturais no
pais. O terceiro discorre sobre os modelos de analise da formagéo da
agenda governamental, o quarto analisa a formacdo da agenda a par-
tir dos dados levantados na pesquisa, com destaque para o processo
administrativo de tombamento do //é Axé Iya Nasso Oka (Terreiro
da Casa Branca). O ultimo interpreta o cenario social das varia-
veis que influenciaram para que os multiplos fluxos, apresentados no
modelo de Kingdon, confluissem para a realizagdo do tombamento
do 7lé Axe Iyd Nasso Oka (Terreiro da Casa Branca), a primei-
ra aplicag¢do da protegdo e preservagdo do patrimonio cultural
para espago religioso afro-brasileiro pelo governo federal.

2 O ESTADO E A PERSEGUICAO AS RELIGIOES AFRO-
BRASILEIRAS: breve relato

A escravatura ¢ uma das razdes para a auséncia de entendi-
mento por parte do Estado brasileiro em relagdo a cosmovisao das
religides afro-brasileiras. A estrutura social dos negros na Africa
ndo foi reproduzida no Brasil devido a opressdo do periodo. En-
tretanto, a partir da reconstrugdo das estruturas na Africa em mi-
niatura® os negros em situag¢do de didspora conseguiram recons-
truir e remodelar suas estruturas sociais. O Estado foi e é agente
central na segregacdo dos negros ¢ marginalizacdo das religides
afro-brasileiras, legitimando praticas discriminatorias desde os
tempos coloniais. Isso se manifesta na ambiguidade implicita das
legislagdes que envolvem o tema da religiosidade. No periodo
colonial, o Direito Alienigena segregou a populag@o nativa e os
africanos escravizados. (CRISTIANI, 2005). Com a mudanga da
Familia Real para o pais, celebrou-se entre Portugal e Inglaterra o
Tratado do Comércio e Navegacao®, que garantiu liberdade de cons-
ciéncia e licenga para celebracdo de culto para os ingleses no Brasil,
mas vedando-a para indios e negros. (RIBEIRO, 2002). O Estado se
amalgamava a religido Catolica, a qual justificava a escravidao, que
iria salvar as almas dos povos de deuses pagaos. (SANTOS, 2009).
No Império, a Constitui¢do de 1824 proibiu a perseguicao por moti-
vos religiosos, contudo, reconheceu como oficial a Religido Catolica
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Apostolica Romana e ainda limitou o culto das demais religides ao
ambito doméstico. (BRASIL, 1824).

A primeira Constitui¢do republicana, em 1891, extinguiu a re-
ligido oficial de Estado e garantiu formalmente a liberdade de culto
no pais. (BRASIL, 1891). Apesar de a liberdade de culto constar no
texto constitucional, no mundo do ser® ocorreu pouca ou nenhuma
mudanca na perseguicao aos praticantes de religides afro-brasileiras,
posto que os Codigos de Posturas® disciplinavam o que era ou ndo
permitido aos municipes. Assim, os ajuntamentos de negros, batu-
ques, lundos e candomblés eram proibidos pelos Codigos de Postu-
ras e denunciados pela imprensa local. (SA, 2011; SANTOS, 2009).
Destaque-se que o curandeirismo ¢ a feitigaria, praticas associadas
as religides afro-brasileiras, foram proibidos e criminalizados nos
artigos 156, 157 e 158, do Cddigo Criminal Republicano de 1890.
(CHEHOUD, 2012).

As Constituigdes subsequentes de 1934, 1937, 1946, 1967 ¢
1988 mantiveram a separagao entre Estado e Igreja, garantindo a lai-
cidade ou secularidade estatal’. Mas por quase todo o século XX per-
sistiram a discriminag¢do e perseguicao, inclusive policial, cotidiana
contra os adeptos de religides afro-brasileiras. Segundo o discurso
civilizador ¢ higienista, era necessario desafricanizar o Brasil, livrar
0 pais dos costumes primitivos. (SANTOS, 2009; SODRE, 2010).

Somente a partir da Constitui¢do de 19888 o direito a liber-
dade religiosa foi garantido, sem salvaguardas para a ingeréncia es-
tatal no exercicio do direito individual do cidaddo, em defesa da
ordem publica e aos bons costumes. A Constituicdo Federal (CF) de
1988 trouxe uma nova concep¢ao para outros temas importantes na
discussdo da preservacdo do patrimonio cultural das religides afro-
-brasileiras, tais como os direitos culturais ¢ patriménio cultural.

O art. 216° garante a protecdo do patrimonio material ¢ imate-
rial, referéncia para o processo de formacao da sociedade brasileira,
resguardando a identidade e memoria. No §1°, do mesmo artigo, sdo
apresentados os instrumentos de protecdo que deverdo ser promovi-
dos pelo Estado com a colaboragdo da comunidade, sdo eles: inven-
tarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e outras
formas de acautelamento e preservacdo. (BRASIL, 2010). Entre
eles, o tombamento € o instrumento mais demandado pelos terreiros
para assegurar a continuidade dos espagos religiosos ¢ manifesta-
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¢Oes culturais e religiosas guardadas dentro dos Ilés Axés. Por esse
motivo, ele € o objeto deste estudo.

Qual o significado de patrimdnio cultural e direitos culturais’
para a Constitui¢ao brasileira atual? Os direitos culturais', consa-
grados no art. 215 da CF, sdo parte dos direitos fundamentais, posto
que decorrem do regime e principios constitucionais ¢ de tratados
internacionais, dos quais o Brasil ¢ signatario. Tais direitos exigem
atuagdo positiva do Estado que se traduz em agdes de politica cultu-
ral oficial. (SILVA, 2001; ZANDONADE, 2012).

A partir da leitura do art. 215°, compreende-se que o Estado
garantira os direitos culturais e protegera as manifestagdes cultu-
rais dos grupos participantes do processo de formagao da sociedade
brasileira. Portanto, reconhece que a sociedade brasileira ¢ multicul-
tural e que a contribuicdo dos povos que participaram da formagao
da nagdo brasileira deve ser preservada para que as futuras geracdes
usufruam de sua memoria e identidade. (BRASIL, 2010).

José Afonso da Silva (2001, p. 101) compreende que a con-
cepcao de patrimonio cultural ndo estd atrelada unicamente a questao
histdrica, mas, “[...] abrange todas as expressoes simbolicas da me-
moria coletiva, constitutivas da identidade de um lugar, uma regido
e uma comunidade”. Até a década de 1980 o Estado brasileiro ndo
havia individualizado nenhum monumento negro como patriménio
cultural nacional. A inovagdo na forma de pensar patrimoénio cultu-
ral foi iniciada com o tombamento 1€ Axé Iya Nasso Oka (Terreiro
da Casa Branca) em 1986, mas a sua garantia s6 foi formalizada na
Constituicdo de 1988.

As modificacdes ocorridas no texto constitucional de 1988
resultaram das seculares lutas dos negros ¢ do povo de santo na bus-
ca por reconhecimento pelo Estado brasileiro de sua condigdo de
sujeito € ndo de objeto. Na década de 1980, os negros buscaram as
garantias e os direitos até entdo negados, participando das discus-
sOes para elaboracao do texto constitucional e das sessdes da Assem-
bleia Constituinte de 1985. Um dos grandes momentos de luta por
garantia de direitos esta relatado nas paginas do Processo n° 1.067-
T-82, pois o tombamento do I1é¢ Ax¢ Iya Nassdé Oka ndo significou
apenas ruptura com a antiga forma de pensar patrimonio pelo Estado
brasileiro, mas também simbolizou a vitéria do povo negro pelo re-
conhecimento e a inser¢do da protegdo e preservacao do patrimonio
cultural das religides afro-brasileiras na agenda governamental.
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3 POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

As politicas culturais foram inauguradas no Brasil apenas
na década de 1930, posto que, durante os periodos anteriores, ndo
houve intervengdes conjuntas e sistematicas, com atores coletivos e
metas. No Império e na 1* Republica as acdes tinham cunho elitista,
hostilizando ¢ marginalizando as manifestagdes populares, embora
algumas delas tenham resistido a hegemonia branca e europeizada,
como o samba, a capoeira ¢ o maracatu. (ALBUQUERQUE JU-
NIOR, 2007; RUBIM, 2007). As politicas culturais tomaram forma
principalmente no segundo governo de Vargas, quando as manifes-
tagdes populares foram legitimadas e convertidas em simbolos na-
cionais, embora, de forma autoritria, ja que com a intervengao e va-
lldagao estatal (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007; RUBIM, 2007).

A necessidade de preservar o patrimonio cultural representa-
tivo da nagdo apareceu na década de 1920, mas s6 foi instituciona-
lizada em 1937 com a criagdo do Servi¢o do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (SPHANT), que priorizou a preservagao do patri-
monio da cultura branca e elitizada e a estética barroca, a despeito de
diversas contestagoes. (RUBIM, 2007). O SPHANI fazia parte das
instituicdes de memoria, posto que foi criado para materializar uma
historia nacional, a “[...] construgdo da ‘nagdo brasileira’, por meio
da producdo de discursos em busca das raizes e origens da nagdo.”
(CHUVA, 2011, p. 43). Mas, entdo, qual seria o tipo de patrimonio
que representaria a nagdo brasileira? A grande quantidade de bens
tombados representava a produgdo artistica e arquitetonica do pe-
riodo colonial, com énfase para o patriménio da regido de Minas
Gerais, tendo sete cidades tombadas.

Os tombamentos ocorreram combinados com a publicacdo
de livros que falavam sobre as raizes fundadoras da nacionalidade
brasileira, como Casa Grande e Senzala e Raizes do Brasil. Assim, o
SPHANT1 visava que a historia do Brasil fosse compreendida a partir
da leitura da cultura material que era tombada pelo 6rgao, e a énfase
no patrimoénio de origem portuguesa “[...] é explicada em fungéo da
forca da sua cultura material, em detrimento da fragilidade material
da cultura indigena ou da presenca africana, em funcdo da sua con-
digdo escrava.” (CHUVA, 2011, p. 44).

Assim, a arquitetura de origem portuguesa foi selecionada
como aquela que representaria as origens da nacdo, especialmente
as construgoes religiosas, por atender aos critérios basicos que norte-
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avam a a¢do do SPHAN, as construgdes religiosas possuiam beleza
e verdade, tendo como esséncia a qualidade construtiva. (CHUVA,
2011).

No periodo democratico de 1945 e€1964 ocorreram poucas
acOes estatais na area da cultura. No governo militar, as politicas
culturais podem ser divididas em trés momentos diferentes: o pri-
meiro, de 1964-1968, marcado por movimento notadamente de es-
querda e pela criacdo de secretarias estaduais de cultura; o segundo
momento, de 1968-1974, pela forte violéncia contra os opressores e
pelo vazio cultural; o terceiro e ultimo momento, de 1974 a 1985,
consistiu na transi¢ao da ditadura para democracia, com a criagao de
instituicdes culturais. Vale destacar a atuagdo de Aloisio Magalhaes,
que, em 1979, assumiu a Secretaria do Patrimonio Historico e Ar-
tistico Nacional (SPHAN?2). Ele criou organismos, como a Funda-
¢do Nacional Pro-Memoria, refutou a concepcao de bens culturais e
patrimdnio até entdo vigente. (RUBIM, 2007). Os questionamentos
sobre protecdo e preservagdo do patrimonio cultural das religides
afro-brasileiras ganharam visibilidade a partir desse momento.

4 FORMACAO DA AGENDA GOVERNAMENTAL: modelos

A formagdo da agenda ¢ a fase na qual os grupos sociais deba-
tem os problemas que os afetam e concorrem entre si para sensibili-
zar os tomadores de decisdao da necessidade da a¢dao do governo em
relagdo ao seu tema, o qual, entdo, converte-se em questdo publica.
A opgdo pelo debate sobre a formagdo da agenda se justifica pelo
fato de desvendar os paradigmas validos nas relagdes entre Estado e
sociedade, os jogos de for¢a e a construgdo da hegemonia de grupos
sociais, assim como das formas de resisténcia e enfrentamento.

Como ja informado, esse estudo se apoiou nas vertentes de
Kingdon, Baumgartem e Jones e Cobb e Elder. Para John Kingdon
(1995) agenda ¢ a fase que estabelece uma lista de problemas que
despertam a atencdo dos cidaddos e do governo. Ela se divide em
trés tipos. A sistémica, caracterizada por preocupagdes da sociedade
que ndo despertam atengdo do governo; a governamental, composta
por questdes que chamam atengdo do governo; a terceira, decisional,
que reune algumas questoes da agenda de governo prontas para se
tornarem agdo. Poucos sdo os problemas da agenda sist€émica que
ingressam na agenda decisional. Kingdon busca compreender o
complexo processo da marcha da conversdo de problemas da so-
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ciedade em questoes da agenda decisional. Essa conversdo requer
a combinacdo de trés diferentes fluxos. O primeiro deles ¢ o flu-
xo dos problemas, que envolve a percepcao e experiéncia de uma
questao. Nesse fluxo os atores despertam para uma situagdo social
que os incomoda por meio de trés mecanismos, a saber: indicadores
(informagdes que permitem caracterizar um quadro social), eventos
dramaticos e crises (que enternecem para uma determinada situa-
¢do) e feedback de acdes de governo (que envolve a acumulagdo de
informagdes e experiéncias). Esses trés mecanismos influenciam na
interpretagdo da situagdo, inclusive na possivel percepcao favoravel
dos formuladores de politicas.

O segundo fluxo ¢ o das alternativas, que envolve a elabora-
¢do de solugdes, de estratégias para conceituar o problema e propor
a forma de agdo do governo. Essas elaboragdes desenvolvidas em
comunidades de politicas, compostas por grupos de especialistas
— como assessores, académicos, consultores, parlamentares etc. -,
competem entre si no movimento de persuadir o governo sobre o
acerto de suas propostas. No processo de persuasdo ocorre difusdo
de ideias, para multiplicagdo de adeptos. As alternativas mais vi-
aveis, inclusive em relagdo aos valores predominantes no cenario
social e governamental, geralmente sdo as escolhidas.

O terceiro fluxo € o politico, que diz respeito a partidos poli-
ticos, elei¢des, forgas organizadas e disposi¢des sociais. Os politicos
tendem a seguir a posigdo de um consenso entre as forgas organiza-
das, evitando conflitos. Aqui o humor nacional pode apoiar ou rejei-
tar um tema. As forgas politicas organizadas estimulam ou impdem
pressdes aos temas. Vale ressaltar que a agenda de comunidades po-
liticas relacionadas a amplos contextos predominam sobre aquelas
com vinculos apenas locais. Kindgon (1995) ainda chama atengao
para as mudancgas dentro do governo, elei¢des, inicio de governo,
alteracdes em posigoes estratégicas em desenhos institucionais, que
favorecem a inser¢do de novos temas na agenda governamental.

As mudangas na agenda do governo ocorrem quando ha con-
vergéncia dos trés fluxos, ou seja, quando a percepgdo sobre um
tema ¢ positiva, a0 mesmo tempo ha uma solucdo aceitavel e o am-
biente politico é propicio. Essa situacdo ¢ uma janela de oportuni-
dade, fenomeno raro, de curta duragdo. A atuagdo do empreendedor
de politicas ¢ central nas situagdes de janelas de oportunidade. Ele
pode ser, ou ndo, do governo, mas deve estar envolvido com a ques-
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tdo, disposto a investir e integrar os trés fluxos para emplaca-la. Ha
ainda os atores visiveis e invisiveis. Entre os visiveis destacam-se
o presidente, ministros, secretarios-executivos, parlamentares, que
atuam no fluxo dos problemas. Os atores invisiveis contribuem com
o fluxo de alternativas, sdo eles: assessores, académicos, especialis-
tas, consultores etc. Todas essas personagens interferem no cenario
da formacédo da agenda apoiando ou impondo obstaculos para a acei-
tacao de uma questio.

O modelo de equilibrio pontuado de Baumgarter e Jones
(1993) salienta o fendmeno dos longos periodos de estabilidade na
agenda, esclarecendo mecanismos que impdem obstaculos & intro-
ducdo de novos temas na agenda. Esses autores distinguem dois sis-
temas de governo, a saber: o macro, ocupado pelas liderangas; e,
o subsistema, formado por comunidades de especialistas e agentes
que detém o monopolio sobre a concepgio e valores (o tom) das po-
liticas e, também, sobre sua execucdo. O subsistema é conservador,
esforca-se para resguardar as concepgoes de politicas vigentes, uma
vez que participaram de sua instituicdo. A possibilidade de mudan-
cas nas concepgdes e, consequentemente, no modelo de politicas ¢
mais propicia por meio de intervengdes do macrossistema, no qual
se encerram agentes ndo comprometidos com as concepgdes de po-
liticas vigentes. As mudangas materializadas no macrossistema in-
cidem sobre o subsistema. Conquanto, essas mudangas sdo raras,
predominando longos periodos de estabilidade.

Por fim, o modelo de Cobb e Elder (1971) consiste da agen-
da sistémica - que envolve problemas da sociedade, abordados de
forma geral e abstrata - ¢ da institucional - abrangendo questdes
consideradas pelo governo e com abordagem organizada, concreta,
encaminhada para a agdo governamental. O processo da formagao
da agenda envolve o dilatamento do debate e do conflito dos temas,
despertando a aten¢do do publico, principalmente do setor mais bem
informado. Segundo os autores, os temas da agenda sistémica com
maior expressao social, definidos de modo mais simples, t€ém mais
apelo para o ingresso na agenda institucional. Cobb, Ross ¢ Ross
(1976) abordam a transi¢do dos temas da agenda sistémica para a
institucional, assim como o contrario. Neste ultimo caso, os temas
sdo articulados dentro do proprio governo, por isso mesmo tém mais
facilidade para serem inseridos na agenda institucional, podendo
expandir-se para a sistémica, com o objetivo de buscar a legitimida-
de da acdo governamental. A distancia entre as agendas sistémica e
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institucional informam o nivel de democracia da sociedade; quando
proximas, trata-se de contexto democratico; se distantes, trata-se de
ambiente social hierdrquico, com governo afastado do debate com a
sociedade.

Outro conceito relevante é o da ndo-agdo, ou de como evitar
que um problema ganhe destaque ¢ se converta em questdo. Na re-
alidade, esse ¢ um processo mais comum do que o surgimento das
janelas de oportunidades, sobretudo em sociedades hierarquizadas.
Bachrach e Baratz (2011) argumentam que ha duas faces do poder,
uma, mais aberta a manifestagdo dos conflitos; a outra, menos per-
ceptivel, caracterizada pela supressao dos conflitos. Os formulado-
res de politicas buscam levar para a decisdo somente questoes se-
guras, abortando tentativas que possam representar alguma ameaga.
Os primeiros obstaculos impostos visariam impedir que o problema
ganhasse visibilidade publica. Se essa estratégia falhar, procura-se
combater a quase questdo na fase de defini¢do de alternativas para
garantir formas que dificultem mudangas no cenario, mesmo com as
novas agdes governamentais.

5 0 PROCESSO DE TOMBAMENTO DO ILE AXE IYA
NASSO OKA: uma andlise sobre a formagao da agenda

O uso da metodologia da formagdo da agenda propicia a ca-
racterizacdo de processos envolvidos na discriminagdo contra as re-
ligides afro-brasileiras, assim como os possiveis caminhos para o
reconhecimento de sua legitimidade, construidos no decurso de sua
inser¢do na agenda governamental.

O prestigio atribuido aos elementos associados a cultura dos
colonizadores europeus, em detrimento da dos negros, descortina o
elemento autoritario e hierarquico predominante no Brasil. O reco-
nhecimento da cultura negra, incluindo a liberdade de crenca e culto,
nado foi tema da agenda de governo até a década de 80. Associada
a repressdo, a falta de agdes governamentais em relagdo ao tema
remete a estratégia da ndo-acdo, pela qual as autoridades evitaram
o debate de problemas indesejados, impedindo-os de competir pelo
ingresso na agenda, como apontam Bachrach e Baratz (2011). A lon-
gevidade da repressdo ao reconhecimento do valor da cultura negra
alude ao monopdlio de concepgdes (imagens e tom) das politicas
por parte dos agentes que ocuparam o subsistema, como ensinam
Baumgarter e Jones (1993). Essas imagens de politicas, fartas de in-
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formacdes e emocdes autocraticas, hierdrquicas e discriminatorias,
integradas a valores europeus, obstruiram a legitimagdo da cultura
negra.

Insolitamente, o reconhecimento da legitimidade da cultura
negra se deu pelo proprio governo, na gestao Vargas e no regime
militar, ambos autoritarios. Com Vargas, a identidade brasileira se
fundamentou em elementos da cultura nacional, incorporando refe-
réncias da cultura negra. Desse modo, embora os movimentos ne-
gros sempre tenham lutado pela legitimagdo de sua cultura, foi pela
acdo do governo que, ao buscar legitimar-se sobre uma imagem de
brasilidade, o tema da legitimidade da cultura negra se impds. Trata-
-se aqui de exemplo da agenda institucional penetrando na sistémi-
ca, em busca de legitimagao.

Norteando-se pela teoria do equilibrio pontuado, conclui-se
que, apds longo periodo de estabilidade nos valores dominantes da
cultura, que guiaram a acdo e a ndo-a¢do do governo, 0 macrossis-
tema propiciou transformacgdes na area cultural, empreendidas por
um governo poderoso. Mas esse movimento de abertura esmoreceu
ao longo dos governos seguintes — retornando a estabilidade de um
subsistema com concepgdes autocraticas e hierarquicas -, tendo sido
retomado apenas no final do regime militar. Assim, apds curto pe-
riodo de mudanga, retornou-se ao longo estado de estabilidade em
relagdo a imagem da politica, que obstruia os canais para a insergao
das demandas de protegdo ¢ preservagdo do patrimoénio cultural das
religides afro-brasileiras na agenda do governo.

As mudangas efetuadas no final do regime militar foram pro-
fundas. Esse movimento aconteceu em tempos de crise do governo
militar, quando o humor politico favoreceu a abertura para a con-
sideracdo das demandas das religides afro-brasileiras. De qualquer
modo, deve-se salientar a forma autoritaria como a agenda institu-
cional acolheu a demanda da protegdo e preservagdo do patrimonio
cultural das religides afro-brasileiras, instrumentalizada na politica
de tombamento de terreiros.

A interpretacdo do tombamento do terreiro da Casa Branca
pelo modelo de Kingdon permite reconhecer elementos que favo-
receram a conquista do direito da preservacdo das religides afro-
-brasileiras.
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A vigorosa atuagdo de Aloisio Magalhaes para as mudancgas
em relagdo as ideias sobre cultura e preservacao - no periodo em
que ocupou a direcao do o6rgao federal de patrimodnio, em 1979, e,
depois, a secretaria da cultura do Ministério da Educagao e Cultura,
em 1981 — ¢ um exemplo do fluxo da percep¢do dos problemas,
quando ocorrem sensibilizagdo e mutagdes na percepgdo de temas.
Magalhaes influenciou no engrandecimento da nocdo de bens cultu-
rais, a fim de que fosse agregada a cultura popular. Desse modo, a
concepgdo do que poderia ser classificado como patriménio cultu-
ral — antes limitada a conjuntos arquitetonicos de origem europeia
e branca — foi estendida, abrindo caminho para a protecao e preser-
vagdo dos terreiros de candomblé. (PEREGRINO, 2014). A partir
de entdo a discussdo sobre preservacao de terreiros entrou para a
agenda governamental.

Os mecanismos ligados a sensibilizagdo do problema, apre-
sentado por Kingdon, sdo aqui verificados. No caso especifico da ca-
pital baiana, as conversdes em relacdo a relevancia da protecdo dos
terreiros foram fortalecidas pelo mecanismo dos indicadores. Isso
porque a SPHAN-FNPM firmou convénio com a Fundagao Cultural
do Estado da Bahia (FUNCEB) e a Prefeitura Municipal de Salvador
para realizagdo do Mapeamento dos Sitios € Monumentos Religio-
sos Negros da Bahia (MAMNBA), coordenado por Ordep Serra, que
revelou o grande numero de terreiros existentes e mapeados na capi-
tal baiana. Somaram-se a0 mapeamento as informagdes produzidas
pelo inventario de 1982, que identificou os bens culturais de origem
africana localizados no Estado da Bahia, estimando a existéncia de
cinco mil terreiros de candomblé em todo o Estado, dois mil deles,
na capital. (ZAMBUZZI, 2010). Identificaram-se terreiros que po-
deriam desaparecer por causa de especulagdo imobiliaria, violéncia
e degradagdo do imovel. Especialmente a situagdo do 11é Axé lya
Nass6 Oka (Terreiro da Casa Branca) era temerosa; sua continuidade
estava ameagada devido ao arrendamento de partes do terreno pelo
proprietario, pelo funcionamento de um posto de gasolina no espago
do terreiro e, ainda, pelo risco de desabamentos. (SERRA, 2005).
O egbé" Tya Nasso via ameacada toda a heranga ancestral depo-
sitada em arvores, solo, fontes e outros locais sagrados devido ao
Ax¢, que fora depositado pelas suas fundadoras, por volta de 1830.
O espago de culto de origem africana da na¢do Keto, considerado o
mais antigo do Brasil, corria risco de diminuigdo. (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 1982).
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Isso poderia impedir o acesso das futuras gera¢des a todo o legado
ancestral depositado material e imaterialmente no Terreiro da Casa
Branca. Todas essas informagdes fundamentaram os argumentos dos
defensores do tombamento dos terreiros, na busca de convencerem
novos adeptos para a causa.

O mecanismo da disseminag¢ao das ideias ¢ convencimento do
publico foi feita pela midia baiana, que difundiu essas informagoes,
descortinando a insegurancga social da comunidade do Terreiro Casa
Branca e suas implicagdes diretas na vida de todo povo de santo. O
mecanismo do feedback de agdes ja implementado pelo governo se
exemplifica nas contestagdes dos representantes do SPHAN/FNPM
e de participantes do projeto MAMNBA em relagdo as politicas cul-
turais praticadas até entdo, por desfavorecerem a cultura das cama-
das populares.

Em resumo, a identificacdo desses mecanismos indica como
foi possivel promover a sensibilizacdo em relagdo a um problema
que, até entdo, tinha fragil apelo para a agenda governamental.

Os relatos de Velho (2009) e de Serra (2005) descortinam
os movimentos do segundo fluxo de Kingdon, ligado a escolha
de alternativa para a elaboracdo da politica. As comunidades de
politicas se encontraram em reunides para discutir a melhor alter-
nativa para assegurar a preservagdo do Terreiro da Casa Branca.
(INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NA-
CIONAL, 1982). Alguns técnicos e outros participantes contesta-
ram o instituto do tombamento para a preservacao de um terreiro.
Fato que demonstra ter sido necessaria muita persuasdo para a
aprovacao do tombamento do terreiro, ainda que, por quantidade
minima de votos.

Os debates da Reunido de Conselheiros e Técnicos do
SPHAN, em 1983, com o assunto Apreciagao técnica da proposta de
preservacdo do Terreiro da Casa Branca, Bairro do Engenho Velho
em Salvador-BA, ilustram o arduo processo da sensibilizagdo. Na
ata constata-se a oposicao dos técnicos a preservagdo do terreiro,
justificada pelos principios que fundamentavam o tombamento de
bens de origem europeia, de cultura branca. Segundo esses princi-
pios, o tombamento visaria preservar o bem, enquanto algo imuta-
vel, contrastando com o dinamismo das manifestagdes culturais dos
espacos religiosos afro-brasileiros, onde, em caso de expansdo na
quantidade de frequentadores, pode-se ampliar o nimero de casas,
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para o acondicionamento dos fundamentos de culto. Assim, embo-
ra os técnicos tenham reconhecido o significativo valor cultural do
sitio, eles introduziram objec¢des a preservagdo, em virtude da es-
pecificagdo dos bens e seu contetido, que era incompativel com o
padréo aplicado aos bens de inspiragdo europeia. (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 1982).

Os técnicos concluiram pela necessidade de procedimentos
para garantir a permanéncia da manifestacao cultural: a) garantia de
posse para o grupo religioso no local atual; b) obras de emergéncia
no local que possibilitem a continuidade dos trabalhos religiosos.
Tais medidas visavam neutralizar as principais ameagas: a) possivel
expulsdo do grupo do local pelo proprietario da area, fazendo valer
o seu direito de dominio; b) o iminente perigo de desabamento; e,
¢) a impossibilidade de se tombar, sem a desapropriacao do sitio. As
inimeras davidas levaram a decisao de que: a) o tombamento ndo
devia ser proposto naquele momento, posto que havia duvidas se
era o mais adequado; b) remeter o processo ao Conselho Consultivo
da SPHAN para que se pronuncie sobre o valor cultural do bem e a
forma mais compativel para preservagdo. (INSTITUTO DO PATRI-
MONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 1982).

Segundo o relator do processo, Gilberto Velho, (INSTITU-
TO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL,
1982), os membros do conselho entendiam como equivocado o tom-
bamento de algo, que, na opinido deles, era desprovido de edifica-
¢Oes que tivessem valor artistico, a exemplo da suntuosidade das
“[...] edificagoes religiosas, militares e civis da tradigdo luso-brasi-
leira.” (VELHO, 2012). Os conselheiros concordavam com a pro-
tecdo, mas ndo com o tombamento do terreiro. Partindo de ideias —
tons - atreladas a inferioridade da construgdo dos templos religiosos
afro-brasileiros e da mutabilidade do espago, os representantes do
Conselho Consultivo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
novamente reproduziram o preconceito derivado da inser¢do forga-
da do negro no Brasil: a cultura do negro e tudo que dela deriva
possuiria pouco ou nenhuma importancia. Trata-se aqui de compor-
tamento comum ao subsistema de governo, ocupado por burocratas
partidarios das concepgdes tradicionais das politicas em curso, que
representam valores sobre exercicios de poder.

O pedido de tombamento que representava a requisi¢do de
auxilio do Estado para preservagdo da cultura - que durante séculos
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foi perseguida pelos agentes estatais - transformou-se em mais uma
luta de resisténcia, conforme afirma Velho (2012, p. 59): “Indepen-
dentemente de aspectos técnicos e legais, o que estava em jogo era,
de fato, a simbologia associada ao Estado em suas relagdes com a
sociedade civil”.

Esse autor também atenta para o fato de que o tombamen-
to do primeiro monumento negro significava o reconhecimento do
pluralismo sociocultural brasileiro e a reparagdo das perseguicdes
sofridas pelos negros impelidas pelas elites e pelo Estado (VELHO,
2012). O caldo primitivo de politicas ferveu na Centésima Oitava
Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Historico e Artisti-
co Nacional, da Secretaria da Cultura, em 1984, em Salvador. Até
esse momento, constava no processo o pronunciamento de antropo-
logos, artistas, representantes de terreiros, e representantes de 6rgaos
publicos, favoraveis ao tombamento do Terreiro da Casa Branca.
Porém, no momento da votagdo para aprovagdo do pedido de tom-
bamento, os Conselheiros questionaram o tombamento, sugerindo a
alternativa da garantia da posse do imodvel, o que resolveria a ques-
tdo da inseguranga ou a aplicacdo de outro tipo de intervengao es-
tatal para auxiliar a comunidade, sem nenhuma especificagdo. Apos
longo debate, o tombamento foi aprovado com duas abstengdes, um
voto contrario, um voto pelo adiamento e trés votos favoraveis ao
tombamento. (VELHO, 2012).

A passagem relatada desnuda o processo de ndo-agdo, abor-
dado por Bachrach e Baratz (2011). Uma vez que o tema alcangou a
agenda, os obstaculos foram impostos na discussio sobre alternati-
vas. Comprova-se, assim, o incessante jogo de forgas para obstruir
a inser¢ao de temas novos na agenda, a fim de manter o status quo.
Por pequena margem de votos, a conquista da transposicao do tema
do tombamento dos terreiros para a agenda do governo quase foi
derrotada na fase das alternativas. Considerando a teoria de Baum-
garter e Jones (1993), talvez a imagem da politica ndo tivesse sido
transformada profundamente. Pois as altera¢cdes nos arranjos insti-
tucionais e as novas ideias que alcancaram o sistema ocupado pelas
liderangas do governo ainda ndo pareciam suficientes para revolver
os elementos simbolicos conservadores, plasmados nos subsistemas
e na propria agenda sistémica, de Cobb e Elder (1971).

Os elementos associados ao terceiro fluxo, que ¢ o da politica,
permitem atentar para o papel do humor nacional da época, marcado
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pelo desgaste dos anos de regime militar, com as dentincias de tor-
tura e assassinatos e o declinio do discurso do milagre econémico,
dando inicio ao periodo de transi¢do politica no governo do General
Jodo Figueiredo, no periodo de 1979 a 1985 (RUBIM, 2007; PE-
REGRINO, 2012). Apds longos anos de repressdo, havia no pais
ambiente favoravel para a luta contra o autoritarismo, conservado-
rismo ¢ discriminagdo. As forcas organizadas representaram papel
importante para a politica de preservagdo do patriménio, pois a or-
ganizagdo dos movimentos sociais negros e das associagoes ligadas
aos terreiros de candomblé se fortaleceu, tornando-os mais atuantes.
Kingdon (1995, 2006a, 2006b) explica que, na politica, tende-se a
seguir o consenso, evitando conflito. Nesse ambiente, havia consen-
so simbdlico favoravel para a preservagao dos terreiros. Ou seja, a
fragilidade do governo militar destravou impedimentos para a luta
dos movimentos negros.

Mas a oportunidade dessa fragilidade so foi explorada porque
contou com a agdo de empreendedores de politicas e atores visiveis
e invisiveis no processo de abertura da agenda. No processo do tom-
bamento dos terreiros, entre os atores invisiveis pode-se apontar o
Egbé lya Nasso,0 coordenador do projeto MAMNBA, os movimen-
tos e entidades negras, entidades empenhadas na defesa dos direitos
humanos, e o antropdlogo e parecerista Gilberto Velho. Todos esses
contribuiram no fluxo de alternativas.

Conforme o parecerista, a aprovacdo do tombamento do Ter-
reiro da Casa Branca foi resultado da acao conjunta dos orgdos fe-
derais SPHAN e Pr6-Mémoria, de dialogos com outras esferas go-
vernamentais, Estado da Bahia e Prefeitura Municipal de Salvador,
um grupo de conselheiros da SPHAN, o Secretario de Cultura do
MEC, os movimentos sociais, com a participacdo ativa de artistas,
intelectuais, jornalistas, politicos, liderangas religiosas, pesquisado-
res e a comunidade interessada, € demais setores da sociedade civil,
ou seja, envolveu diversos atores (VELHO, 2012).

Assim, os atores visiveis aqui presentes se conciliam com
a figura dos empreendedores de politicas, agentes essenciais para
amarrar os trés fluxos, contribuindo com a abertura da janela de
oportunidade da mudancga. Foram eles: Aloisio Magalhaes, ex-
-secretario de cultura do MEC, “[...] entusiasta do projeto e grande
amigo da comunidade da Casa Branca.” (SERRA, 2005, p. 179); o
advogado, jornalista, professor, escritor, gestor de inumeras institui-

79



Maria Ines Caetano Ferreira | Walkyria Chagas da Silva Santos

¢des publicas, inclusive a de secretario de cultura do MEC, Marcos
Vinicius Vilaga, também entusiasta da proposta; o economista, po-
litico, presidente da Bahiatursa e gestor de outras institui¢des publi-
cas, prefeito de Salvador Manoel Castro, que, em 1985, assinou o
decreto de desapropriacdo do imovel onde estava situado o terreiro;
por fim, o antropologo, escritor e militante Ordep Serra. Esses atores
investiram ¢ souberam aproveitar ¢ criar oportunidades que resul-
taram na proposta da preservacdo dos I1és Axés e, especificamente,
no tombamento provisorio do terreiro da Casa Branca, em 1984, e
definitivo, em 1986.

A janela se abriu para a questdo da preservacao dos Ilés Axés
a partir da convergéncia dos fluxos de problemas, de solugdes e po-
litico, com forte participagdo dos atores visiveis e invisiveis citados.
Foi preciso aproveitar a policy windows, posto que o Terreiro da
Casa Branca foi tombado provisoriamente em 1984 ¢ definitivamen-
te em 1986, comprovando a tese de Kingdon de que as janelas sdo
transitorias. O proximo tombamento definitivo de terreiro no Brasil
- do I1é Ax¢é Opd Afonja - s6 ocorreu em 2000.

Ha lapso temporal entre um tombamento e outro, e geralmen-
te, longo periodo de analise processual, havendo concentragdo de
tombamentos no ano de 2005. Nessa época foi realizado o tomba-
mento definitivo dos terreiros Ilé Ax¢é Iyd Omim Iyamassé (Gan-
tois), Manso Banduquenqué (Bate Folha) e Casa Grande de Minas
ou Casa das Minas Jeje ou Querebentd de Zomadonu.

Portanto, o ambiente politico com a assungdo de Luiz Inacio
Lula da Silva em 2003, a Presidéncia da Republica, e a criagdo da
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e da Secretaria Especial de
Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), com status de
Ministério no mesmo ano, possibilitou a abertura de uma nova jane-
la para a entrada do problema da preservagao dos espacos religiosos
na agenda governamental, permitindo o tombamento definitivo de
trés terreiros no mesmo ano, com processos que ja duravam de qua-
tro a cinco anos.

6 CONCLUSAO

O Estado e o direito durante longo periodo foram utilizados
como elementos de dominagao, servindo ao projeto hegemonico de
economia, sociedade e religido trazido pelos portugueses. Apesar da
perseguicdo sofrida pelos negros, o seu legado alcangou a socieda-
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de brasileira contemporanea através dos espacos de religiosos afro-
-brasileiros, que sdo verdadeiros guardides das tradi¢des, identidade,
memoria e cultura do povo que chegou ao pais como seres escra-
vizados € que necessitaram ressignificar suas praticas e estruturas
sociais para sobreviver e manter vivas as tradigdes trazidas do solo
africano.

A preservagdo dos terreiros de candomblé, através do tomba-
mento, comegou a ser requisitada na década de 1980, e at€ 2014 pelo
menos 18 espacos religiosos afro-brasileiros no Estado da Bahia re-
quisitaram a prote¢do estatal no ambito federal.

O estudo dos processos de tombamentos demonstra que ainda
ha dificuldade para que a questao da preservacao dos I1és Axés con-
quiste a agenda governamental. Houve janelas de oportunidades em
1986, 2000, 2005, 2008, 2013, 2014 e 2015, mas na verdade poucos
terreiros sdo tombados de forma definitiva pelo IPHAN; em todo o
Brasil, apenas nove estdo nessa condigao.

Quando os terreiros requisitam o tombamento, o principal ob-
jetivo é que o Estado garanta a preservacao do espago fisico e a se-
guranga social dos egbé, possibilitando a continuidade das manifes-
tacOes religiosas dos seus antecepassados.A politica de tombamento,
na forma como tem sido executada, tem direcionado a preservagao
do patriménio cultural apenas para terreiros de candomblé, excluin-
do as demais religides afro-brasileiras que também foram constitui-
das por brasileiros que contribuiram para a formagédo do pais.

A analise do processo de tombamento do Terreiro Casa Bran-
ca expde as inimeras dificuldades no reconhecimento da impor-
tancia dos negros no processo de formacdo da sociedade brasileira.
Verifica-se que o impulso para a expansao da concepgdo de valor
cultural e artistico sucedeu em dois governos autoritarios, buscando
conquistar legitimidade. Essas janelas de oportunidade dispuseram
de atores engajados dentro e fora do governo, cujas agdes desorgani-
zaram, de alguma forma, os principios de desigualdade hierarquica
que constitui a estabilidade do subsistema de governo, ocupado por
uma burocracia, enredado em concepgdes de cultura e arte muito
influenciadas por valores comuns aos padrdes europeus. Vale ressal-
tar que esses governos autoritarios introduziram atores incomuns na
maquina publica, ndo enredados com as imagens conservadoras das
politicas de cultura até entdo praticadas. Mas se verifica que as con-
quistas ndo se sustentam por longo periodo, sendo revisadas nas ges-
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toes seguintes. Essa fragilidade aponta para a pouca porosidade en-
tre os movimentos de abertura ocorridos nessas gestdes autoritarias
€ a maquina burocratica, o subsistema, conservador. O autoritarismo
que marcou essas gestoes alude a dificuldade de participagao politica
da sociedade, sobretudo das classes populares, como os movimentos
negros. Assim, a poténcia dessas vitorias ¢ restrita, pois o proprio
povo de santo tem pouco poder para influenciar as agdes de governo.
E com o crescimento da bancada evangélica no Congresso Nacional
e nos espacos de poder, os avangos para garantias de direitos cons-
titucionais do povo de santo sdo cada vez mais escassos, ocorrendo
a elaboragdo de leis que perseguem os adeptos, e a judicializagdo
quanto a sacralizagdo de animais nos rituais; o caso aguarda decisdo
do Supremo Tribunal Federal (STF).

Mas a CF de 1988 traduz um periodo de maior participacao
politica e poder popular. As conquistas legais culminaram na cria-
¢do de orgdos governamentais empenhados no reconhecimento da
importancia dos negros e das religides afro-brasileiras na consti-
tuicdo do pais, a partir da primeira metade do século XXI. Toda-
via, os problemas com o subsistema persistiram, manifestando-se
nas dificuldades para a implementagdo das novas concepgdes que
orientavam a acdo governamental. Alguns exemplos sdo a exigéncia
de documentos inviaveis para a maioria dos terreiros, como os que
exigem personalidade juridica e regularizacdo fundiaria do imével.
Destaque-se, ainda, a forma de agdo do IPHAN e de 6rgaos de fisca-
lizagdo municipais, a exemplo da morosidade na analise e negativa
aos pedidos de reforma financiada pelo proprio terreiro sem a rea-
lizagdo de nenhuma visita técnica. Além do mais, é comum que o
IPHAN limite sua a¢do a inscri¢do do bem no Livro do Tombo, sem
atuar para a seguranga social da comunidade do terreiro tombado. O
tombamento garante a protecdo do espago fisico dos terreiros, pelo
menos formalmente. Porém, a continuidade do terreiro e das mani-
festagdes culturais nele existentes, ndo depende apenas da garantia
do espago para realiza¢do do culto. Assim, € preciso garantir a pro-
tecdo estatal para os diferentes espagos religiosos afro-brasileiros,
assegurando a diversidade de culto e nagdes, proteger as musicas,
os orikis'?, as dancas, as palavras e outros elementos do patriménio
imaterial dos Ilés Axés, e efetivar agdes que garantam a seguranca
social e os direitos dos adeptos de todas as religides afro-brasileiras.

A preservacao e protecao dos espacos religiosos afro-brasilei-
ros e a seguranca social dos adeptos mobilizou varios setores sociais

82



DEIXA A GIRA GIRAR: protegdo e preservagdo do patrimonio cultural
das religides afro-brasileiras

em busca do tombamento do primeiro monumento negro na década
de 1980. Ap6s mais de 30 anos, desde o inicio da politica cultural,
os espagcos religiosos afro-brasileiros ainda sdo alvo de perseguigao,
depredacao e demais formas de violéncia. No ano de 2017 a midia
apresentou diversos casos de terreiros queimados, de imagens e es-
pagos de culto violados, assassinato de adeptos de religides afro-bra-
sileiras por motivo religioso e lesdo ao direito a liberdade religiosa
(perseguicdo/assédio religioso no ambiente de trabalho, xingamento
nas ruas e estabelecimentos, preteri¢do nos atendimentos em postos
de saude, escolas, etc.).

A fragilidade das alternativas na implementagdo e consoli-
dagdo das politicas que reconhecem a importancia dos negros no
processo de formagdo da sociedade brasileira reflete a persisténcia
de elementos autoritdrios, hierarquizantes e preconceituosos no go-
verno, no Estado ¢ na sociedade. Os violentos ataques praticados re-
centemente aos terreiros e ao povo de santo em todo o pais indicam
que a luta para converter esses temas em questoes publicas ainda
esta longe de uma vitoria robusta. Muitos setores do Estado e par-
te da sociedade parecem insistir na invisibilidade da relevancia da
contribuicdo dos negros e de sua cultura para identidade brasileira.
Assim, a noc¢ao de nagdo ainda ¢ feita a partir dos bens do periodo
colonial, apesar dos novos paradigmas trazidos pela Constituicao de
1988 que valoriza o pluralismo e a diversidade cultural.
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Notas

' Os dados sobre tombamento de terreiros apresentados nas discussdes sdo baseados no texto

da dissertacdo apresentada ao Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas e
Seguranga Social, da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, de Walkyria Chagas
da Silva sob a orientagdo da professora Doutora Rosy de Oliveira. A pesquisa foi financiada
pela Fundag@o de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
Este artigo se concentra nos processos de tombamento pela esfera federal, embora o
governo do Estado da Bahia também tenha realizado tombamento de terreiros por meio
do Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), cujo primeiro pedido foi
efetuado em 1989, tendo sido concluido em 2004.
Nome utilizado para identificar os espagos de vivéncia das tradi¢des africanas no Brasil,
outro nome utilizado ¢ Pequenas Africas. (PINHO, 2010; QUEIROZ, 2013).
O referido tratado ndo consta no Portal da Legislagdo do Governo Federal.
Na 4drea juridica costuma-se dividir o mundo em ser e dever-ser, o ser relaciona-se ao
mundo dos fatos e dever-ser ¢ relacionado a0 mundo normativo, ao que deveria ser a partir
das determinagdes legais.
¢ Tania S& (2011, p. 277-282), aos estudar os Codigos de Posturas de Salvador, relata que os
Codigos de Postura designavam regras de convivéncia em sociedade, assim, “A Metropole
portuguesa recorria a esses codigos com o intuito de impor a autoridade e zelar pela ordem e
‘bons costumes’ nas coldonias que estavam sobre a sua jurisdigdo. [...] Codigos de Posturas,
que compreendiam normas de ambito local que interferiam diretamente, ndo somente nos
planos, reformas e na legislagdo urbanistica, mas também nas relagdes sociais de todos
os moradores da urbe. Além da moralizagdo dos costumes, das agdes de controle social
¢ da normatizagdo dos espacos, o discurso modernizador higienista procurou empreender
agdes voltadas para a ‘desafricanizacdo’ dos costumes que serviam como representagao do
atraso”.
Os possiveis sistemas de relagdo entre a Igreja ¢ o Estado sdo: a confusdo, a unido
¢ a separacdo. Na confusdo o Estado se confunde com a religido, e o poder ¢ exercido
conjuntamente. Na unido ha alguns pontos de contato entre o poder religioso ¢ o poder
estatal. Ja na separagdo, o Estado e a Igreja sdo independentes, o Estado ¢ denominado
laico. (CHEHOUD, 2012).
A Constituigao atual reafirma a separago entre o Estado ¢ a Igreja e garante a liberdade
religiosa nos incisos VI e VII, do art. 5°. Os incisos citados asseguram as trés dimensoes
do direito a liberdade religiosa, quais sejam, a liberdade de crenga, a liberdade de culto
e a liberdade de organizagdo religiosa. A liberdade de crenga garante o direito de crer
naquilo que satisfaga os anseios espirituais ou em ndo crer em nada relacionado a questdes
religiosas/espirituais. A liberdade de culto assegura o livre exercicio do culto e das
liturgias. E por fim, a liberdade de organizagao religiosa, possibilita a criagdo de segmentos
religiosos. (SILVA NETO, 2013).
Diante dos diversos significados atribuidos a palavra cultura, ¢ ndo sendo o objeto do
presente trabalho conceituar cultura, mas trazé-la para discussdes pela sua ligagdo com o
tema central, optou-se por centrar a tematica em questdes juridicas, com especial énfase
para os conceitos trazidos pela CF de 1988.
10" Segundo Costa (2011), a CF de 1988 foi a primeira Constitui¢do brasileira a utilizar o
termo direitos culturais.
I Termo nagd que significa sociedade, associagdo ou comunidade.
12 Tnvocagio, saudagdo ou louvagdo direcionada aos orixds, antepassados e outros elementos
de compdem a tradigao Yoruba.
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